HUMAN
RIGHTY
ACTION

VLADA CRNE GORE

MINISTARSTVO PRAVDE

Postovani,

na osnovu javnog poziva Ministarstva pravde u Vladi Crne Gore na uceS¢e u javnoj
raspravi o Nacrtu zakona o zastiti od nasilja u porodici, Akcija za ljudska prava i
Sigurna zenska kuca dostavljaju u prilogu svoje komentare na Nacrt zakona.

Osnovne primjedbe su sljedece:

1. Neophodno je propisati uspostavljanje komisije za nadzor nad primjenom zakona,
u kojoj bi bilo i predstavnika NVO, a koja bi redovno razmatrala izvjestaje institucija i
NVO koje se bave zaStitom zrtava porodi¢nog nasilja i predlagala potrebna poboljSanja
zakona ili njegove primjene u praksi; neophodno je i obezbijediti dovoljna sredstva za
primjenu zakona i posebno, uspostaviti Fond za podrsku Zrtvama domacdeg nasilja, za
koji bi se sredstva izdvajala iz budzeta i donacija.

2. Neophodno je propisati obaveze drZavnih institucija za donoSenje propisa za
sprovodenje zakona (u hrvatskom zakonu to su ,,provedbeni propisi®); konkretno,
ministar unutraS$njih poslova u odredenom roku treba da propiSe nacin sprovodenja
zastitnih mjera iz njegove nadleznosti i plan obuke sluzbenika MUP-a za njihovu
odgovarajucu primjenu; ministar zdravlja da u odredenom roku propise nacin i mjesto
sprovodenja mjere psihosocijalnog tretmana i plan obuke nadleznih za primjenu te
mjere, 1 sl.

3. Potrebno je preispitati formulacije prekrsaja propisanih ovim zakonom u odnosu
na krivi¢na djela propisana Krivicnim zakonom CG, i to: Nasilje u porodici (¢l. 220,
st. 1, 2 1 3), Zlostavljanje 1 mucenje (¢l. 167, st. 2); Ugrozavanje sigurnosti (¢l. 168);
Zapustanje 1 zlostavljanje maloljetnog lica (¢l. 219); Napustanje nemoc¢nog lica (Cl.
156), kako bi se sprijecilo uvodenje blazih kazni za krivicna djela od znatne drustvene
opasnosti, odnosno dvostruko kaznjavanje za isto djelo, Sto bi predstavljalo krSenje
nacela ne bis in idem, ljudskog prava na zabranu dvostrukog sudenja i kaznjavanja u
istoj stvari.

4. ProSiriti krug lica na koja se zakon primjenjuje (¢l. 3), kao i oblike nasilja koje
obuhvata (¢l. 8).

Slijedi preciziranje navedenih primjedbi 1 navodenje ostalih, prema pojedinim
¢lanovima.




NACRT

ZAKON O ZASTITI OD NASILJA U PORODICI

I OSNOVNE ODREDBE
Predmet zakona
Clan 1
Ovim zakonom ureduje se zastita od nasilja u porodici (u daljem tekstu:

zaStita), zaStitne mjere, postupak za odredivanje tih mjera i druga pitanja od
znacCaja za zasStitu.

Predlog: U stavu 2 dodati ,,svrhu* zakona, tako da naslov glasi ,,Predmet i svrha
zakona®, a stav 2:

»Zakon se donosi u cilju suzbijanja 1 sprjecavanja nasilja prvenstveno nad
Zzenama, koje u druStvu preovladava kao oblik nedozvoljene diskriminacije po
osnovu pola. Nijedan obicaj, tradicija, vjerski obred ili politicko ubedenje ne
moze se isticati kao opravdanje za nasilje nad Zenama, djecom 1 drugim
¢lanovima porodice.*

Komentar: Preporuke UN insistiraju na tome da se nasilje nad Zenama istakne
kao oblik nedozvoljene diskriminacije po osnovu pola koje predstavlja krSenje
ljudskih prava; da se naglasi da je nasilje nad Zenama neprihvatljivo i da je
njegovo eliminisanje obaveza drzave 1 da se izri¢ito propiSe da se nijedna
tradicija, obicaj 1 sl. ne moze isticati u odbranu nasilja (vidjeti u prilogu u
elektronskoj formi: United Nations, Good practices in legislattion on
violence against women, Report of the expert group meeting, Vienna, 26-28
May 2008, str. 13, okvir i komentar).

Nasilje u porodici
Clan 2

Nasilje u porodici (u daljem tekstu: nasilje), u smislu ovog zakona, je
¢injenje ili necinjenje clana porodice kojim se ugrozava fizicki, psihicki, polni ili
ekonomski integritet, mentalno zdravlje i spokojstvo drugog ¢lana porodice, bez
obzira na mjesto gdje je ucinjeno.




Predlog: Moguce je nas gornji predlog da se ,,nijedan obicaj...“ itd. ne moze
opravdati nasilje, staviti u stav 2 ovog ¢lana.

Clanovi porodice

Clan 3

Clanovima porodice u smislu ovog zakona smatraju se:
- brac¢ni drugovi ili bivsi bracni drugovi, njihova djeca i djeca svakog od

njih;

- vanbracni partneri ili biv§i vanbrac¢ni partneri bez obzira na trajanje
vanbrac¢ne zajednice, njihova djeca 1 djeca svakog od njih;

- krvni srodnici i srodnici iz potpunog usvojenja u pravoj liniji bez
ogranicenja, a u poboc¢nij liniji zaklju¢no sa ¢etvrtim stepenom,;

- srodnici iz nepotpunog usvojenja;

- tazbinski srodnici zaklju¢no sa drugim stepenom u bra¢noj ili vanbracnoj

zajednici;

- lica koja zive u istom porodicnom domacinstvu bez obzira na srodstvo;
- lica koja imaju zajednicko dijete ili je dijete zaceto;

Predlog:

Komentar:

u posljednjoj alineji dodati ,lica koja su bila ili su jo$ uvijek u
emotivnoj ili seksualnoj vezi, bez obzira na to jesu li Zivjela u
istom domacinstvu®.

U praksi se pokazuje da je neophodno obezbijediti zastitu od
ovakve vrste nasilja i onim licima koja ne zive u zajednickom
domacinstvu, i treba im omoguditi zastitu bez obaveze dokazivanja
postojanja vanbracne zajednice, odnosno postojanja seksualnog
odnosa, §to se moZe obezbijediti gornjom formulacijom. U tom
smislu treba imati u vidu iskustvo Austrije, u kojoj se glavna
odbrana nasilnika svela na poricanje postojanja veze, odnosno
seksualnog odnosa kao ,,dokaza“ postojanja veze, ¢ime se teret
dokazivanja suprotnog svaljivao na zrtvu nasilja (vidjeti u prilogu,
u elektronskoj formi: United Nations, Good practices in legislattion
on violence against women, Report of the expert group meeting,
Vienna, 26-28 May 2008, str. 27; takode, ,,A framework for model
legislation on domestic violence®, Report of the Special Rapporteur
on violence against women, its causes and consequences, Ms.
Radika Coomaraswamy, submitted in accordance with Commission
on Human Rights resolution 1995/85, tac. 7)




Pravo na pomo¢ i socijalnu zastitu
Clan 4

Zrtva nasilja (u daljem tekstu: Zrtva) ima pravo na psihosocijalnu i pravnu
pomo¢ i socijalnu zastitu u skladu sa zakonom.

Predlog: - ispred rijeci ,,zakonom®, dodati ,,ovim®, ili poslije rijecce ,,sa*
precizirati na koje se sve zakone misli.
- dodati pravo na finansijsku pomo¢ dok traje ugrozenost od nasilja
1 pravo na zdravstvenu zastitu.

Komentar: treba imati na umu da u cilju pruzanja djelotvorne zastite Zrtvi
domaceg nasilja treba 1 samoj zrtvi, kao 1 onima koji je zastupaju,
sva njena prava treba uciniti Sto jasnijim i pristupacnijim, pa u tom
cilju ovaj zakon, kao ,,krovni zakon* treba da direktno usmjerava
na sve ostale propise koji obezbjeduju razlicita prava za zrtvu.

Institucije koje se bave zaStitom
Clan 5

Organ uprave nadlezan za policijske poslove (u daljem tekstu: policija),
sud, drzavno tuzilastvo, centar za socijalni rad ili druga ustanova socijalne i
djecje zastite, zdravstvena ustanova, kao 1 drugi organ ili ustanova koja se bavi
zaStitom duZzna je da u okviru svojih ovlas¢enja pruzi potpunu i koordiniranu
zastitu.

Nevladina organizacija, drugo pravno i fizicko lice mogu pruziti zastitu u
skladu sa zakonom.

Hitnost postupka i zastita djeteta
Clan 6
U postupcima koji se odnose na zastitu organi i ustanove iz ¢lana 5 stav 1

ovog zakona, duzni su da postupaju hitno, vodeci raCuna da su interes i dobrobit
djeteta koje je zrtva prioritet u tim postupcima.

Komentar: - voditi racuna da se hitnost obezbijedi propisivanjem rokova u
narednim ¢lanovima, inaCe se hitnost nece posti¢i, kao §to se ne postize ni u
drugim sudskim postupcima u kojima je nac¢elno propisana.




Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 7

Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muSkom rodu
podrazumijevaju iste izraze u Zenskom rodu.

Predlog/Komentar:- u skladu sa obavezom iz Zakona o rodnoj ravnopravnosti,
koristiti ili rodno neutralne izraze, ili izraze i u zenskom rodu. Sve je stvar
sticanja navike 1 volje da se postojece zakonske obaveze primjenjuju.

I1 POMOC I ZASTITA
Oblici nasilja
Clan 8

Ugrozavanjem fizickog, psihickog, polnog ili ekonomskog integriteta,
mentalnog zdravlja i spokojstva drugog c¢lana porodice smatra se ako c¢lan
porodice:

- upotrijebi fizicku silu, bez obzira da li je nastupila tjelesna povreda
drugog ¢lana porodice;

- prijeti napadom ili izaziva opasnost koja moze prouzrokavati osjecaj
li¢ne nesigurnosti ili psihicki bol drugog ¢lana porodice;

- verbalno napada, psuje, naziva pogrdnim imenom i na drugi nacin
vrijeda drugog Clana porodice;

- ograni¢ava drugom c¢lanu porodice slobodu komuniciranja sa tre¢im

licima;

- polno uznemirava drugog ¢lana porodice;

- uhodi i na drugi nacin grubo uznemirava drugog ¢lana porodice;

- ostecuje ili unistava imovinu drugog clana porodice ili pokusava da to
ucini;

- uskracuje osnovna sredstva za egzistenciju drugom ¢lanu porodice;

- drskim ponasanjem ugrozava porodi¢ni mir ¢lana porodice sa kojim ne
zivi u porodi¢noj zajednici.

Ugrozavanjem iz stava 1 ovog ¢lana smatra se i ako ¢lan porodice ne vodi
dovoljnu brigu o ishrani, higijeni, odijevanju, medicinskoj pomoc¢i ili redovnom
pohadanju skole ili ne sprjeCava dijete u Stetnom druzenju ili skitnji ili
prosjacenju ili kradi ili na drugi nacin u vecoj mjeri zanemaruje podizanje i
vaspitanje djeteta.




Predlog:

Komentar:

Predlog:

Komentar:

Predlog:

Komentar:

Predlog:

Komentar:

Predlog:

Predlog:

- u drugom redu, rije¢i ,smatra se ako* zamijeniti rije¢ima
»smatrace se posebno ako*;

Na ovaj nacin obezbjeduje se da moguci zabranjeni oblici nasilja ne
budu propisani kao numerus clausus, ve¢ da se zakonom dozvoli da
je 1 na drugi nacin nasilje primjenjeno odnosno da je njime preceno.
To je 1 izriCita preporuka UN (vidjeti u prilogu, u elektronskoj
formi: United Nations, Good practices in legislattion on violence
against women, Report of the expert group meeting, Vienna, 26-28
May 2008, str. 25 — Defining forms of violence against women).

- dodati alineju s tekstom ,,iscrpljuje radom, uskraéivanjem sna i
drugog odmora“.

- iskustvo NVO pokazuje da je navedeni oblik nasilja Cest u
seoskim podruc¢jima u Crnoj Gori.

- u alineji ,,prijeti napadom 1ili izaziva opasnost koja moze
prouzrokovati osjecaj licne nesigurnosti ili psihicki bol drugog
¢lana porodice®, dodati u zagradi ,,prijeti izbacivanjem iz stana,
oduzimanjem djece, ugroZavanjem Zivota, sigurnosti ili
privatnosti ¢lanova porodice i drugih bliskih lica“

- preciziranje smatramo potrebnim u cilju nedvosmislene primjene
zakona.

- dodati alineju ,,prinudava na brak*

- iskustvo NVO pokazuje da je 1 ovaj oblik nasilja prisutan u
porodicama u Crnoj Gori, a to izri¢ito preporucuje 1 UN (vidjeti u
prilogu, u elektronskoj formi: United Nations, Good practices in
legislattion on violence against women, Report of the expert group
meeting, Vienna, 26-28 May 2008, str. 25 — Defining forms of
violence against women — u okviru harmful practices)

- u alineji 6, ispred rijeci ,,imovinu drugog ¢lana porodice* dodati
»Zajedni¢ku imovinu ili.

- u stavu 2, ispred rijeci ,,¢lan porodice dodati rijeci ,,odrasli ¢lan
porodice, roditelj ili staratelj*.

DuzZnost prijavijivanja nasilja




Clan 9

Drzavni organ, drugi organ, zdravstvena, obrazovna i druga ustanova i
nevladina organizacija duzni su da prijave policiji ucinjeno nasilje za koje
saznaju u vrSenju svoje nadleznosti ili djelatnosti.

Prijavu o ucinjenom nasilju duzno je da policiji podnese odgovorno lice u
organu, ustanovi ili organizaciji iz stava 1 ovog cClana, kao i zdravstveni i
socijalni radnik, nastavnik, vaspitac 1 svako fizicko lice koje sazna za ucinjeno
nasilje u obavljanju svojih poslova.

Sud 1 policija su duzni da obavijeste centar za socijalni rad ako je Zrtva

dijete.

Predlog:

Komentar:

Predlog:

Komentar:

- iz stava 1, poslije rijeCi ,,druga ustanova®“ brisati rijeci ,,i

nevladina organizacija“.

- ustavu 2 brisati rijeci poslije ,,fizicko lice®.

- poslije stava 2 dodati stav 3 koji glasi: ,,obaveza prijavljivanja
nasilja ne odnosi se na osoblje nevladinih organizacija koje
pruzaju pomo¢ zrtvama nasilja“.

- u cilju pruzanja podrske zrtvama porodi¢nog nasilja, nevladine
organizacije moraju biti u prilici da uzivaju povjerenje Zrtava, koje
je neophodno obezbijediti na nacin da se NVO oslobode duZznosti
prijavljivanja nasilja. UN preporuke navode da zrtvu ne treba
uslovljavati prijavom nasilja policiji da bi joj se omogucio pristup
zdravstvenim uslugama 1 uslugama savjetovanja (United Nations,
Good practices in legislattion on violence against women, Report
of the expert group meeting, Vienna, 26-28 May 2008, str. 35).

- iz stava 3 brisati rije€i ,,ako je Zrtva dijete* i umjesto toga
dodati ,,0 svakom slucaju prijavljenog nasilja®.

Ako centar za socijalni rad bude obavijeStavan o nasilju samo u
slu¢aju kada je zrtva dijete, potpuno se obesmiSljava njegova
funkcija predvidena u ¢lanu 11.

Hitna intervencija

Clan 10

Nakon saznanja za nasilje, policija ¢e bez odlaganja preduzeti radnje i
mjere u cilju zaStite zrtve, u skladu sa Zakonom o policiji, Zakonom o
prekrSajima, Zakonikom o kriviénom postupku i ovim zakonom.

Centar za socijalni rad, odnosno druga ustanova socijalne i djec¢je zastite,
zdravstvena ustanova, kao i drugi organ ili ustanova koja se bavi zastitom duzni



su da bez odlaganja pruze zastitu 1 pomo¢ zrtvi u skladu sa svojim
nadleZnostima.

Organ, ustanova ili organizacija iz stava 2 ovog ¢lana, duzni su da vode
brigu o svim potrebama zrtve i omoguce joj pristup svakom obliku pomoc¢i 1

zastite.

Plan pomodi Zrtvi

Clan 11

Centar za socijalni rad obrazuje stru¢ni tim od predstavnika te ustanove,
organa i sluzbi lokalne uprave, policije, nevladinih organizacija i stru¢njaka koji
se bave pitanjima porodice, radi utvrdivanja plana pomoc¢i zrtvi i koordinacije
aktivnosti u procesu pomo¢i zrtvi, u skladu sa njenim potrebama i izborom.

Radi sprovodenja aktivnosti iz stava 1 ovog c¢lana, stru¢ni tim moze
obrazovati 1 drugi organ, ustanova ili organizacija koja se bavi zastitom.

Predlog: - dodati stav 4 kojim propisati da ministar rada i socijalnog staranja
donosi propis kojim odreduje sadrzaj plana pomo¢i zrtvi.

Predlog:

Komentar:

- propisati poseban ¢lan pod nazivom ,,Nevladine organizacije
za za$titu od nasilja*

,Drzava ¢e dodjeljivati koncesije za vrSenje javne
sluzbe za sprjeCavanje nasilja u porodici organizacijama sa
iskustvom pruzanja zastite Zrtvama porodi¢nog nasilja.

Drzava obezbjedjuje dovoljan broj kapaciteta - smjestaj,
ishranu, neophodne namirnice 1 sredstva za li¢nu higijenu u
sigurnim kucama i sklonistima za zrtve nasilja u porodici.

Sredstva za rad organizacija kojima je dodjeljena
koncesija obezbjeduju se iz Fonda za podrsku zrtvama nasilja
u porodici.*

- nevladine organizacije koje godinama pruzaju podrsku i
utoCiSte Zenama 1 djeci Zrtvama porodi¢nog nasilja stekle su i
povjerenje gradana i izuzetno iskustvo u pomoc¢i Zrtvama ove
specifi¢ne vrste nasilja. Po uzoru na sli¢na uporedna rjeSenja,




njihovo djelovanje bi trebalo da finansira drzava, s obzirom da
ove organizacije vrse sluzbu od posebnog javnog interesa.

Socijalna zastita

Clan 12

Socijalna zastita Zrtvi obuhvata materijalnu 1 nematerijalnu pomoc,
smjestaj i usluge socijalnog rada, u skladu sa zakonom kojim se ureduju prava iz
socijalne i djecje zastite.

Predlog:

Komentar:

- U stavu 2 dodati: ,,Blize uslove za objezbjedjenje prava iz
ovog Clana propisuje organ drzavne uprave nadlezan za
poslove socijalnog staranja“.

- U posebnom ¢lanu dodati:

a) pravo na finansijsku pomo¢ dok traje ugrozenost od nasilja;
b) pravo na odgovaraju¢u medicinsku pomoc¢;

c¢) obezbijediti zastitu od otkaza radnog odnosa za zrtvu nasilja
u slu¢aju da se ona ne pojavi 5 radnih dana na poslu.

- Vidjeti u prilogu, u elektronskoj formi, United Nations, Good
practices in legislattion on violence against women, Report of the
expert group meeting, Vienna, 26-28 May 2008, str. 36 — Support
for the survivor in her employment, str. 37 Financial support for
the survivor, itd.

Pravna pomo¢

Clan 13

Pravna pomo¢ podrazumijeva upuéivanje na nadlezne organe, radi
ostvarivanja zastite 1 drugih prava, u skladu sa zakonom.

Ukoliko Zzrtvi, zbog materijalnih mogucénosti ili drugih razloga, pravna
zaStitu nije dostupna, pravna pomo¢ joj se pruza u skladu sa zakonom kojim se
ureduje pruzanje besplatne pravne pomoci.



Predlog:

Komentar:

- dodati stav 1: ,,Zrtva nasilja u porodici uvjek ima pravo na

besplatnu pravnu pomo¢.“

- dodati stav 2: ,Zrtvi koja ne razumije ili ne govori jezik u

sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori, obezbijedice se i besplatna

pomo¢ prevodioca.*

- Stav 3, koji treba da postane ¢lan 2 treba da precizira lice/organ
nadlezno da upucuje 1 kome upucuje, i takode da naglasi da
pravna pomo¢ podrazumijeva i upucivanje na nadlezne
organe, a ne samo upucivanje.

- Dodati stav koji glasi: ,,U sluéaju nasilja u porodici, smatrace
se da opravdani interes stranke iz ¢l. 168 i 169 ZPP i (...
ZKP uvijek zahtijeva da sud odredi kvalifikovanog
punomocnika o troSku drzave.*

- Jedan od osnovnih razloga zbog kojih Zrtva domaceg nasilja, po
pravilu Zena, ne koristi svoja zakonska prava koja se ostvaruju pred
sudom, je nedostatak finansijskih sredstava za pristup sudu,
prevashodno za kvalifikovanog punomo¢nika. S obzirom da Zakon
o pravnoj pomoc¢i jo$ uvijek nije donijet, potrebno je da zakon uputi
na postojece ¢lanove zakona o parni¢nom i krivicnom postupku,
koji propisuju mogucénost obezbjedivanja advokata stranci pod
uslovom postojanja ,,opravdanog interesa” i1 opSteg imovinskog
stanja koje ne dozvoljava angazovanje advokata. Takode, mora se
voditi ra¢una o zrtvama koje ne razumiju jezik u sluzbenoj upotrebi
u Crnoj Gori, a kojima se mora obezbijediti besplatna pomoc¢
strucnog 1 nepristrasnog prevodioca (United Nations, Good
practices in legislattion on violence against women, Report of the
expert group meeting, Vienna, 26-28 May 2008, str. 44 — Free legal
aid, interpretation and court support...)

Obezbjedenje Zrtve

Clan 14

Policijski sluzbenik je duzan, na zahtjev zrtve, da je prati u stan ili drugi
stambeni prostor prilikom uzimanja li¢nih stvari koje su joj neophodne u
svakodnevnom Zivotu.

Radnja iz stava 1 ovog clana moze se izvrSiti 1 radi obezbjedenja
privremenog smjestaja i zbrinjavanja zrtve.

Predlog:

- iz stava 1, red 1, izbaciti rijeci ,,na zahtjev zrtve®.
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Komentar: - pouceni iskustvom u sli¢nim situacijama, vjerujemo da Zrtva nece
umijeti da zahtjeva pracenje od strane policajaca, a da je moguce da
joj oni to ni ne ponude, ¢ekajuci da ona to zahtijeva.

Povjerljivost postupanja
Clan 15

Organ, ustanova, organizacija i lice iz ¢lana 5 ovog zakona duzno je da
cuva povjerljivost informacija 1 obezbijedi zastitu licnih podataka, u skladu sa
zakonom.

Predlog: - dodati stav 2: ,,Podaci koji se odnose na nasilje u porodici su
tajni 1 mogu se objavljivati samo uz saglasnost zrtve.”

Komentar: - ovakav stav je koristan zbog pojasnjenja obaveze propisanje
stavom 1.

Povjerljivo lice
Clan 16

Zrtva moze izabrati povjerljivo lice iz organa, ustanove, nevladine
organizacije i drugog pravnog lica i fizicko lice koje pruza zastitu, koje ce
prisustvovati svim postupcima i radnjama u vezi zastite.

Nadlezni organi su obavezni da omoguce prisustvo povjerljivog lica u
svim postupcima i radnjama u koje je ukljuena zrtva, a koji su u vezi sa
odnosima u porodici.

Predlog: - dodati stav 3 u kome bi se propisalo obavezno imenovanje osobe,
iz sastava nadleznih organa, za pracenje ponasanja nasilnika
kojem je od strane nadleznog organa izrecena sankcija.

Komentar: - S obzirom da se u praksi pokazalo da nasilnici ¢esto ponavljaju
nasilje, neophodno je imenovati drZzavnog sluzbenika za
provjeru posStovanja sudske ili odluke drugog nadleznog
organa, radi blagovremene intervencije 1 prvenstveno
sprjeCavanja ponavljanja nasilja.
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Multidisciplinarni tim i princip saradnje
Clan 17

Radi organizovanja, prac¢enja i unaprjedenja koordinirane i efikasne zastite
organ i ustanova iz ¢lana 5 stav 1 ovog zakona moze obrazovati tim od stru¢njaka
iz oblasti socijalne i djecje zastite, zdravstvene zastite, pravosuda, policijske
zaStite, zaStite ljudskih prava 1 sloboda, kao 1 predstavnika nevladinih
organizacija koje se bave zaStitom.

Predlog: - dodati 1 predstavnike obrazovnih ustanova u slucajevima
kada su Zrtve nasilja djeca.

Strategija zaStite
Clan 18

Mjere za unaprjedenje socijalne i druge zastite utvrduju se Strategijom
zaStite od nasilja u porodici (u daljem tekstu: Strategija) koju Cine programi za
njeno sprovodenje.

Strategiju donosi Vlada Crne Gore.

Programe iz stava 1 ovog Clana realizuju organi, ustanove, organizacije i
lica iz ¢lana 5 ovog zakona.

Sredstva za finansiranje programa iz stava 1 ovog ¢lana obezbjeduju se iz
budzeta, sredstava subjekata koji ucestvuju u realizaciji programa i donacija.

Predlog: - u stavu 2, poslije rije¢i ,,Crne Gore* dodati ,, , u roku od 3
mjeseca od stupanja na snagu ovog zakona“.
- dodati stav u kojem ¢e se propisati osnivanje Fonda za podrsku
Zrtvama nasilja u porodici, a koji bi se finansirao iz budZeta i
donacija (vidjeti sli¢no pozitivno iskustvo Gane, ¢ijim je Zakonom
o domacem nasilju 2007. godine takav fond uspostavljen - United
Nations, Good practices in legislattion on violence against women,
Report of the expert group meeting, Vienna, 26-28 May 2008, str.
37).

111 ZASTITNE MJERE
Svrha zastitnih mjera

Clan 19
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Zastitna mjera se izriCe radi sprjeCavanja 1 suzbijanja nasilja, otklanjanja
posljedica uc¢injenog nasilja i preduzimanja efikasnih mjera prevaspitanja ¢lana
porodice koji je ucinio nasilje (u daljem tekstu: ucinilac nasilja) i otklanjanja
okolnosti koje pogoduju ili podsticu vrSenje novog nasilja.

Vrste zaStitnih mjera
Clan 20

U¢iniocu nasilja moZze se izreci jedna ili viSe zasStitnih mjera:

- udaljenje iz stana ili drugog stambenog prostora (u daljem tekstu:
udaljenje iz stana);

- zabrana priblizavanja;

- zabrana uznemiravanja i uhodenja;

- obavezno lije¢enje od zavisnosti;

- obavezni psihosocijalni tretman.

Organ 1 ustanova iz ¢lana 5 stav 1 ovog zakona, duzni su da uciniocu
nasilja pruze odgovarajuée informacije o njegovim pravima.

Udaljenje iz stana
Clan 21

Udaljenje 1z stana moze se izre¢i uciniocu nasilja koji sa zrtvom zivi u
stanu ili drugom stambenom prostoru, bez obzira na svojinska i druga prava
ucinioca nasilja i zrtve na stanu ili drugom stambenom prostoru, ako postoji
opasnost da ponovo ucini nasilje.

Ucinilac nasilja kome je izreCeno udaljenje iz stana duzan je da odmah
napusti stan ili drugi stambeni prostor.

Udaljenje iz stana izrie se u trajanju koje ne moze biti krace od trideset
dana niti duZe od Sest mjeseci.

Predlog: - u stavu 3, drugi red, umjesto rijeci ,,Sest mjeseci® staviti ,,godinu
dana®.
Komentar: - Rok treba produziti na godinu dana, kako bi se sprjecilo

remecenje djece i njihova eventualna selidba iz stana za vrijeme
trajanja Skolske godine.

Zabrana pribliZavanja

Clan 22
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Zabrana priblizavanja Zrtvi moze se izre¢i uciniocu nasilja ako postoji
opasnost da ponovo ucini nasilje.

Sud je duzan da u rjeSenju o zabrani priblizavanja odredi mjesto ili
podrucje u kojem se ucinilac nasilja ne smije pribliziti zrtvi.

Zabrana priblizavanja izriCe se u trajanju koje ne moze biti kraée od
trideset dana niti duze od jedne godine.

Predlog: - dodati stav 3: ,,U slucaju kada je ucinilac nasilja jedan od
roditelja, odlukom kojom izri¢e mjeru zabrane priblizavanja, sud ¢e privremeno
starateljstvo nad djetetom dodijeliti drugom roditelju, odnosno odraslom ¢lanu
porodice, porodi¢nom prijatelju ili drzavnoj ustanovi za vrijeme koje odgovara
trajanju zastitne mjere.

- dodati stav 4: ,Za vrijeme trajanja mjere zabrane
priblizavanja, ako nasilje nije izvrSeno neposredno prema djetetu, sud ce
predvidjeti da ¢e ucinilac nasilja mo¢i da posjeti dijete ako dijete dozvoli posjetu,
a da ¢e Centar za socijalni rad odluciti o tome da li ¢e posjeta biti omogucena uz
nadzor sluzbenika Centra ili bez nadzora.*

Komentar: - u Crnoj Gori, kao 1 u mnogim drugim zemljama, nasilnici
su koristili starateljstvo nad djecom da nastave da zlostavljaju i obezbijede
pristup zrtvi nasilja. U praksi su se Cesto deSavale dramati¢ne situacije da
nasilnik, putem veza sa radnicima Centra za socijalni rad, sprijeci pristup majke
djetetu 1 to sve protivno volji djeteta. Zbog toga smatramo neophodnim da se
ovim zakonom izri¢ito predvidi privremeno starateljstvo nad djetetom, kao i to
da ono protivno svojoj volji ne moZe biti prinudeno da stupi u kontakt sa
nasilnikom. U tom smislu postoje izri¢ite preporuke UN (vidjeti u prilogu, u
elektronskoj formi United Nations, Good practices in legislattion on violence
against women, Report of the expert group meeting, Vienna, 26-28 May 2008,
str. 56, ,,Addressing achild custody in protection order proceedings®).

Zabrana uznemiravanja i uhodenja
Clan 23
Zabrana uznemiravanja 1 uhodenja zrtve moze se izre¢i uc¢iniocu nasilja,
ako postoji opasnost da ponovo ucini nasilje.
ZaStitna mjera iz stava 1 ovog Clana izriCe se u trajanju koje ne moze biti
krace od trideset dana niti duze od jedne godine.

Obavezno lijeCenje od zavisnosti

Clan 24

14



Obavezno lijeCenje od zavisnosti moZe se izreci uciniocu nasilja koji pod
djelovanjem zavisnosti od alkohola, opojnih droga ili psihotropnih supstanci
ucini nasilje, a postoji opasnost da zbog te zavisnosti ponovo ucini nasilje.

Zastitna mjera iz stava 1 ovog ¢lana traje dok postoji potreba lijecenja, ali
ne duze od jedne godine.

Obavezni psihosocijalni tretman
Clan 25

Obavezni psihosocijalni tretman moze se izre¢i uciniocu nasilja radi
otklanjanja nasilnickog ponaSanja i prevaspitanja ili ako postoji opasnost da
ponovo ucini nasilje.

Zastitna mjera iz stava 1 ovog ¢lana traje do prestanka razloga zbog kojeg
je izreCena, ali ne duze od Sest mjeseci.

Obavezni psihosocijalni tretman izvrSava se u skladu sa zakonom kojim se
ureduje lijeCenje, staranje i rehabilitacija zavisnika od psihoaktivnih supstanci
(alkoholicari 1 narkomani) 1 lica sa drugim poremecajima ponasanja.

Predlog: - propisati da ¢e Ministarstvo zdravlja donijeti blize uputstvo ili
smjernice  za  odredivanje  zaStitne mjere ,,obaveznog
psihosocijalnog tretmana®.

Komentar: - bi¢e neophodno usvojiti uputstva za sudije za procjenu potrebe
odredivanja zaStitnih mjera uopSte, a posebno ,,0baveznog
psihosocijalnog tretmana“, jer je nejasno na osnovu kojih
pokazatelja ¢e sudija, pravnik, procjenjivati kada da ovu mjeru
izrekne, a kada ne, s obzirom da se moze pretpostaviti da se
nasilnici ne¢e dobrovoljno prijavljivati za takav tretman.
DonoSenjem preciznijeg uputstva bi se sprijecilo da ova mjera u
praksi ne bude uopste primjenjivana ili da ne bude primjenjena u
dovoljnoj mjeri.

IV POSTUPAK ZA ODREPIVANJE ZASTITNIH MJERA
Izricanje zaStitne mjere
Clan 26

ZaStitna mjera se moze izrec¢i uz kaznu ili kao samostalna sankcija.

Podnosioci zahtjeva
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Clan 27

Zahtjev za odredivanje zaStitne mjere (u daljem tekstu: zahtjev) mogu
podnijeti zrtva ili njen zastupnik, centar za socijalni rad, odnosno druga ustanova
socijalne 1 dje¢je zastite, policija, drzavni tuzilac ili se odreduje po sluzbenoj
duZznosti.

Naredba
Clan 28

Policijski sluzbenik moze radi otklanjanja opasnosti po fizicki integritet
zrtve narediti uciniocu nasilja udaljenje ili zabranu vracanja u stan ili drugi
stambeni prostor, koja ne moze trajati duze od tri dana.

Pisano naredenje o udaljenju ili zabrani vra¢anja u stan ili drugi stambeni
prostor policijski sluzbenik mora odmah, a najkasnije u roku od dva casa, u
prisustvu punoljetnog lica koje nije ¢lan porodice, uruciti u¢iniocu nasilja 1 zrtvi.

Pisano naredenje iz stava 2 ovog ¢lana mora da sadrzi: dan 1 Cas udaljenja
ili zabrane vracanja u stan ili drugi stambeni prostor; granice podrucja u kojima
se ucinilac nasilja ne smije kretati, boraviti ili pribliziti zrtvi; adresu boravka
ucinioca nasilja za vrijeme trajanja udaljenja ili zabrane vracanja.

Prilikom napustanja stana ili drugog stambenog prostora ucinilac nasilja
ima pravo da uzme svoje licne stvari neophodne za svakodnevni Zivot i obavezu
da preda policijskom sluzbeniku kljuc¢eve od stana ili drugog stambenog prostora.

Policijski sluzbenik pisano naredenje iz stava 2 ovog Clana prilaze uz
sluzbeni izvjestaj o dogadaju i o tome odmah, a najkasnije u roku od 12 ¢asova,
obavjestava sud 1 centar za socijalni rad.

Sud ¢e, u roku iz stava 1 ovog Clana, odluciti da li ¢e izre¢i zastitnu mjeru.

Predlog: - stav 1, tre¢i red, umjesto rijeci ,,koja ne moze trajati duze od tri
dana‘ zamijeniti rijeCima ,,0d tri dana“.

Komentar: - Ako uporedite rokove iz ¢l. 28 1 29, vidite da sve i da zrtva istog
dana kada je dozivjela nasilje otr¢i u sud i zahtijeva od suda da
izrekne zastitnu mjeru, opet joj rok od 48 h za postupanje suda ne
garantuje da ¢e uspjeti da blagovremeno preduprijedi vracanje
nasilnika u stan, ako mu je sluzbenik policije odredio zabranu
povratka u vremenu kra¢em od maksimalna tri dana. Takode, nije
predvideno da ¢e sud organizovati dezurstva nadleznih sudija za
odredivanje zaStitnih mjera, $to bi morao biti slucaj, inace ¢e one
biti nedjelotvorne za sve nasilje koje se dogodi u dane vikenda.

Izricanje zastitne mjere prije i u toku postupka
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Clan 29

Ako ocijeni da je neophodno da se Zrtva bez odlaganja zastiti, sud moze
prije pokretanja 1 u toku postupka izre¢i zaStitnu mjeru, najkasnije u roku od 48
¢asova od Casa prijema zahtjeva.

Sud moze zatraziti od centra za socijalni rad ili druge ustanove socijalne i
djecje zastite da mu pruzi pomo¢ u pribavljanju potrebnih dokaza i da iznese
svoje misljenje o svrsishodnosti trazene zaStitne mjere.

Ako je zahtjev podnesen prije pokretanja postupka, a podnosilac tog
zahtjeva u roku od pet dana ne podnese zahtjev za pokretanje postupka, sud ¢e
ukinuti izre¢enu zaStitnu mjeru.

Sud je duzan da podnosioca zahtjeva upozori na posljedice propustanja
podnosenja zahtjeva iz stava 3 ovog ¢lana.

Predlog/komentar: - stav 1: u sluc¢aju da se ne prihvati gornji predlog izmjene ¢l.
28, rok za postupanje suda skratiti na 24 h iz gore navedenih razloga. Smatramo
da je bolje rjesenje obezbjediti da sluzbenik policije izri¢e zabranu povratka u
stan od tri dana, jer to nije predug vremenski period, a omogucéava djelotvorno
izricanje 1 zaStitne mjere.

Predlog: - poslije stava 2 dodati novi stav 3: ,,Svjedocenje Zrtve
nasilja pred sudom, njena ovjerena izjava u slucaju da je iz opravdanih razloga
onemogucena da pristupi sudu, odnosno sam zahtjev podnosilaca zahtjeva moze
biti dovoljan dokaz za odredivanje zastitnih mjera udaljenja iz stana ili drugog
stambenog prostora, zabrane priblizavanja, zabrane uznemiravanja i uhodenja.*

Komentar: - specifi¢nost postupka i hitnost postupanja u postupku odredivanja
zaStitnih mjera zahtijevaju da se Zrtva oslobodi dodatnog tereta dokazivanja
potrebe odredivanja zaStitne mjere, pa je potrebno omoguciti sudu da na osnovu
sopstvene procjene iskaza zrtve, odnosno na osnovu njene ovjerene izjave u
slucaju kada je opravdano sprjecena da pristupi sudu (npr. nalazi se na lijeCenju)
ili nalaza ljekara (ako je van svijesti - u komi), moze izre¢i zastitnu mjeru. Ovo je
1 preporuka UN (United Nations, Good practices in legislattion on violence
against women, Report of the expert group meeting, Vienna, 26-28 May 2008,
str. 55 — ,,Evidence of complainant/survivor sufficient for grant of protection
order*.)

Zalba
Clan 30
Protiv rjeSenja o odredivanju zastitne mjere moze se izjaviti zalba u roku
od tri dana od dana dostavljanja rjesenja.

O zalbi odlucuje sud u roku od tri dana od dana prijema zalbe.
Zalba ne odlaze izvrSenje rjeSenja o odredivanju zastitne mjere.
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ProduZenje, prestanak i zamjena
zastitne mjere izrecene prije i u toku postupka

Clan 31

ZaStitna mjera izreCena prije i u toku postupka moze trajati dok ne
prestanu razlozi zbog kojih je mjera odredena, a najduze do okoncanja postupka.

Prije okoncanja postupka sud moze zastitnu mjeru izreCenu prije 1 u toku
postupka zamijeniti drugom zastitnom mjerom.

Obaveznost postupanja po zastitnoj mjeri
Clan 32

Ucinilac nasilja je duzan da postupi u skladu sa izreCenom zaStitnom
mjerom.

Lice koje u djelokrugu svog rada sazna da ucinilac nasilja ne postupa u
skladu sa izreCenom zaStitnom mjerom duzno je da o tome obavijesti sud, centar
za socijalni rad, odnosno drugu ustanovu socijalne i djecje zastite, policiju ili
drzavnog tuzioca.

Komentar: lako suiu ¢l.139-142 ZKP-a propisane Mjere nadzora, vrste mjera,
njihovo izvrSenje, provjera kao i obaveza izvjeStavanja suda od strane organa koji
sprovodi izvrSenje, u praksi se primjena ovih odredbi pokazala jako neefikasnom.
Sudovi su zatrpani brojnim predmetima, pa moguc¢nost da oni neposredno
procjenjuju uspjeSnost sprovodjenja ovih mjera nije realna, Sto pogubno utice na
samu svrhu izricanja mjera. Ocigledno da je zbog prirode samog nasilja u
porodici, neophodno osnovati Porodi¢ni sud koji bi se kao specijalizovani sud
isklju¢ivo bavio ovom vrstom nasilja, ¢ime bi odredbe ovog zakona tek dobile
pravi smisao u cilju efikasne zastite zrtve, ¢ime bi 1 princip hitnosti mogao biti
ispostovan u pravom i punom obimu. To je 1 preporuka eksperata UN (vidjeti u
prilogu u elektronskoj formi: United Nations, Good practices in legislattion on
violence against women, Report of the expert group meeting, Vienna, 26-28 May
2008, str. 21 — ,,Specialized courts*.)

IzvrSenje rjeSenja
Clan 33

Rjesenje o izreCenoj zastitnoj mjeri sud je duzan da dostavi odmah organu
ili ustanovi nadleznoj za sprovodenje izvrSenja, a najkasnije u roku od tri dana od
dana donosenja rjesenja.

RjeSenje o izreCenoj zastitnoj mjeri iz ¢lana 20 stav 1 al. 1, 2 1 3 ovog
zakona dostavlja se na izvrSenje policiji.
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RjeSenje o izrecenoj zastitnoj mjeri iz ¢lana 20 stav 1 al. 4 1 5 ovog zakona
dostavlja se organu odnosno ustanovi koja izvrSava zastitnu mjeru u skladu sa
zakonom kojim se ureduje lijeCenje, staranje i rehabilitacija zavisnika od
psihoaktivnih supstanci (alkoholi¢ari i narkomani) 1 lica sa drugim poremecajima
ponasanja.

Dostavljanje rjeSenja i evidencija
Clan 34

RjeSenje o izriCenoj zastitnoj mjeri sud je duzan da dostavi centru za
socijalni rad na ¢ijoj teritoriji Zrtva i1 ucinilac nasilja imaju prebivaliste ili
boraviste.

Evidenciju o prijavljenim slu¢ajevima nasilja, Zrtvama, u¢iniocima nasilja,
izreCenim zaStitnim mjerama kao i o drugim mjerama zastite i pomoci vodi organ
1 ustanova iz ¢lana 5 stav 1 ovog zakona u skladu sa svojim nadleznostima.

Predlog: - u stavu 3 propisati koji ¢e drzavni organ voditi jedinstvenu
evidenciju — ovjedinjenu bazu podataka svih organa, ustanova i NVO iz ¢lana 5,
st. 1 na temu nasilja u porodici, kao i obavezu svih organa iz ¢l. 5, st. 1 da tom
drzavnom organu redovno dostavljaju podatke. Propisati i da ¢e se podzakonskim
aktom ministarstva u c¢ijem okrilju ¢e biti vodena jedinstvena evidencija
precizirati njen sadrzaj i na¢in vodenja.

Komentar: - Neophodno je uspostaviti jedinstvenu evidenciju- bazu podataka
koja ¢e predstavljati zbirnu evidenciju prikupljenih podataka svih organa,
policije, sudova, centara za socijalni rad, NVO koje se bave ovom
problematikom, prije svega radi sagledavanja u kojoj mjeri je nasilje prisutno u
Crnoj Gori, kolika je njegova rasprostranjenost, koji oblici nasilja postoje i koji
nasilnika tako i od Zrtve, a sve u cilju sagledavanja uzroka nasilni¢kog ponasSanja,
stepena tolerancije druStva prema nasilju, ucestalosti i trajanju nasilja prema
razli¢itim oblicima, prepoznavanja opStih karakteristika ponaSanja nasilnika,
zrtve, kako u smislu starosne dobi, zanimanja, obrazovanja, bracnog stanja,
stepena ugrozenosti djece, socijalnog i ekonomskog statusa ugrozene porodice,
vrste trazene pomoci 1 vrsta dobijene pomo¢i, da li je ona adekvatna 1 da 1i je
javnost u dovoljnoj mjeri upoznata koje sve vrste pomoc¢i moZze zatraZziti i dobiti
zrtva, kao 1 koje su sankcije i1 kazne propisane za izvrSioce nasilja. Ovi podaci se
posmatraju 1 u svjetlu problema zloupotrebe droga i alkohola, broja prijavljenih,
procesuiranih slucajeva, donetih odluka, izreCenih sankcija, kazni, zaStitnih
mjera, blagovremenosti njihovog izvrSenja i kona¢no postignutim rezultatima u
smislu smanjenja prisutnosti ove vrste nasilja. Ovakva odredba mora naci mjesta
u ovom zakonu, dok bi se podzakonskim aktom predvidjeli mehanizmi vodjenja
centralne evidencije 1 razradile pojedinosti koje su naprijed navedene. U prilog
ovome je Cinjenica da kad nema podataka o nekoj pojavi javnost i institucije su
nezainteresovani i prema njoj se odnose kao da i1 ne postoji, tj. drzava
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demonstrira nebrigu umjesto transformacije dominacije i tolerancije nasilja ka
kulturi ozbiljne rijeSenosti za rjeSavanje ovog problema, posebno ako se ima u
vidu da se nasilje iz privatne sfere prenosi na javnu pa se prevencijom
porodi¢nog nasilja bori protiv nasilja uopSte. Vodenje ovakve evidencije
preporucuje i iskustvo UN (vidjeti u prilogu u elektronskoj formi: United
Nations, Good practices in legislattion on violence against women, Report of the
expert group meeting, Vienna, 26-28 May 2008, str. 24 — , Collection of
statistical data“.)

Shodna primjena zakona
Clan 35

Na postupak odredivanja i sprovodenja zaStitnih mjera, ukoliko ovim
zakonom nije drukcije uredeno, primjenjuju se odredbe Zakona o prekrSajima,
Krivicnog zakonika, Zakonika o krivicnom postupku i Zakona o izvrSenju
krivicnih sankcija.

V KAZNENE ODREDBE
Prekriajna odgovornost ¢lana porodice
Clan 36

Novcanom kaznom od najmanje trostrukog iznosa minimalne zarade u
Crnoj Gori ili kaznom zatvora od najmanje deset dana kaznice se za prekrsaj clan
porodice ako:

- upotrijebi fizicku silu, bez obzira da li je nastupila tjelesna povreda
drugog ¢lana porodice;

- prijeti napadom ili izaziva opasnost koja moZe prouzrokavati osjecaj
li¢ne nesigurnosti ili psihicki bol drugog ¢lana porodice;

- verbalno napada, psuje, naziva pogrdnim imenom i na drugi nacin
vrijeda drugog ¢lana porodice;

- ograniCava drugom c¢lanu porodice slobodu komuniciranja sa tre¢im
licima;

- polno uznemirava drugog ¢lana porodice;

- uhodi 1 na drugi naCin grubo uznemirava drugog ¢lana porodice;

- oStecuje 1ili uniStava imovinu drugog ¢lana porodice ili pokusava da to
udini;

- uskracuje osnovna sredstva za egzistenciju drugom ¢lanu porodice;

- drskim ponasSanjem ugroZava porodi¢ni mir ¢lana porodice sa kojim ne
zivi u porodi¢noj zajednici (¢lan 8 stav 1).

Novc¢anom kaznom od najmanje petostrukog iznosa minimalne zarade u
Crnoj Gori ili kaznom zatvora od najmanje dvadeset dana kaznice se za prekrsaj
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punoljetni ¢lan porodice ako u prisustvu djeteta ucini nasilje iz stava 1 ovog
zakona.

Novc¢anom kaznom od najmanje desetostrukog iznosa minimalne zarade u
Crnoj Gori ili kaznom zatvora od najmanje trideset dana kaznice se za prekrsaj
¢lan porodice koji u€ini nasilje iz stava 1 ovog zakona ako je Zrtva dijete.

Predlog: - Stav 1 zapoceti sljede¢im rjeCima: ,,Ako nisu ostvareni elementi
bic¢a krivicnih djela Nasilje u porodici, Zlostavljanje i mucenje, Ugrozavanje
sigurnosti, Krsenje porodicnih obaveza, Nasilnicko ponasanje, Rodoskrvnjenje,
Silovanje i dr, ...*

Komentar: - Ovako kako su definisane, prekrSajne odredbe odgovaraju
definicijama krivi¢nih djela koja su ve¢ propisana Krivicnim zakonom Crne
Gore, posebno onih koja su navedena u predlogu. Takode, u ¢l. 395 KZ CG
propisano je krivicno djelo Neizvrsenje sudske odluke, a u ¢l. 57 KZ navedeni su
uslovi za opozivanje uslovne osude zbog neispunjenja odredjenih obaveza.

Na ovaj nacin dolazi se do opasnosti ugrozavanja nacela pravicnosti i pravne
sigurnosti, negiranja principa Ne bis in idem, 1, najvjerovatnije, blazeg
kaznjavanja za djela koja po stepenu druStvene opasnosti zasluzuju ozbiljne
sankcije u krivicnom postupku. Nacelo Ne bis in idem, savremeni ustavi i
medjunarodno pravni propisi svrstavaju u osnovna ljudska prava, cesto pod
nazivom ,,zabrana dvostruke ugrozenosti”. Zabranjeno je dvostruko kaznjavanje i
dvostruko vodjenje postupaka. S druge strane, u praksi je primje¢eno uporno
prekrSajno sankcionisanje roditelja koji vrse krivi¢no djelo prinudivanja djece na
prosjacenje (Cl. 219, st. 2 KZCGQG), S§to opravdava ocCekivanje da bi uvodenjem
prekrSajnih sankcija na ovaj na¢in na koji je to predvideno Nacrtom zakona,
zapravo doslo do neopravdanog uvlazavanja kazni u sluc¢ajevima izvrSenja djela
koja su Krivicnim zakonikom opravdano propisana kao krivi¢na djela. Zbog toga
smatramo neophodnim da se u stavu 1 nadlezni organi izricito upozore da imaju
u vidu formulacije krivicnih djela pre nego se odluce za prekrSajno gonjenje.
Alternativa tome je da se formulacije prekrSaja pojedinacno preformuliSu na
nacin koji ocigledno predstavlja radnje izvrSenja blaze od onih ve¢ predvidenih
krivicnim djelima.

Predlog: - dodati stav 4 koji glasi: ,,Sud ce se opredjeliti za kaznu zatvora,
umjesto novcane kazne, ako bi novcana kazna pogorsala finansijski polozaj Zrtve
nasilja i/ili njene djece.*

Komentar: - cilj sankcionisanja nasilja u porodici ne smije biti pogorSanje
uslova zivota zrtve i/ili njene djece, 1 na taj nacin 1 njihovo de facto kaznjavanje.
Ovo je izri¢ta preporuka UN zasnovana na iskustvu brojnih zrtava nasilja u
brojnim drzavama svijeta (vidjeti u prilogu u elektronskoj formi: United Nations,
Good practices in legislattion on violence against women, Report of the expert
group meeting, Vienna, 26-28 May 2008, str. 59 — ,,Considerations in imposition
of fines in cases of domestic violence®).
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Prekriajna odgovornost za zanemarivanje djeteta
Clan 37

Novc¢anom kaznom od najmanje petostrukog iznosa minimalne zarade u
Crnoj Gori ili kaznom zatvora od najmanje deset dana kaznice se za prekrsaj clan
porodice ako ne vodi dovoljnu brigu o ishrani, higijeni, odijevanju, medicinskoj
pomo¢i ili redovnom pohadanju Skole ili ne sprjecava dijete u Stetnom druzenju
ili skitnji ili prosjacenju ili kradi ili na drugi nacin u vecoj mjeri zanemaruje
podizanje 1 vaspitanje djeteta (Clan 8 stav 2).

Komentar: - uporediti formulaciju ovog prekrSaja 1 krivicnih djela
Zapustanje 1 zlostavljanje maloljetnog lica iz ¢l. 219 KZCG 1 Napustanje
nemoc¢nog lica iz €l. 156. Predlog isti kao gore, uz ¢l. 36.

Odgovornost za nepostupanje po naredbi
Clan 38

Nov€anom kaznom od najmanje petnaestostrukog iznosa minimalne
zarade u Crnoj Gori ili kaznom zatvora od najmanje Cetrdeset dana kaznice se za
prekrSaj ucinilac nasilja ako ne postupi po naredbi policijskog sluzbenika o
udaljenju ili zabrani vra¢anja u stan ili drugi stambeni prostor (¢lan 28 st. 1 1 2).

PrekrSajna odgovornost drugog lica
Clan 39

Nov¢anom kaznom od dvostrukog do desetostrukog iznosa minimalne
zarade u Crnoj Gori kaznice se za prekrsaj:

- odgovorno lice u drzavnom organu, drugom organu, zdravstvenoj,
obrazovnoj i drugoj ustanovi i nevladinoj organizaciji, zdravstveni i socijalni
radnik, nastavnik, vaspitac i svako fizicko lice ako ne prijavi policiji ucinjeno
nasilje za koje sazna u vrSenju svoje nadleznosti ili djelatnosti (¢lan 9 stav 2);

- lice koje u djelokrugu svog rada sazna da ucinilac nasilja ne postupa u
skladu sa izreCenom zaStitnom mjerom i o tome ne obavijesti sud, centar za
socijalni rad ili drugu ustanovu socijalne i djecje zastite, policiju ili drzavnog
tuzioca (Clan 32 stav 2).

Predlog: - iz stava 2, drugi red, brisati rije¢i ,,i nevladinoj
organizaciji“ iz razloga navedenih naprijed uz Clan ...
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Predlog: - Kako su iz Nacrta zakona izostale odredbe o donoSenju
podzakonskih akata, u cilju djelotvornog sprovodenja zakona neophodno je
dodati sljedece odredbe:

Clan 41

Ministar unutrasnjih poslova donije¢e propise o nacinu sprovodjenja zastitnih
mjera iz svoje nadleznosti, u roku od 3 mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga
zakona.

Ministar zdravlja donijeée propise o nacinu sprovodjenja zastitne mjere
obaveznog lijeCenja od zavisnosti u roku od 3 mjeseca od dana stupanja na snagu
ovoga zakona.

Ministar rada 1 socijalnog staranja 1 ministar zdravlja donijeée propise kojima se
odredjuje nacin 1 mjesto sprovodjenja psihosocijalnog tretmana u roku od 3
mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga zakona.

Dodati iste odredbe za Ministra prosvete.

Neophodno je i Osnivanje komisije za pracenje primjene zakona, cije
osnivanje izri¢ito preporucuju UN preporuke (vidjeti u prilogu u elektronskoj
formi: United Nations, Good practices in legislattion on violence against women,
Report of the expert group meeting, Vienna, 26-28 May 2008, str. 59 —
,Considerations in imposition of fines in cases of domestic violence*):

Clan 42

Ministar pravde osnovace komisiju za pracenje 1 unapredjivanje rada organa
nadleznih za sprovodenje krivicnog i prekrSajnog postupka, te izvrSenja sankcija
vezanih za zastitu od nasilja u porodici 1 donijeti poslovnik o njenom radu u roku
od 6 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clanovi komisije imenuju se iz reda sudija, drzavnih tuzilaca, advokata,
sluzbenika ministarstva unutrasnjih poslova specijalizovanih za podrucje
kriminaliteta nasilja u porodici, sluZzbenika ministarstva pravde 1 sluzbenika
ministarstva rada i socijalnog staranja i predstavnika NVO-a koje se bave ovim
problemom.

Komisija daje ministarstvu pravde prijedlog i misljenja za unaprjedenje primjene
zakona i za izmjenu zakona.
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Predlog: - dodati posebne odjeljke o djeci Zrtvama nasilja 1 djeci
nasilnicima.

Komentar: - Nedostaju posebne odredbe o djeci kao Zrtvama nasilja i djeci
nasilnicima, u odnosu na koje se mora predvidjeti poseban odeljak, uvazavajuci
njihovu posebnost i osjetljivost u poredjenju sa odraslim osobama. U tom smislu
je neophodno naglasiti sadrzaj roditeljstva i predvidjeti poseban tretman ove
znacajne populacije drustva u slucaju nasilja nad njima, propisati posebne mjere
zaStite mimo postojec¢ih, posebne psiho-socijalne, obrazovne, ekonomske
tretmane, medicinsku pomo¢, fizi€ku zastitu, hitnost postupanja, izolovanja iz
porodice u kojoj oba roditelja vrSe nasilje nad djetetom, jer se nasilje u pravilu
reprodukuje na potomstvo. Takodje 1 za djecu nasilnike predvidjeti posebne
psiho-socijalne tretmane adekvatne njihovom uzrastu i karakteru li¢nosti. U
slicnom smislu neophodno je tretirati i ostale osjetljive drustvene populacije-
stara, nemoc¢na ili na dr. nacin ugrozena lica, neophodno je i1zdvojiti i u posebnoj
glavi propisati postupak cjelovite zastite prema njima, ukljucujuéi i pruzanje
medicinske pomo¢i adekvatne njihovim posebnim potrebama. Shodno
navedenom namece se potreba uklju¢ivanja medicinskog osoblja u
interdisciplinarne timove, kako zbog njihove profesionalne prirode tako 1 zbog
neophodnosti njihove edukacije kako u dijelu prepoznavanja povreda zadobijenih
u nasilju, tako i1 obavezi prijavljivanja nasilja nadleznim institucijama, te
detaljnom opisivanju zadobijenih povreda, Sto je od ogromnog znacaja za
utvrdjivanje izvrSenja fizickog nasilja. Njihovo uc¢esée bi svakako omogucilo ne
samo blagovremenost u pruzanju medicinske pomo¢i ve¢ i izbjegavanje dodatnih
traumatizacija povrijedjene djece 1 ostalih ugrozenih kategorija lica koja bi bila
izlozena redovnoj zdrastvenoj proceduri, koje su upravo iz razloga $to su
nasilnici njihovi roditelji ili staraoci u suprotnom onemoguceni da sami potraze
medicinsku pomo¢, ¢ak i prijave nasilje.

VI ZAVRSNA ODREDBA

Stupanje na snagu
Clan 40

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
»Sluzbenom listu Crne Gore«.
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