AKCIJA ZA LJUDSKA PRAVA

PREDLOG IZMJENA | DOPUNA NACRTA AKCIONOG PLANA ZA PRACENJE SPROVOPENJA
PREPORUKA IZ MISLJENJA EVROPSKE KOMISIJE



Predlog izmjena i dopuna Akcionog plana za oblast vladavine prava

| Predlog dopune mjere

Mijera:

Unaprijediti program inicijalne edukacije.
|Izraditi godiSnji program edukacije sudija i tuzilaca sa tacno utvrdenim nastavnim programima.
Programima predvidjeti kontinuiranu edukaciju sudija i tuzilaca, narocito u sljedecim oblastima:

- Eticki kodeksi, licni i institucionalni integritet i odgovornost nosilaca pravosudnih funkcija;

- Zastita prava na pravi¢no sudenje, ukljucujuci praksu Evropskog suda za ljudska prava;

- Poznavanje medunarodnih konvencija i zakona iz oblasti medunarodne pravne pomoci;

- Prava EU.

Predlog:
1. Dopuniti mjeru "Unaprijediti program inicijalne edukacije” tako da glasi:

Unaprijediti program inicijalne edukacije u skladu sa preporukama Projekta podrske Centru
za obuku sudija RCG iz 2002. godine, posebno u pogledu programa "Sudijske vjestine”, koji

»

obuhvata teme kao Sto su "uloga sudije u ocuvanju vladavine prava”, "nezavisnost i
nepristrasnost sudija”, “sudija i drustvo — odnosi s javnos¢u i medijima” itd.

2. Dodati novu mjeru:

Predvidjeti obaveznu kontinuiranu edukaciju sudija i tuzilaca u vidu odredenog broja radnih
dana godisnje dopunom Zakona o sudovima i Zakona o drzavnom tuzilastvu.

3. Dopuniti mjeru "Programima predvidjeti kontinuiranu edukaciju sudija i tuzilaca, narocito u
sliede¢im oblastima:

- Zastita prava na pravi¢no sudenje, ukljucujuci praksu Evropskog suda za ljudska prava;
tako da glasi:

- Zastita prava na pravi¢no sudenje, prava na slobodu izrazavanja i drugih prava u
skladu sa standardima utvrdenim u praksi Evropskog suda za ljudska prava.

Obrazlozenje:




Odgovarajuca edukacija sudija i tuzilaca o evropskim standardima ljudskih prava, kao i standarda
koje su uspostavili organi EU, neophodna je da bi sudije i tuzioci u Crnoj Gori usvaijili profil
evropskog sudije/tuzioca, koji zahtijeva posjedovanje odgovarajucih znanja. Ovakva edukacija
podrazumijeva kako unaprijedenu inicijalnu obuku, tako i kontinuirano, obavezno, strucno
usavrSavanje nosilaca sudijske funkcije.

1. Za kvalitetno obavljanje sudijske funkcije od prvog dana neophodno je da sudije na vrijeme budu
upoznate sa iskustvima iskusnijin kolega, i to kako o primjeni zakona iz krivicne, odnosno
gradanskopravne oblasti, tako i 0 znanjima neophodnim za sticanje vjestine efikasnog i stru¢nog
sudovanja. Pored obuke o neposrednoj primjeni zakona, neophodna je obuka i 0 izazovima koji
sudije i tuzioce ocekuju u ocuvanju vliadavine prava u demokratskom drustvu, o pojmovima
nepristrasnosti i nezavisnosti itd. Zbog toga predlazemo da se inicijalna obuka obogati i posebnim
sudijskim znanjima, tj. vjeStinama, kako je preporu¢eno jo$ 2002. godine u okviru Projekta podrske
Centru za obuku sudija RCG, u vidu programa "Sudijske vjestine”. Ovaj Projekat je dostupan u vidu
Stampane publikacije, kao i na internet stranici Centra za edukaciju nosilaca pravosudnih funkcija:
http://www.coscg.org/test/Editor/assets/Podrska%20Centru%20za%200buku%20sudija.pdf.

2. Akcija za ljudska prava smatra da bi trebalo predvidjeti obaveznu kontinuiranu edukaciju sudija i
tuzilaca u vidu odredenog broja radnih dana za svakog sudiju, odnosno tuzioca. Obavezna
edukacija u vidu odredenog broja unaprijed, godiSnje, planiranih radnih dana bila bi garancija
uceSca sudija/tuzilaca u programima obuke. Na ovaj na¢in drzava bi jasno iskazala stav o tome
da je obavezno kontinuirano usvajati znanja o evropskim standardima, koji se neprestano
usavrsavaju.

3. Ustavne garancije ljudskih prava, kao i odredbe zakona kojima se $tite ili ograni¢avaju
ljudska prava neophodno je primjenjivati u skladu sa praksom Evropskog suda za ljudska prava,
jer je to i medunarodnopravna obaveza, izri¢ito naglaSena kao jedan od uslova za prijem Crne
Gore kao suverene drzave u Savjet Evrope 2007. godine. Tada su se predsjednici drzave, Vlade i
Skupstine Crne Gore u pismu generalnom sekretaru Savjeta Evrope obavezali da ¢e obezbijediti
da crnogorski sudovi primjenjuju standarde utvrdene u praksi Evropskog suda za ljudska prava.
Isto je u novembru 2010. ponovila i Evropska komisija u svom misljenju o zahtjevu Crne Gore za
prijem u ¢lanstvo Evropske Unije.

Pored edukacije sudija o praksi Evropskog suda za ljudska prava u pogledu zastite prava na
pravicno sudenje (Clan 6 Evropske konvencije o ljudskim pravima), neophodno je organizovati i
edukaciju o praksi Evropskog suda u primjeni prava na slobodu izrazavanja, $to je Evropska
komisija izri¢ito preporucila o svom misljenju u novembru 2010, kao i 0 zaétiti drugih, nista manje
znacajnih prava obuhvacenih Konvencijom, kao Sto su zabrana mucenja i necovjec¢nog i
ponizavajuceg postupanja (¢l. 3), zaStita prava na bezbjednost i slobodu licnosti u pogledu
odredivanja pritvora (¢l. 5 Konvencije), zastita prava na mirno uzivanje imovine (¢l. 1, Protokola 1),
kao i prava na dom, privatni i porodi¢ni Zivot (¢l. 8), koje je posebno problematicno zasticeno u
praksi, imajuci u vidu presudu Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Mijuskovi¢ protiv Crne
Gore, u kojoj je utvrdeno da je Crna Gora prekrSila pravo na zastitu porodi¢nog zivota.

' “ egislation and practice on defamation needs to be fully aligned with the jurisprudence of the European Court of
Human Rights.” http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2010/package/mn_rapport 2010_en.pdf




Il Predlog dopune mjere

Mjera:

Organizovati edukacije za sudije i tuzioce o zastiti prava na sudenje u razumnom roku,
ukljucujuci i praksu Evropskog suda za ljudska prava.

Predlog nove mjere:

Izvrsiti analizu primjene Zakona o zastiti prava na sudenje u razumnom roku.

Obrazlozenje:

Smatramo da za potrebe zasStite prava na sudenje u razumnom roku nije dovoljno vrSiti
edukaciju sudija na tu temu, ve¢ da je neophodno izvrsiti analizu primjene Zakona o zastiti prava
na sudenje u razumnom roku, na $ta u svom misljenju upucuje i Evropska komisija.*

Akcija za ljudska prava je u decembru 2010. godine, zahvaljuju¢i podréci Britanske ambasade u
Podgorici, obezbijedila sredstva za realizaciju projekta Analiza primjene Zakona o zastiti prava na
sudenje u razumnom roku, Ciji je cilj unaprjedenja djelotvornosti pravnih ljekova za zastitu prava na
sudenje u razumnom roku u Crnoj Gori. Projekat obuhvata izradu analize primjene Zakona o zastiti
prava na sudenje u razumnom roku® i stru¢nu raspravu o rezultatima analize, s ciliem izrade
preporuka za otklanjanje nedostataka u primjeni Zakona, odnosno predloga izmjena ili dopuna

Zakona.

Prilikom pripreme projekta imali smo u vidu sliedece: da je Vlada Crne Gore u Strategiji reforme
pravosuda naglasila da bi obezbjedenje prava na sudenje u razumnom roku trebalo da bude
kljucni efekat reforme pravosuda; da su u proceduri pred Evropskim sudom za ljudska prava brojne
predstavke protiv Crne Gore zbog krSenja prava na sudenje u razumnom roku; da je Evropska
komisija u svom miljenju od 9. novembra 2010. o kandidaturi Crne Gore za ¢lanstvo u Evropskoj
uniji primjetila da postoje duzi zastoji u sudskim postupcima, a da se Zakon o pravu na sudenje u
razumnom roku ne primjenjuje djelotvorno, s obzirom da se gotovo sve tuzbe odbacuju iz
proceduralnih razloga.* Konacno, imali smo u vidu da je Zakon o zastiti prava na sudenje u
razumnom roku stupio na snagu krajem 2007. godine i da je posle pune tri godine njegove
primjene primjereno sprovesti analizu i organizovati stru¢nu raspravu o upotrebi i djelotvornosti
pravnih ljekova koji su njime predvideni.

2 Ibid. "The Law on the right to trial within a reasonable time is not being implemented effectively, as almost all
complaints are rejected on procedural grounds... Long delays in court proceedings, combined with difficulties faced by
detainees in meeting bail conditions, frequently lead to lengthy pre-trial detention.”

3 Sluzbeni list CG, br. 11/2007
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Akcija za ljudska prava spremna je da saraduje sa Ministarstvom pravde na ovom projektu u cilju
izrade preporuka za unaprijedenje primjene Zakona za zastitu prava na sudenje u razumnom roku.

Nosilac u slu¢aju izvrSavanja analize primjene Zakona o zastiti prava na sudenje u razumnom roku
je Ministarstvo pravde, kao predlagac¢ zakona, u saradnji sa NVO Akcija za ljudska prava.

I Predlog nove mjere

Predlog nove mjere:

Unapredenje transparentnosti rada pravosudnih organa upoznavanjem javnosti sa
rezultatima njihovog rada, tako Sto e se:

- obezbijediti odrzavanje redovnih konferencija za Stampu na kojima ¢e se prezentirati
rad pravosudnih organa i odgovarati na pitanja prisutnih predstavnika medija i NVO;

- u Sudskom savjetu i Tuzilackom savjetu odrediti lica odgovorna za odnose sa
javnoscéu;

- u svim pravosudnim organima odrediti odgovorna lica za odnose sa javnoscu;

- obezbijediti odgovaraju¢u edukacija lica odgovornih za odnose sa javnoséu u
pravosudnim organima;

- organizovati “Dane otvorenih vrata” u sudovima prema utvrdenom planu za
gradane, studente i uéenike, radi upoznavanja sa radom pravosudnih organa;

- postaviti kutije za primjedbe, sugestije i pohvale na rad pravosudnih organa u svim
pravosudnim organima i link na web sajtu za tu namjenu;

- izraditi i publikovati zbirke sudskih odluka,

- objavljivati sudske odluke.

Obrazlozenje:

Povjerenje javnosti u pravosude neophodno je za razvijeno demokratsko drustvo, kakvo Crna Gora
tezi da postane. Unaprijedenje transparentnosti rada pravosudnih organa redovnim upoznavanjem
javnosti sa rezultatima njihovog rada neophodan je korak ka tom cilju.

Ovdje predlozene mjere predvidene su i Akcionim planom Vlade Crne Gore za sprovo enje
Strategije reforme pravosu a 2007-2012. godine, me utim, ni nakon isteka predvi enih rokova

za njihovo ostvarenje, one nisu ostvarene ili su djelimi no ostvarene, $to je i navedeno u
Izvjestaju o realizaciji mjera iz Akcionog plana za drugi polugodisnji period jul 2008 - januar 2009.
godine.b

Akcija za ljudska prava ima negativno iskustvo sa Vrhovnim drzavnim tuzilaStvom u pogledu
pristupa osnovnim informacijama o tome da li je drzavni tuzilac u nekim od slucajeva ociglednih
krSenja ljudskih prava uopste preduzeo radnje ka pokretanju istrage ili ne, Sto je neprimjereno

5 Dostupno na: http://www.pravda.gov.me/biblioteka?query=strategija%20reforme %20pravosudja&sortDirection=desc
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demokratskom drustvu u kome su tuzioci u prvom redu odgovorni za zastitu ljudskih prava u vidu
procesuiranja onih koji su odgovorni za njihovo kr3enje.8 Zbog toga smo posebno motivisani da se
zalozimo za uvodenje ovakve mjere u Akcioni plan.

8 Detaljnije na: http://www.hraction.org/?p=425



Predlog izmjena i dopuna Akcionog plana za oblast borbe protiv korupcije

| Predlog dopune mjere

Mjera:

Unaprjedenje antikorupcijskog pravnog okvira: Normativno uredena obaveza usvajanja planova
integriteta u javnom sektoru usvajanjem novog Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

Predlog dopune mijere:

U mieri: “Unaprjedenje antikorupcijskog pravnog okvira: Normativno uredena obaveza usvajanja
planova integriteta u javnom sektoru usvajanjem novog Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjeStenicima”, poslije rije¢i “Unaprjedenje antikorupcijskog pravnog okvira”, dodati rijeCi:
“Unaprijedenje zastite drzavnih sluzbenika i namjestenika koji prijavljuju korupciju i drugo
nezakonito postupanje (tzv. zvizdaca, “whistler-blower”-a)”

tako da mjera glasi:

“Unaprjedenje antikorupcijskog pravnog okvira, Unaprijedenje zastite drzavnih sluzbenika i
namjestenika koji prijavljuju korupciju i drugo nezakonito postupanje (tzv. zvizdaca,
“whistler-blower”-a): Normativno uredena obaveza usvajanja planova integriteta u javnom
sektoru usvajanjem novog Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.”

ObrazloZenje:

Smatramo da su apsolutno neophodna unaprijedenja zakonske zastite drZavnih sluZbenika,
posebno onih koji prijavljuju korupciju, i u tom cilju predlaZzemo izmjene i dopune ¢l. 54, ¢l. 115, st.
4.i ¢l. 112 Zakona o drZavnim sluZbenicima i namjestenicima (,Sl. list CG*, broj 50/08).

1. Akcija za ljudska prava je joS u maju 2010. Ustavnom sudu podnijela inicijativu za ispitivanje
ustavnosti ¢l. 115, st. 4 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima:

,Na odluku Komisije za Zalbe povodom zalbe na zaklju¢ak o privremenom udaljenju sa radnog
mjesta drzavni sluzbenik odnosno namjestenik nema pravo na sudsku zastitu.”

Inicijativu Vam dostavljamo u prilogu. Navedena zakonska odredba suprotno garancijama prava i
sloboda iz Ustava Crne Gore (¢l. 17, st. 2, ¢l. 19, €l. 20, ¢l. 32) i medunarodnim ugovorima o
ljudskim pravima koji obavezuju Crnu Goru (Cl. 6, st. 1, ¢l. 13 i ¢l. 14 Evropske konvencije o zastiti




ljudskih prava i osnovnih sloboda’), za razliku od ostalih radnika u Crnoj Gori, drzavnim
sluzbenicima i namjeStenicima iskljuCuje pravo na sudsku zastitu u slu€aju suspenzije. Pored toga
§to je neustavna, ovakva zakonska odredba djeluje destimulativno na drzavne sluzbenike i
namjeStenike koji prijavljuju korupciju, $to predstavija jo$ jedan razlog za njenu hitnu izmjenu.
Izmjenom ove odredbe bi se pruzila dodatna sigurnost drZzavnim sluzbenicima i namjeStenicima
koji bi, bez sada opravdanog straha da ¢e biti udaljeni s radnog mjesta uz nemogucnost sudske
zastite od takvog postupanja, bili osnazeni da prijave slucajeve korupcije.

2. Akcija za ljudska prava je, takode, u maju 2010. podnijela prilog inicijativi potpredsjednika Viade
za politicki sistem, unutrasnju i spoljnu politiku za poboljSanje zakonske zastite drzavnih sluzbenika
koji prijavljuju korupciju. Prilog inicijativi Vam takode dostavljamo u prilogu. Osim pomenute
odredbe Zakona o drZavnim sluzbenicima i namjestenicima, traZili smo izmjenu ¢lana 112. Zakona
o drzavnim sluzbenicima i namjesStenicima koji glasi:

,,Po zalbi protiv odluke o pravima i obavezama iz rada i po osnovu rada drzavnog sluzbenika
odnosno namjestenika odlucuje Komisija za zalbe. Zalba se podnosi u roku od osam dana od dana
prijema odluke.”

Zakon o drzavnim sluZbenicima i namjeStenicima ni u navedenom ¢lanu, niti drugdje ne propisuje
obavezu Komisije da meritorno odlu¢i u sluaju kada prvostepeni organ ne postupi po njenim
uputstvima datim u rjeSenju kojim se prvostepena odluka ukida. Ovakav propis moze dovesti do
apsurdne situacije da Komisija za zalbe Vlade Crne Gore tri puta iz istih razloga ukida istovjetno
rieSenje prvostepenog organa koji odbija da postupi po njenim uputstvima. Ovakva apsurdna
situacija nije moguca samo u teoriji, ve¢ se deSava u praksi, 0 ¢emu svjedoci slu¢aj najpoznatijeg
nezasti¢enog ,,zvizda¢a” veterinarske inspektorke Mirjane Draskovi¢.

Ovakav ping-pong efekat, koji predstavlja potpuno nedjelotvornu zastitu sluzbenika i namjestenika,
sprijeCio bi se dodavanjem novog ¢lana stavu 112, kojim bi se Komisija obavezala da odluci
meritorno u slucaju kada je odluka prvostepenog organa prethodno bila ukinuta iz istih razloga iz
kojih bi je ponovo trebalo ukinuti, odnosno kada je prvostepena odluka prethodno dva puta ukinuta
iz razli¢iti razloga.

3. Takode smatramo korisnim da se formulacija €. 54. Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima, koji predvida zasStitu drzavnih sluzbenika koji prijavljuju sumnju na korupciju,
proSiri tako da obuhvata prijavu, pored ,,krivicnog djela koje ima obiljezje korupcije” i krivicnog djela
Zloupotrebe sluzbenog polozaja.

7 Zakon o ratifikaciji Evropske konvencije za za$titu ljudskih prava i osnovnih sloboda (S. list Srbije i Crne Gore —
medunarodni ugovori, br. 9/2003.

8 Inspektorka DraSkovi¢ je godinu dana bila udaljena s radnog mjesta, s 40% umanjenom platom, zbog obavijestavanja
javnosti o realnoj opasnosti po zdravlje gradana i prijavljivanja pretpostavljenih za korupciju. Nakon $to je inspektorka
DraSkovi¢ 11.06.2009. podnijela krivi¢nu prijavu protiv glavne veterinarske inspektorke, direktora Veterinarske uprave i
ministra Simovica i obavijestila javnost da je podnijela kriviénu prijavu kako bi sprijecila aktivnost koju je smatrala
nezakonitom i opasnom po zdravlje stanovnistva, direktor veterinarske uprave je protiv nje pokrenuo disciplinski
postupak, udaljio je sa radnog mjesta i smanjio joj platu. Naknadno, direktor Veterinarske uprave donio je rjeSenje o
otkazu inspektorke Draskovi¢, koje je Komisija za Zalbe ukidala tri puta. Ispektorka Draskovi¢ se vratila na svoje radno
mjesto tek nakon $to je nastupila zastara za vodenje disciplinskog postupka.



Navedene izmjene i dopune Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima smatramo
apsolutno neophodnim, ali ne iskljucujemo moguc¢nost da su i druge izmjene i dopune ovog i drugih
zakona takode neophodne i pozeljne za odgovarajue djelotvornu zastitu profesionalaca koji
savjesno prijavljuju korupciju i druge zloupotrebe u sluzbi.



Predlog izmjena i dopuna Akcionog plana za oblast reforme drzavne uprave

Prioritetni cilj:

Jacanje administrativnih i stru¢nih kapaciteta Ombudsmana.

Predlog:

Navedeni prioritetni cilj izmjestiti u Akcioni plan za oblast ljudska prava.

ObrazloZenje:

Prema Ustavu Crne Gore (S. list CG br. 1/07) Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore je
samostalan i nezavisan organ koji preduzima mjere za zastitu ljudskih prava i sloboda (¢l. 81), pa
se ne moze smatrati organom drZzavne uprave. Zbog toga, smatramo da je primjereno ovaj
prioritetni cilj izmjestiti iz Akcionog plana za oblast reforme drzavne uprave u Akcioni plan za oblast
ljudska prava.
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Predlog izmjena i dopuna Akcionog plana za oblast medija

| Predlog dopune mjere

Mjera:

Izmijeniti Krivicni zakonik u pravcu dalje dekriminalizacije klevete u cilju jatanja medijskih sloboda.

Predlog dopune mijere:

U mijeri: ,lzmjeniti Krivicni zakonik u pravcu dalje dekriminalizacije klevete u cilju jacanja medijskih
sloboda“, poslije rijeCi: ,u pravcu dekriminalizacije klevete®, dodati rijeci: "i jacanja zastite
novinara prilikom obavljanja profesionalnih zadataka”, i rijeci ,,izmijeniti i dopuniti Zakon o
medijima“, poslije rijeci: ,sloboda“, dodati rijeci: ,,i dalje reforme odgovornosti za povredu €asti
i ugleda®“,

tako da mjera glasi:
»lzmjeniti Kriviéni zakonik u pravcu dalje dekriminalizacije klevete i jaanja zastite novinara

prilikom obavljanja profesionalnih zadataka, izmijeniti i dopuniti Zakon o medijima u cilju
jaéanja medijskih sloboda i dalje reforme odgovornosti za povredu ¢asti i ugleda.”

Obrazlozenje:

Evropska komisija je u svom mislienju naglasila incidente nasilia prema novinarima, koji nisu
zadovoljavajuce istrazeni, kao i da su novinari koji se bave istrazivackim novinarstvom joS uvijek
izlozeni prijetnjama.® Takode, istaknuto je i da se Crna Gora dosledno ne pridrzava prakse
Evropskog suda za ljudska prava u pogledu slobode izrazavanja, kao i da postupanje novinara u
skladu sa standardima i profesionalnom etikom mora biti osnazeno.10

Akcija smatra da je neophodno djelotvorno istraziti sve napade na novinare, ali i pojacati zastitu
novinara prilikom obavljanja profesionalnih zadataka, po uzoru na zastitu drzavnih slizbenika, tzv.
sluzbenih lica. Zbog toga smo u Predlogu reforme odgovornosti za povredu casti i ugleda u Crnoj
Gori (reforma zakona o kleveti i uvredi), objavlienom 17. novembra 2010. godine!, predlozili
dopunu Krivicnog zakonika sa dva nova krivicna djela "Sprje€avanje novinara u obavljanju

9”In the past there have been incidents of severe violence against journalists in Montenegro, which have not always
been satisfactorily investigated and followed up. Investigative journalists still face intimidation.”

10 "Montenegro does not consistently comply with ECtHR case law... Compliance of journalists with professional
ethics and standards still needs to be strengthened.”

1 Predlog je i u elektronskoj verziji dostupan na: http://www.hraction.org/wp content/uploads/prediog_reforme-
zakon o kleveti i uvredi.pdf.
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profesionalnih zadataka” (¢l. 179 a) i "Napad na novinara u obavljanju profesionalnih zadataka” (Cl.
179 b).

Akcija za ljudska prava takode smatra da je neophodno, u cilju odgovarajuéeg razumijevanja
evropskih standarda iz prakse Evropskog suda za ljudska prava i njihove primjene u pravnom
sistemu Crne Gore dopuniti i Zakon o medijima, kako bi se ovi standardi u€inili pristupacnim i
novinarima — koji prema njima treba da usklade svoje ponaSanje posebno u pogledu profesionalnih
standarda - kao i sudijama, koje na osnovu ovih standarda treba da presuduju u sporovima za
zaSitu Casti i ugleda.

Molimo Vas da detaljnija obrazlozenja nasih predloga procitate u Predlogu reforme odgovornosti

za povredu casti i ugleda u Crnoj Gori (reforma zakona o kleveti i uvredi) koji Vam je dostavljen i
licno, a koji je i objavljen na internet stranici Akcije.

Il Predlog nove mijere:

lzraditi izvjestaj o istragama preduzetim povodom fizickog nasilja prema novinarima,
analizirati njihove ostvarene rezultate i navesti planirane mjere za dalje procesuiranje.

Nosilac: Vrhovni drzavni tuzilac
Obrazlozenje:

Akcija smatra da Vrhovni drzavni tuzilac, za razliku od Evropske komisije, ne percipiraju slucajeve
krSenja ljudskih prava, posebno novinara, kao slucajeve od posebnog znacaja za ostvarenje
vladavine prava, odnosno za dokazivanje sposobnosti drzave da nezavisno i nepristrasno istrazi
krSenja ljudskih prava.

Imajuci u vidu da je Evropska komisija izrazila posebnu zabrinutost zbog slucajeva nasilja protiv
novinara koji nisu uvijek bili zadovoljavajuce istrazeni i ispraceni”, smatramo neophodnim da
Vrhovni drzavni tuzilac pokaze posebnu paznju ovim predmetima i provjeri mogu li se pojacati
napori tuziladtva da se slucajevi dodatno istraze i odgovarajuce kazne.

Akcija je u viSe navrata bezuspje$no nastojala da pribavi informacije o statusu istraga o napadima
na novinare (kao i napadu na knjizevnika Brkovica i ubistva njegovog tjelohranitelja Vojicica i
prijetnji istrazivacu krSenja ljudskih prava Zekovi¢u). Smatramo da je u interesu unaprjedenja
povjerenja kako domace tako i medunarodne javnosti da se Vrhovni drzavni tuzilac obaveze da
izradi izvjestaj, kako je predlozeno.
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Predlog izmjena i dopuna Akcionog plana za oblast Ljudska prava

| Predlog novog cilja

Predlog novog cilja:

Analizirati garancije ljudskih prava predvidene Ustavom i razmotriti predloge za njihovo
unaprjedenje.

Evropska komisija je, u okviru Analitickog izvjeStaja, naglasila da ¢lan 20 Ustava "Pravni lijek” treba
uskladiti sa ¢lanom 13 Evropske konvencije o ljudskim pravima (Pravo na djelotvorni pravni lijek za
krsenje ljudskih prava), kako bi se osiguralo pravo na djelotvoran pravni lijek.'2 Takode, navedeno
je da Ustav predvida neposrednu primjenu medunarodnih standarda ljudskih prava "samo u
slucajevima kada domaci propisi predvidaju suprotno”.

Iste primjedbe je, u misljenju o Ustavu Crne Gore iznijela i Venecijanska komisija, kao i Akcija za
ljudska prava. Postoje i druge garancije ljudskih prava koje je neophodno izmijeniti ili dopuniti, u
prvom redu one u pogledu slobode izrazavanja.'® U tom cilju smatramo da bi bilo izuzetno korisno
povodom cetvorogodisnjice usvajanja Ustava analizirati njegove odredbe u ciliu njihovog
unaprjedenja, kako u pogledu nezavisnosti pravosuda, tako i u pogledu unaprjedenja garancija
ljudskih prava, garancija nezavisnosti Ombudsmana i sudija Ustavnog suda. Detaljnije 0 misljenju
Venecijanske komisije i Akcije za ljudska prava i predlozima za unaprjedenje teksta Ustava vidjeti
u publikaciji: "Medunarodni standardi ljudskih prava i ustavne garancije u Crnoj Gori”."4

Il Predlog novogq cilja

Predlog novog cilja:

Pratiti i unaprijediti postovanje manjinskih prava, posebno u vidu saradnje izmedu Vlade i
savjeta za manjine.

12 >'The Constitution (Article 20) needs to be aligned with Article 13 of the ECHR to safeguard the right to an effective

remedy before national authorities for violations of rights under the convention. Direct implementation of international
human rights standards still remains restricted to cases of conflicts with domestic legislation.” (Analytical report, str.
24).

13 Detaljnije vidi Predlog reforme odgovornosti za povredu ¢asti i ugleda u Crnoj Gori: http://www.hraction.org/wp-
content/uploads/predlog_reforme-zakon_o_kleveti_i_uvredi.pdf

14 http://www.hraction.org/wp-content/uploads/knjiga-cg.pdf
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Obrazlozenje:

Problem nedovoljne saradnje izmedu manjina i savjeta za manjine je prepoznat i u Misljenju
Evropske komisije.'> Vezano za problem saradnje, potrebno je uspostaviti mehanizme saradnje u
koje bi bili ukljuéeni ne samo savjet za manjine, nego i Fond za manjine, kao i Centar za ouvanje i
razvoj manjina.

[l Predlog novoq cilja

Predlog novog cilja

Analiza zakonskih garancija protiv diskriminacije lica homoseksualne orjentacije i
transrodnih osoba i odgovarajuée izmjene i dopune zakonske regulative.

Obrazlozenje:

Diskriminacija lica homoseksualne orjentacije i transrodnih osoba, odnosno pripadnika LGBT
populacije u Crnoj Gori, prepoznata je i u Mislienju Evropske Komisije.® Odlukom Parlamentarne
skupstine Saveta Evrope od 26. septembra 2000."” Parlamentarna skupstina je pozvala evropske
vlade da, izmedu ostalog, ukljuce seksualnu orijentaciju medu zabranjene osnove diskriminacije,
da preduzmu pozitivne mere protiv homofobije i dozvole registrovano partnerstvo (razliCito od
braka). Takode, zabrana diskriminacije je predvidena i Preporukom Savjeta Evrope
(Preporuka(2010)5 o mjerama borbe protiv diskriminacije zasnovane na seksualnoj orijentaciji i
rodnom identitetu).'® U okviru Ujedinjenih nacija, u decembru 2008. godine, Crna Gora je podrzala
Deklaraciju o seksualnoj orijentaciji i rodnom identitetu. Konacno, zabrana diskriminacije po bilo
kom osnowu je predvidena Ustavom Crne Gore, zbog Cega je takode potrebno upodobiti Ustavu
vaze€u zakonsku regulativu, posebno u pogledu izjednaCavanja u imovinskim pravima osoba —
partnera iz istopolnih zajednica sa partnerima iz vanbracnih zajednica, u skladu sa standardom
uspostavljenim u praksi Evropskog suda za ljudska prava (Karner protiv Austrije). Takode,
Ustavnoj zabrani izazivanja i podsticanja mrznje po bilo kom osnovu (€l. 7), koja podrazumijeva i
mrznju prema seksualnim manjinama i transrodnim osobama, neophodno je upodobiti Krivicni
zakonik, koji govor mrznje ograniCava samo na nacionalni, rasni, etnicki i vjerski osnov.

15,, However, cooperation between the government and minority councils as well as the representation of persons
belonging to minorities in public services, state authorities and local self-government bodies

needs to be improved.” (Misljenje Komisjije dostupno na linku:

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2010/package/mn_opinion_2010_en.pdf. )

16 “However, in practice, Roma, Ashkali and Egyptian, persons with disabilities and lesbian, gay, bisexual and
transgendered (LGBT) persons are still subject to discrimination, including on the part of state authorities.”

17 Dostupna na linku: http://assembly.coe.int/main.asp?Link=/documents/adoptedtext/ta00/erec1474.htm.

18 Dostupna na linku: http://www.montenegro-

gay.meffiles/dokumenti/pravni_propisi/Preporuke %20Savjeta%20Evrope %200%20mjerama%20borbe %20protiv%20di
skriminacije %20zasnovane %20na%20seksualnoj%20orijentaciji%20i%20rodnom%20identitetu.pdf.
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Predlog izmjena i dopuna Akcionog plana za trajno rjeSavanje pitanja izbjeglica i raseljenih
lica u kampu Konik l i ll

| Predlog nove aktivnosti

Predlog nove aktivnosti:

Hitno obezbijediti uslove za bezbjedan zivot i adekvatno stanovanje lica nastanjenih u
kampu Konik koji bi podrazumijevali: hitnu sanaciju kanalizacije; obezbjedenje kvalitetne
vode za pice; obezbjedenje struje putem odgovarajucih instalacija i saniranje baraka.

Obrazlozenje:

Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima Crnu Goru obavezuje da svakome
obezbijedi pravo na odgovarajuce (adekvatno) stanovanje i da u kontinuitetu radi na poboljSanju
zivotnih uslova za sve ljude koji zive na njenoj teritoriji. Pravo na odgovarajuce stanovanje, iz ¢lana
11 Pakta, prema tumacenju nadleznog Komiteta za ljudska prava UN, znaci “prostor u kome
postoji zastita od hladnoce, vlage, vrucine, kise, vjetra ili drugih nepogoda, i pristup bezbjednoj
vodi za pice, elektricnoj energiji za kuvanje, grijanje i osvjetlienje, kao i sanitarijama i kanalizaciji.”
Istovremeno je ocigledno da romska naselja u Crnoj Gori, ukljucujuci i kamp Konik | i Il ne
zadovoljavaju ove minimalne uslove za zivot.

Mnoge porodice koje stanuju u kampu Konik, kao i u ostalim romskim naseljima u Crnoj Gori, zive
u barakama sagradenim od lako zapaljivog ter papira, $to je viSe puta dovelo do tragedije gubitka
zivota. Pozari u romskim naseljima jo$ su jedan pokazatelj ¢injenice da drzava ne preduzima
dovoljne preventivne i sistematske mjere da sprijeci smrtnost i na taj nacin sacuva pravo na zivot
svojih gradana, na S$to je obavezuje medunarodni standard prava na zivot garantovan
Medunarodnim paktom o gradanskim i politickim pravima, Evropskom konvencijom o ljudskim
pravima i Konvencijom o pravima djeteta.

Apelujemo na Vladu da Sto prije sanira osnovne probleme u pogledu struje, vode i kanalizacije u
romskim naseljima, kao i da usvoji i primijeni predlozene izmjene Akcionog plana, u cilju
zadovoljenja minimalnog prava na odgovarajuce stanovanje za sve ljude u Crnoj Gori, bez obzira
na porijeklo, drzavljanstvo, etni¢ku ili bilo koju drugu pripadnost.
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Il Predlog dopune prioritetnog cilja

Prioritetni cilj:

Ostvarivanje prava na obrazovanje — izgradnje vrtica shodno DUP-u u Kampu Konik I.

Dopuna prioritetnog cilja:

Prioritetnom cilju “Ostvarivanje prava na obrazovanje — izgradnje vrtica shodno DUP-u u Kampu
Konik I” dodati rijeci: “sprovodenje aktivnih mjera za obezbjedenje obaveznog Skolovanja sve
djece Skolskog uzrasta, stanovnika kampa u skoli Bozidar Vukovi¢-Podgori¢anin”,

tako da prioritetni cilj glasi:
Ostvarivanje prava na obrazovanje - izgradnje vrtiéa shodno DUP-u u Kampu Konik I;

sprovodenje aktivnih mjera za obezbjedenje obaveznog Skolovanja sve djece Skolskog
uzrasta, stanovnika kampa u skoli Bozidar Vukovié¢-Podgori€anin.

Obrazlozenje:

Ostvarivanje prava na obrazovanje mora biti obezbijedeno svoj djeci, bez obzira na to ostaju li u
Crnoj Gori ili se vracaju na Kosovo: sve do konac¢nog odlaska na Kosovo djeca moraju da
pohadaju osnovnu S$kolu. lzgradnja vrtica nije dovoljna mjera za obezbjedenje Ustavom
garantovanog prava na obavezno i besplatno osnovno Skolovanje.

[l Predlozi novih mjera

Predlozi novih mjera:

U okviru predlozenog prioritetnog cilja: “ostvarivanje prava na obrazovanje - izgradnje vrti¢a
shodno DUP-u u Kampu Konik |; sprovodenje aktivnih mjera za obezbjedenje obaveznog
Skolovanja sve djece Skolskog uzrasta, stanovnika kampa u skoli Bozidar Vukovi¢-
Podgori¢anin”,

predvidjeti mjere:
“popis sve djece/stanovnika kampa koja su Skolskog uzrasta i njihov blagovremeni upis u

skolu” i "obezbijedenje budzetskog finansiranja dovoljnog broja asistenata u nastavi
nadleznih za romsku djecu”.
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Obrazlozenje:

U Mislienju Evropske komisije sadrzana je ocjena da je pristup Roma, ASkalija i Egipc¢ana
ekonomskim i socijalnim pravima, posebno obrazovanju i zapo$ljavanju nezadovoljavajuci.'?

TeSkoce koje se javljaju u vezi sa ostvarenjem prava djece iz kampa Konik na osnovno
obrazovanje podrazumevaju dva problema: a) neblagovremeni upis djece u $kolu, kao i b)
napustanje Skole prije okon¢anja obaveznog osnovnog obrazovanja.

U cilju blagovremenog upisa sve djece nastanjene u kampu Konik u osnovnu Skolu neophodno je
izvrSiti popis sve djece osnovnoskolskog uzrasta i obezbijediti njihov upis u $kolu, bez obzira da i
bi u perspektivi porodica djeteta mogla da napusti Crnu Goru i vrati se na Kosovo. Roditelje je
neophodno upozoriti da krSenje obaveze redovnog osnovnog Skolovanja djece u Crnoj Gori
podrazumijeva prekrsajnu odgovornost.

U cilju sprijecavanja napustanja Skole prije okoncanja obaveznog devetogodisnjeg Skolovanja,
neophodno je obezbijediti dobru komunikaciju Skolskih viasti sa djecom | njihovim roditeljima, za
$to su se u slucaju romske djece pokazali kao izuzetno korisni asistenti u nastavi. Ministarstvo
prosvjete i nauke, zajedno sa fondacijom Institut za otvoreno drustvo i UNICEF-om, pokrenulo je
2003. godine projekat "Romska Obrazovna Inicijativa". Njegov glavni cilj je bio stvaranje dobrog i
odrzivog modela obrazovanja romske djece. Poseban kvalitet ovog projekta bio je uvodenje
romskih asistenata, koji su radili zajedno sa romskom djecom i njihovim porodicama i pruZili
znacajnu pomo¢ u prevladavanju jezicke i kulturne barijere. Projekat je zavrSen 2008, ali Vlada
nazalost, do danas nije obezbijedila dalje finansiranje za romske asistente, koji su bili jedan od
kljucnih faktora za ostanak djece romske populacije u Skolama.

Akcija za ljudska prava smatra da drzava treba da obezbijedi finansiranje asistenata, koji su
neophodni da obezbijede da romska djeca na odgovarajuci nacin prate nastavu, kao i da pomognu
komunikaciju Skolske uprave sa roditeljima koji moraju da saraduju da bi se djeca zadrzala u
redovnom osnovnom $kolovanju. TroSkovi obezbjedenja redovnih plata za asistente su
zanemarljivi u odnosu na njihov potencijalni doprinos obezbjedenju prava na osnovno obrazovanje
za romsku djecu u kampu Konik, kao i uopSte u Crnoj Gori, Sto je ne samo ustavna, vec i
medunarodna obaveza Cme Gore u skladu sa Konvencijom o pravima djeteta i Medunarodnim
paktom o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima.

19 The access of Roma, Ashkali and Egyptians to economic and social rights, in particular education and employment,
is unsatisfactory.”
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