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Akcija za ljudska prava

Podgorica, 17. maj 2010.

Gospodin Svetozar Marovi¢,
potpredsjednik Vlade za politicki sistem, unutrasnju i spoljnu politiku

CC:  Gospodin Lav Lajovic¢,
savjetnik potpredsjednika Vlade za politicki sistem, unutrasnju i spoljnu politiku

Predmet: Prilog Vasoj inicijativi za poboljSanje zakonske zastite drzavnih
sluzbenika koji privljajuju korupciju, tzv. ,,zvizdaca’’ (wistler-blowers)

Postovani gospodine Marovicu,

zelimo da Vam skrenemo paznju na po, naSem misljenju, apsolutno neophodna
unapredenja zakonske zastite drzavnih sluzbenika, posebno onih koji prijavljuju
korupciju, i u tom cilju predlozimo izmjene i1 dopune €l. 115, st. 41 ¢l. 112 Zakona o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (,,S1. list CG*, broj 50/08)

1. Clan 115, stav 4 Zakona o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima glasi:

,,Na odluku Komisije za zalbe povodom Zalbe na zakljuc¢ak o privremenom
udaljenju sa radnog mjesta drzavni sluzbenik odnosno namjestenik nema pravo na
sudsku zastitu.”

Ustavnom sudu Crne Gore podnijeli smo inicijativu za ispitivanje ustavnosti ove
odredbe koja drzavnim sluzbenicima, za razliku od ostalih radnika u Crnoj Gori,
iskljucuje pravo na sudsku zastitu u slucaju suspenzije, suprotno garancijama prava i
sloboda iz Ustava Crne Gore (Cl. 17, st. 2, €1. 19, ¢l. 20, €l. 32) i medunarodnih
ugovora o ljudskim pravima koji obavezuju Crnu Goru (¢l 6, st. 1, ¢l. 131 ¢l. 14




Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda'). Ovu inicijativu
Vam dostavljamo u prilogu ovog pisma.

Pored toga §to je neustavna, ovakva zakonska odredba djeluje destimulativno na
drzavne sluzbenike i namjestenike koji prijavljuju korupciju, Sto predstavlja jos jedan
razlog za njenu hitnu izmjenu. Izmjenom ove odredbe bi se pruzila dodatna sigurnost
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima koji bi, bez sada opravdanog straha da ¢e
biti udaljeni s radnog mjesta uz nemoguénost sudske zastite od takvog postupanja,
bili osnazeni da prijave sluc¢ajeve korupcije.

2. Clan 112. Zakona o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima glasi:

,,Po zalbi protiv odluke o pravima i obavezama iz rada i po osnovu rada
drzavnog sluzbenika odnosno namjestenika odlucuje Komisija za Zalbe.
Zalba se podnosi u roku od osam dana od dana prijema odluke.”

Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima ni u navedenom c¢lanu, ni drugde ne
propisuje obavezu Komisije za zalbe da meritorno odluci u slucaju kada prvostepeni
organ ne postupi po njenim uputstvima datim u rjeSenju kojim se prvostepena odluka
ukida. Ovakav propis moze dovesti do apsurdne situacije da Komisija tri puta iz istih
razloga ukida istovjetno rjeSenje prvostepenog organa, koji odbija da postupi po
njenim uputstvima. Ovakva apsurdna situacija na Zzalost nije samo apstraktna
mogucnost koja se nikada nije dogodila u praksi Komisije za zalbe Vlade Crne Gore,
o Cemu svjedoCi slucaj najpoznatijeg nezaStiCenog “zvizdaca” u Crnoj Gori,
veterinarske inspektorke Mirjane Dragkovié.?

Ovakav ping-pong efekat, koji predstavlja potpuno nedjelotvornu zastitu sluzbenika i
namjeStenika, sprijecio bi se dodavanjem novog stava ¢lanu 112, kojim bi se Komisija
obavezala da odlu¢i meritorno u slucaju kada je odluka prvostepenog organa prethodno
bila ukinuta iz istih razloga iz kojih bi je ponovo trebalo ponovo ukinuti, odnosno kada je
prvostepena odluka prethodno dva puta ukinuta, iz razli¢itih razloga. Sli¢no je

! Zakon o ratifikaciji Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (SI. list Srbije i
Crne Gore — medunarodni ugovori, br. 9/2003.

* Inspektorka Draskovié je vise od devet mjeseci udaljena s radnog mjesta, s platom umanjenom za 40%,
zbog obavjestavanja javnosti o realnoj opasnosti po zdravlje gradana i prijavljivanja pretpostavljenih za
korupciju. Nakon §to je gospoda Draskovi¢ 11. juna 2009. podnijela krivicnu prijavu protiv glavne
veterinarske inspektorke, direktora Veterinarske uprave i ministra poljoprivrede Simovi¢a Specijalnom
tuziocu, a 20. jula 2009. godine, u novinskom ¢lanku ,,Domaca piletina i dalje stize iz Brazila”, objavila da
je podnijela krivicnu prijavu kako bi sprijecila aktivnost koju je smatrala nezakonitom i opasnom po
zdravlje stanovnistva, direktor Veterinarske uprave je protiv nje pokrenuo disciplinski postupak, udaljio je s
radnog mjesta, uz drasticno smanjenje plate. Naknadno, direktor Veterinarske uprave donio je rjeSenje o
otkazu gospodi Draskovi¢, koje je Komisija za zalbe Vlade Crne Gore nedavno ukinula tre¢i put (!) u
periodu od devet mjeseci i ponovo iz istih razloga nalozila donosenje novog rjeSenja U prilogu Vam
dostavljamo tri rjeSenja direktora Veterinarske uprave, kao i rjeSenja Komisije za zalbe kojima se pomenuta
rjesenja direktora Veterinarske uprave ukidaju.



predvideno ¢lanom 375, st. 3 Zakona o parnicnom postupku, koji obavezuje drugostepeni
sud da meritorno odlu¢i u slu¢aju kada je presuda veé dva puta ukinuta.’

Obavezivanjem Komisije da meritorno odlu¢i u kratkim rokovima sprijecila bi se
situacija da sluzbenik i1 deset mjeseci, kao §to je to slucaj s gospodom Draskovi¢, ocekuje
da bude vrac¢en na posao jer je udaljen protivno zakonu.

3. Takode smatramo korisnim da se formulacija ¢l. 54 Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima, koji predvida zastitu drzavnih sluzbenika koji prijavljuju sumnju na
korupciju, prosiri tako da obuhvati prijavu, pored ,krivicnog djela koje ima obiljezje
korupcije* 1 krivicnog djela zloupotrebe sluzbenog polozaja.

Imaju¢i u vidu da se Komisija za zalbe u svojim ukidnim rjeSenjima u slu¢aju Mirjane
Draskovi¢ nije pozivala na navedeni €lan 54 Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima, iako smatramo da taj slucaj predstavlja Skolski primjer ,,zvizdac¢a“ koji
nije naiSao na zaStitu od ,,ograni¢avanja prava utvrdenih ovim zakonom®, kako je
predvideno Cl. 54, st. 2, navedeni Clan bi vjerovatno trebalo 1 dalje precizirati 1 pojasniti,
na osnovu konsultacija sa ¢lanovima Komisije za Zalbe, kako bi oni i drugi nadlezni
drzavni organi propisanu zastitu ,,zvizdaca* efikasnije primjenjivali u praksi.

Navedene izmjene i dopune Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjesStenicima smatramo
apsolutno neophodnim, ali ne isklju¢ujemo mogucénost da su i druge izmjene i dopune
ovog i drugih zakona takode neophodne i pozeljne za odgovarajuce djelotvornu zastitu
profesionalaca koji savjesno prijavljuju korupciju i druge zloupotrebe u sluzbi.

S postovanjem,

Tea Gorjanc Prelevi¢,
Izvr$na direktorka Akcije za ljudska prava
U prilogu dostavljamo:

1. Inicijativu za ocjenu ustavnosti ¢lana 115, stav 4 Zakona o drzavnim sluzbenicima
1 namjeStenicima, podnijetu Ustavnom sudu 17. maja 2010. godine;

3 Zakon o parni¢nom postupku, &l. 375, st. 3:

“Drugostepeni sud ¢e zakazati raspravu i u sluc¢aju kada je ve¢ prvostepena presuda dva puta ukinuta i kada
u sjednici vije¢a ocjeni da se presuda protiv koje je izjavljena zalba zasniva na bitnim povredama odredaba
parni¢nog postupka ili na pogresno ili nepotpuno utvrdenom ¢injeni¢nom stanju.”



(98]

o

RjeSenje direktora Veterinarske uprave, predmet br. 323/09-0201-2070, od
17.09.2009;

Rjesenje Komisije za zalbe Vlade Crne Gore, predmet br.165/8, od 14.11.2009;
RjeSenje direktora Veterinarske uprave, predmet br. 323/09-0201-3030, od
17.12.2009;

RjeSenje Komisije za zalbe Vlade Crne Gore, predmet br. 323/-10-0201-3030/4,
od 08.02.2010;

RjeSenje direktora Veterinarske uprave, predmet br. 323/-0201-367/3, 03.03.2010;
Rjesenje Komisije za Zzalbe Vlade Crne Gore, predmet br. 165/16-09, od
28.04.2010.



