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Nacrt

ZAKON
O ZASTITI OD DISKRIMINACIJE

Predlog izmjene naslova:

ZAKON O ZABRANI DISKRIMINACIJE, ili
ZAKON O SUZBIJANJU DISKRIMINACIJE, ili
ZAKON PROTIV DISKRIMINACIJE

ObrazloZenje:

Postojeci naslov zakona ne naglaSava u dovoljnoj mjeri druStvenu
neprihvatljivost diskriminacije 1 odlu¢nost da se ona suzbije. ,,Zastita od
diskriminacije* ostavlja utisak da je diskriminacija neminovna, poput
vremenske nepogode, i da je jedino Sto preostaje da se od nje obezbijedi
nekakva zaStita. Naslov zakona bi trebalo osnaziti izrazom kao Sto je
,zabrana® ili ,,suzbijanje* ili ,,protiv diskriminacije®, da bi se naglasilo
odsustvo bilo kakvog oblika tolerancije diskriminacije (po zabranjenim
osnovima). Ovakve naslove nose 1 zakoni u okruzenju (Zakon za suzbijanje
diskriminacije Republike Hrvatske, zakoni o zabrani diskriminacije BiH 1
Republike Srbije, Zakon protiv diskriminacije Kosova).

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet zakona
Clan 1

Zastita od diskriminacije ostvaruje se u skladu sa ovim zakonom, kao
1 drugim zakonima kojima se ureduje zasStita od diskriminacije po pojedinim
osnovama ili u vezi sa ostvarivanjem pojedinih prava.
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Predlog:

Clan pod naslovom ,,predmet zakona* preformulisati tako da obuhvati
stvarni predmet regulisanja zakona, koji ve¢ obuhvata, ili mora obuhvatiti:

a) definisanje diskriminacije,

b) opstu zabranu diskriminacije,

c) postupke u kojima se ostvaruje zastita od diskriminacije, 1

d) druge mjere za suzbijanje diskriminacije (prekrSajne sankcije 1 druge
mjere).

Dodati stav 2:

,,U slucaju neusaglaSenosti drugih zakona s ovim zakonom, primjenjivace se
ovaj zakon.*

NAPOMENA — U PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE DODATT:

,,U roku od Sest mjeseci, svi zakoni 1 drugi propisi bice usaglaseni s
odredbama ovog zakona u roku od Sest mjeseci od stupanja na snagu ovog
zakona.*

Moguce je 1 predlog stava 2 smjestiti u prelazne 1 zavrSne odredbe.
ObrazloZenje:

Ovako kako je definisan, predmet zakona ne obuhvata ono §to je Nacrtom
predvideno. Odredba je nejasna, jer termin ,,zastita od diskriminacije®, nije
definisan, Cime se ostaje na nivou naslova zakona, a ne objasnjava predmet
njegovog regulisanja.

Odredba o predmetu zakona bi morala precizno navesti §to se sve zakonom
reguliSe. Ako se smatra da ,,zastita“ treba da podrazumijeva i definiciju
diskriminacije 1 njenih posebnih oblika, kao 1 postupke zastite i tijela
nadlezna za njihovu primjenu, to u svakom slu¢aju u ovoj odredbi treba 1
precizirati.

Pored toga, s obzirom da je osnovna zamjerka ovom Nacrtu ¢injenica da on
ne sadrzi izri¢itu zabranu diskriminacije 1 izri¢ito propisane mjere za njeno
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suzbijanje, kao $to su odredbe o prekrSajnim sankcijama za krSenje zakona,
neophodno je Nacrt dopuniti na predlozeni nacin 1 precirati predmet zakona
u skladu s dopunama.

Zastita od diskriminacije
Clan 2
ZaStita od diskriminacije podrazumijeva preduzimanje mjera i
aktivnosti radi suzbijanja i sprjeCavanja diskriminacije, stvaranja jednakih
mogucénosti 1 postizanje jednakosti svih gradana u ostvarivanju prava i
sloboda, kao i1 zastitu pred sudom.

Komentar: odredba je nejasna zbog toga Sto neprecizno definiSe zastitu od
diskriminacije. ,,Mjere®, kako se navode u Clanu 5, date su krajnje okvirno, a
»aktivnosti® koje se pominju u ovom nac¢elnom clanu, nisu precizirane bilo
gdje u Nacrtu.

Takode, Nacrt je predvidio 1 institucionalni okvir zastite u vidu Zastitnika
ljudskih prava, kao 1 ,,inspekcijski nadzor®, koji bi se takode morali smatrati
mehanizmima zasStite od diskriminacije, pored ,,zastite pred sudom®, pa je i
po ovom osnovu ovaj Clan neprecizan i neophodno ga je odgovarajuce
dopuniti.

Za predlog kako to urediti 1 obrazloZenje predloga, vidjeti komentar Clana 1.

Pojam diskriminacije
Clan 3

Diskriminacija je svako neopravdano, pravno ili fakticko, neposredno
ili posredno pravljenje razlike ili nejednako postupanje, odnosno propustanje
postupanja prema jednom licu odnosno grupi lica u odnosu na druga lica,
kao 1 iskljucivanje, ograniavanje ili davanje prvenstva nekom licu u odnosu
na druga lica, koje se zasniva na polu, rasi, boji koze, nacionalnoj
pripadnosti, druStvenom ili etnickom porijeklu, vezi sa nekim manjinskim
narodom 1ili manjinskom nacionalnom zajednicom, jeziku, vjeroispovijesti,
politickom ili drugom misljenju, seksualnoj orijentaciji, zdravstvenom
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stanju, invaliditetu, starosnoj dobi, imovnom stanju, pripadnosti grupi ili
pretpostavci o pripadnosti grupi, kao 1 drugim li€nim svojstvima.

Neposredna diskriminacija postoji ako se aktom, radnjom ili
necinjenjem lice ili grupa lica, u istoj ili sli€noj situaciji, dovode ili su
dovedeni, odnosno mogu biti dovedeni u nepovoljan polozaj u odnosu na
drugo lice ili grupu lica po nekom od osnova iz stava 1 ovog Clana.

Posredna diskriminacija postoji ako prividno neutralna odredba,
kriterijum ili praksa dovodi ili bi mogla dovesti lice ili grupu lica u
nepovoljan polozaj u odnosu na druga lica ili grupu lica, po nekom od
osnova iz stava 1 ovog ¢lana, osim ako je ta odredba, kriterijum ili praksa
objektivno i1 razumno opravdana zakonitim ciljem, uz upotrebu sredstava
koja su primjerena 1 neophodna za postizanje cilja, odnosno u prihvatljivo
srazmjernom odnosu sa ciljem koji se Zeli postici.

Diskriminacijom se smatra i podsticanje da se odredeno lice ili grupa
lica diskriminiSu po nekom od osnova iz stava 1 ovog ¢lana.

Predlog:

1) Ovakav zakon morao bi da posjeduje ¢lan u kome se propisuje opSta
zabrana diskriminacije. Zatim bi, po logici stvari, trebalo objasniti Sta ¢e se
smatrati zabranjenom diskriminacijom, a $§to ne (jer svaka diskriminacija
nije zabranjena). Dobar uzor u ovom smislu predstavlja Zakon o zabrani
diskriminacije Republike Srbije, koji sadrzi odredbu ,,pojmovi® (¢l. 2), gdje
su definisani izrazi ,,diskriminacija® 1 ,,diskriminatorsko postupanje®, a zatim
posebnu glavu posvecenu ,,oblicima diskriminacije. Za slian pristup
vidjeti 1 Zakon o rodnoj ravnopravnosti Crne Gore. Vidjeti takode 1 ¢lanove
2, 3 1 4 Zakona o zabrani diskriminacije Bosne 1 Hercegovine 1 Clan 9
,Zabrana diskriminacije 1 iznimke od zabrane diskriminacije* 1 Glavu II
,Oblici diskriminacije Zakona o suzbijanju diskriminacije Republike
Hrvatske.

2) Primetno je da se posredna i neposredna diskriminacija u BiH, Hrvatskoj 1
Srbiji smatraju oblicima diskriminacije, osim u Crnoj Gori, gdje su ovi
oblici ukljuceni u jedinstven ¢lan koji definiSe pojam diskriminacije. Na ovaj
nacin nije dovoljno pregledno 1 jasno objaSnjeno kada je diskriminacija
zabranjena, a kada ne. U stavu 1, pokuSaj da se da ovo klju¢no pojasnjenje
oc¢igledan je u rijeci ,,neopravdano®, koja ostaje nedefinisana, osim kod
definicije ,,posredne diskriminacije, a to ¢e, po nasem misljenju, znatno
otezati primjenu zakona. Na primjer, u Zakonu o zabrani diskriminacije BiH,
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podugacak ¢lan 5 predvida izuzetke od jednakog postupanja, kao i ¢l. 9
Zakona o suzbijanju diskriminacije RH. Nacrt, s druge strane, u ovom
smislu uopSte ne precizira dozvoljenu diskriminaciju u pogledu
zdravstvenog stanja, ili uopSte u ovom smislu i ne objaSnjava zabranu
vjerske diskriminacije, odnosno diskriminaciju u oblasti rada, kao Sto to ¢ini
npr. Zakon o zabrani diskriminacije Republike Srbije ili Zakon o suzbijanju
diskriminacije Republike Hrvatske, koji u ovom pogledu ne ostavljaju
nedoumice.

3) Sto se ti¢e opsega definicije diskriminacije iz stava 1, primetno je odustvo
zabranjenih osnova kao §to su ,bra¢no stanje®, ,Clanstvo u sindikatu i
drugom udruzenju®, ,,polna opredjeljenost®, odnosno ,,rodni identitet, $to su
sve izrazito zastupljeni osnovi diskriminacije u praksi i u Crnoj Gori 1 8ire 1
zato bi ih trebalo navesti kao 1 one koji su ve¢ navedeni. U ovom smislu
uporediti definicije iz zakona u okruzenju, koji svi sadrze upravo navedene
0snove.

4) U stavu 4 dodati i ,,naredba‘ i ,,pomaganje®, po uzoru na, npr. ¢l. 4, st. 5
Zakona o zabrani diskriminacije BiH.

5) U stavu 4 ili posebnom stavu obavezno dodati i1 da ¢e se diskriminacijom
smatrati 1 ,,stavljanje nekog lica u nepovoljniji polozaj na osnovu pogreSne
predstave o postojanju osnova za diskriminaciju iz stava 1 ¢lana 3%, po uzoru
na Clanak 1, stav 3 Zakona o suzbijanju diskriminacije Republike Hrvatske.

Zastita od viktimizacije
Clan 4

Niko ne moZe da trpi Stetne posljedice zato Sto je, postupajuci
savjesno, prijavio slucaj diskriminacije ili u bilo kom svojstvu dao iskaz
pred nadleznim organom u postupku u kojem se ispituje slucaj
diskriminacije.

Izazivanje Stetnih posljedica iz stava 1 ovog cClana smatra se
diskriminacijom.

Predlog:

Iz stava 1 brisati rijeci ,,postupajuci savjesno* 1 zareze koji th okruzuju.
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Eventualno dodati stav ,,zastita predvidena u stavu 1 ne odnosi se na lice
koje moze biti smatrano odgovornim za diskriminaciju®.

Komentar:

Nebitno je da li je neko postupao savjesno ili zlobno prijavljujuéi slucaj
diskriminacije. Ako se ,,savjesnim postupanjem* Zeljelo izbe¢i da sankcije
zbog diskriminatornog postupanja izbjegne lice koje je za takvo postupanje
odgovorno, onda bi to trebalo izriCito precizirati, ¢ime bi se izbjegle moguce
nedoumice u primjeni zakona. Takode, ni u zakonima drzava u okruzenju
koji preciziraju zaStitu od viktimizacije nema zahtjeva za savjesnim
postupanjem u prijavi diskriminacije.

Posebne mjere za zaStitu od diskriminacije
Clan 5

Posebne mjere, koje su usmjerene na stvaranje uslova za ostvarivanje
nacionalne, rodne 1 ukupne ravnopravnosti i zastite lica koja su po bilo kom
osnovu iz ¢lana 3 stav 1 ovog zakona u nejednakom poloZaju, mogu uvoditi
drzavni organi, organi drzavne uprave, organi jedinica lokalne samouprave,
javna preduzeca i1 druga pravna lica koja vrSe javna ovlas¢enja (u daljem
tekstu: organi), kao i druga pravna i fizic¢ka lica.

Komentar/predlog:

Ova odredba ponavlja odredbu ¢lana 8, stav 2 Ustava, a ne donosi novi
kvalitet, iako se to od ovog Zakona oc¢ekuje. U ovu odredbu treba ukljuciti
primjere pozitivne diskriminacije, tj. navesti posebne mjere 1 druge
aktivnosti usmjerene na postizanje jednakosti u pogledu zaposljavanja,
obrazovanja 1 dr. (naravno ne u vidu numerus clausus) 1 na taj nacin podstaci
njihovu primjenu u praksi.

Pristanak
Clan 6
Pristanak lica da bude diskriminisano ne oslobada odgovornosti lice
koje vrsi diskriminaciju ili podsti¢e na vrSenje diskriminacije.
Primjena zakona
Clan 7
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Odredbe ovog zakona vaze za sva fizicka lica na koja se primjenjuju
propisi Crne Gore.

Zastitu od diskriminacije u skladu sa ovim zakonom mogu ostvariti i
pravna lica, ako su diskriminisana po nekom od osnova iz ¢lana 3 ovog
zakona.

Predlog:

Dodati stav kojim se precizira, i naglaSava, da zabrana diskriminacije vazi
kako za organe javne vlasti, tako 1 za privatna lica, u skladu sa ¢lanom 3 (1)
Direktive EU. Vidjeti ¢lan 8 Zakona o suzbijanju diskriminacije Republike
Hrvatske.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 8
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu
podrazumijevaju iste izraze u Zenskom rodu.

Predlog:

Clan 8 brisati, jer se njime derogira odredba ¢lana 4, st. 2 Zakona o rodnoj
ravnopravnosti, zakona koji je donijet ne tako davno, 2007. godine, upravo
da bi unaprijedio postizanje jednakosti izmedu polova i tako Sto se rije¢i u
musSkom rodu nec¢e upotrebljavati kao genericki neutralna forma za oba roda.

II. POSEBNI OBLICI DISKRIMINACIJE

Predlog (govor mrznje):

O glavi Il posebno predvidjeti i zabranu govora mrznje, po uzoru na ¢lan 11
Zakona o zabrani diskriminacije Republike Srbije.

ObrazloZenje:
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Za razliku od Uznemiravanja, preciziranog ¢lanom 9, u Nacrtu nedostaje
preciziranje govora mrZznje, koji se mora smatrati uznemiravanjem Sireg
kruga lica, koja nisu neposredno identifikovana niti ih je potrebno
identifikovati da bi se izvela zabranjena radnja.

Pored toga, govor mrznje je univerzalno prepoznat kao negativna drustvena
pojava koju treba suzbijati na sve potrebne nacine, pa tako i predvidanjem
posebne odredbe 1 odgovarajuce pratece sankcije 1 u ovom zakonu. Ovo tim
prije Sto odredba Krivi¢nog zakonika CG koja predvida krivi¢no djelo
izazivanja 1 podsticanja mrznje ima ograni¢en domasaj u pogledu
zabranjenih osnova mrznje, dok Ustav Crne Gore nalaze suzbijanje mrznje
po bilo kom osnovu (¢lan 7 Ustava).

U Predlogu Zakona o zaStiti ravnopravnosti gradana iz 2005. bilo je izri€ito
zabranjeno isticanje 1 ispisivanje poruka i simbola kojima se poziva na
diskriminatorsko postupanje (€l. 9), Sto bi trebalo ukljuciti u zakon.

Predlog: posebno predvidjeti i diskriminaciju po osnovu starosnog
doba, zbog politicke ili sindikalne pripadnosti, diskriminaciju medu
djecom

ObrazloZenje: Zbog toga Sto je ovaj zakon osnovni zakon koji zabranjuje
diskriminaciju, bez obzira na to je li zabrana predvidena posebnim
zakonima, u ovom zakonu treba propisati kao posebne oblike sve ove oblike
koji su izrazeni 1 u crnogorskom drustvu. U slu¢aju da neki drugi zakon
posebno 1 detaljnije predvida zabranu navedenih oblika diskriminacije, to
treba 1 navesti (,,u skladu sa posebnim zakonom*), ali postojanje posebnog
zakona ne smije biti smetnja da se taj oblik navede 1 ovdje. Uostalom, to ve¢
nije bila smetnja da se navede diskriminacija u radnom odnosu, u odnosu na
lica s invaliditetom itd.

Uznemiravanje
Clan 9
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Uznemiravanje, po nekom od osnova iz ¢lana 3 ovog zakona,
predstavlja nezeljeno ponaSanje ili postupanje, koje ima za cilj ili predstvalja
povredu licnog dostojanstva, a koje izaziva strah, neugodnost,
neprijateljstvo, ponizenje ili uvrijedenost.

Predlog:

U drugom redu precizirati koje lice ne zeli uznemiravanje, da li lice koje ga
v1si ili ono u odnosu na koje se vrsi. Ovo preciziranje je neophodno jer ¢e
odredba ovakva kakva je dovesti do razli¢itih tumacenja u praksi.

Bez obzira na tekst €l. 2 (3) Direktive Evropske unije na engleskom jeziku,
voditi ratuna da prevod zvuci razumljivo 1 nedvosmisleno.

Najjednostavnije je izbaciti rije¢ ,,nezeljeno* (Sto ne bi bilo suprotno
minimalnom standardu koji zahtijeva Direktiva), jer ta rije¢ Zrtvi samo
otezava dokazivanje uznemiravanja, imajuci u vidu da je ionako potrebno
pokazati da je postupanje bilo podobno da izazove strah, neugodnost 1 dr.
Takode, logika zadrzavanja te rije€i suprotna je logici ¢lana 6, prema kome
pristanak Zrtve diskriminacije ne iskljucuje odgovornost za diskriminaciju.

Ako se rije¢ ,,nezeljeno* zadrzi, obavezno precizirati, u duhu naSeg jezika,
da je ,,uznemiravanje, ... ponasSanje ili postupanje u odnosu na neko lice koje
takvo postupanje ne Zeli, a koje je takvo da izaziva strah, neugodnost...*

Mobing
Clan 10
Mobing je oblik ponaSanja na radnom mjestu, kojim jedno ili vise lica
sistematski, u duzem vremenskom periodu, psihicki zlostavlja ili ponizava
drugo lice, vrijedanjem, omalovazavanjem, uznemiravanjem i drugim
aktivnostima koje imaju za cilj ugrozavanje njegovog ugleda, Casti, ljudskog
dostojanstva 1 integriteta, a mogu izazvati Stetne posljedice po fizicko ili
mentalno zdravlje ili dovesti u pitanje profesionalnu buduénost zaposlenog
koji je zrtva mobinga.

TeZi oblik diskriminacije
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Clan 11
Diskriminacija koja je izazvala ili moze izazvati teske posljedice po
zrtvu diskriminacije, predstavlja tezi oblik diskriminacije, Sto ¢e sud uzeti u
obzir prilikom odlucivanja o sankciji ili visini naknade Stete.

Predlog:

Nedostaje preciziranje ponovijene 1 visestruke diskriminacije, diskriminacije
u produzenom trajanju, diskriminacije od strane organa javne viasti i dr, $to
bi sve morali biti naglaSeni tezi oblici koji zahtijevaju i1 teze sankcionisanje.
U ovom smislu posebno sadrzajan je ¢lan 8 Zakona o zabrani diskriminacije
Republike Srbije, koji bi trealo preuzeti u cjelini. Pored sadrzaja ¢lana 8,
stava 4, uz zabranu propagiranja dodati 1 zabranu osporavanja genocida,
etnickog ciS€enja, aparthejda 1 ropstva koji su utvrdeni pravosnaznim
presudama medunarodnih sudskih tijela. Ovakve odredbe sadrze zakoni
Njemacke, Francuske 1 drugih evropskih drzava.

Segregacija
Clan 12
Segregacija je svako razdvajanje lica ili grupe lica, po nekom od
osnova iz ¢lana 3 stav 1 ovog zakona, pod uslovom da ne postoji objektivno
1 razumno opravdanje za takvo postupanje.

Predlog:

Poslije rijec¢i zakona u drugom redu staviti taCku 1 brisati sve rije¢i poslije
toga.

Kao $to je naprijed predloZeno u komentaru ¢lana 3, napisati jasno 1 precizno
Sta se nece smatrati diskriminacijom, pa samim tim ni segregacijom.

U protivnom, dosledno ovoj odredbi, uz sve definicije posebnih oblika
diskriminacije predvidjeti kada se isto ili slicno postupanje ili propustanje
postupanja nece smatrati diskriminacijom.

Diskriminacija u postupcima
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pred organima javne vlasti
Clan 13
Svako neopravdano pravljenje razlike ili nejednako postupanje pred
drzavnim organima, organima lokalne samouprave, javnim sluzbama i
drugim nosiocima javnih ovla8¢enja, prema licu ili grupi lica, po nekom od
osnova iz ¢lana 3 stav 1 ovog zakona, smatra se diskriminacijom.

Predlog/komentar:

Brisati rije¢ “neopravdano”. Komentar isti kao uz ¢lan 3 i ¢lan 12.

Diskriminacija u koris¢enju objekata
i povrSina u javnoj upotrebi
Clan 14
OgraniCavanje ili onemogucavanje koriS¢enja objekata 1 povrSina u
javnoj upotrebi licu ili grupi lica, po nekom od osnova iz ¢lana 3 stav 1 ovog
zakona, smatra se diskriminacijom.

Diskriminacija po osnovu zdravstvenog stanja
Clan 15
Onemogucavanje, ograni¢avanje ili otezavanje zaposljavanja, rada,
Skolovanja ili ostvarivanja drugih prava licu, po osnovu njegovog
zdravstvenog stanja, smatra se diskriminacijom.

Predlog:

Kao $to je navedeno u komentarima uz ¢lanove 3 1 12, potrebno je posebno
precizirati §to se ne¢e smatrati nedozvoljenom diskriminacijom, pa tako i u
ovom slucaju, posebno karakteristitnom za mnoge profesije koje zahtijevaju
odredene psihofizicke predispozicije i odgovarajuce zdravstveno stanje za
njihovo obavljanje.

S druge strane, bilo bi korisno precizirati zabranjenu diskriminaciju po ovom
osnovu onako kako je to ucinjeno u ¢l. 27, st. 2 Zakona o zabrani
diskriminacije Republike Srbije.
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Diskriminacija u oblasti
vaspitanja, obrazovanja i strucnog osposobljavanja
Clan 16

Diskriminacijom u oblasti vaspitanja, obrazovanja 1 stru¢nog
osposobljavanja smatra se oteZavanje ili onemogucavanje upisa u vaspitnu-
obrazovnu ustanovu 1 ustanovu visokog obrazovanja i izbora obrazovnog
programa na svim nivoima vaspitanja i obrazovanja, isklju¢ivanje iz ovih
ustanova, otezavanje ili uskra¢ivanje mogucnosti prac¢enja nastave 1 uces¢a u
drugim vaspitnim, odnosno obrazovnim aktivnostima, razvrstavanje djece,
ucenika, polaznika obrazovanja i studenata, zlostavljanje ili na drugi nacin
neopravdano pravljenje razlika ili nejednako postupanje prema njima, po
nekom od osnova iz ¢lana 3 stav 1 ovog zakona.

Diskriminacija u oblasti rada
Clan 17

Pored slucajeva diskriminacije, propisanih zakonom kojim se ureduje
oblast rada 1 zaposSljavanja, diskriminacijom u rada se smatra 1 isplata
nejednake zarade odnosno naknade za rad jednake vrijednosti licu ili grupi
lica, po nekom od osnova iz ¢lana 3 stav 1 ovog zakona.

Pravo na zaStitu od diskriminacije iz stava 1 ovog €lana, imaju 1 lica
koja obavljaju privremene i povremene poslove ili poslove po posebnom
ugovoru, studenti 1 ucenici na praksi, kao 1 druga lica koja po bilo kom
osnovu ucestvuju u radu kod poslodavca.

Predlog/komentar: kao kod ¢lanova 3 1 15. Vidjeti i ¢l. 16 Zakona o
zabrani diskriminacije Republike Srbije.

Diskriminacija lica sa invaliditetom
Clan 18
Pod diskriminacijom lica sa invaliditetom smatra se narocito:
onemogucavanje ili otezan pristup zdravstvenoj zaStiti, odnosno
uskra¢ivanje prava na zdravstvenu zastitu, redovni medicinski tretman 1
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lijekove, rehabilitaciona sredstva i1 mjere, u skladu sa njegovim potrebama,
uskracivanje prava na brak, na stvaranje porodice 1 drugih prava iz oblasti
bra¢nih 1 porodi¢nih odnosa, uskra¢ivanje prava na Skolovanje odnosno
obrazovanje, uskra¢ivanje prava na rad i1 prava iz radnog odnosa.

Diskriminacija lica sa invaliditetom postoji 1 u slucaju kad nijesu
preduzete mjere za otklanjanje ogranienja odnosno nejednakog polozaja u
kojem se ta lica nalaze zbog invaliditeta.

Predlog:

Stav 1 dopuniti u skladu sa svim posebnim zakonima koji ureduju prava
osoba s invaliditetom.

U stavu 2 poslije rijeci ,,nalaze* staviti tacku.

Diskriminacija po osnovu
seksualnog identiteta i seksualne orijentacije
Clan 19

Svako pravljenje razlike, nejednako postupanje ili dovodenje u
nejednak polozaj lica po osnovu seksualnog identiteta ili seksualne
orijentacije, smatra se diskriminacijom, u smislu ovog zakona.

Svako ima pravo da javno izrazi svoj seksualni identitet 1 seksualnu
orijentaciju.

Odredbe 1z st. 1 1 2 ovog ¢lana odnose se 1 na lice koje je promjenilo
pol 1 lice koje se preoblacenjem 1 Sminkom maskira u lice suprotnog pola.

Predlog:

Clan nazvati: ,,Diskriminacija po osnovu polnog identiteta i seksualne
orijentacije.*

Stav 2 postaviti tako da bude stav 1 1 da glasi: ,,Svako ima pravo da izrazi
svoj polni identitet 1 seksualnu orijentaciju.*

Dodati stav 2: ,,Polni identitet 1 seksualna orijentacija je privatna stvar
svakog pojedinca 1 niko ne moze biti pozvan da se javno izjasni o svom
polnom identitetu i seksualnoj orijentaciji‘.
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Postojeci stav 1 postaje stav 3. Rije€ ,,seksualnog® (identiteta) zamijeniti
rijecju ,,rodnog*.

Postojeci stav 3 odmah obrisati.

ObrazloZenje:

U Crnoj Gori na svim nivoima obrazovanja i vlasti postoji nepoznavanje
osnovnih pojmova u pogledu rodnog 1 seksualnog identiteta. Ovakvoj
situaciji nijesu pomogle ni izjave ministra za ljudska prava, koji je javno
pozivao pripadnike seksualnih manjina da se pojave i prijave diskriminaciju
1 to poSto je prethodno javno obznanio da sam ne bi bio sre¢an da zna da oni
postoje u Crnoj Gori. Dakle, neophodno je pojasniti da je pripadnike
seksualnih 1 polnih manjina neophodno osloboditi straha, u skladu s
njihovim ljudskim pravom na privatnost, 1 zakonom obznaniti da svako ima
pravo da svoj seksualni ili rodni identitet izrazava, ali 1 da nema nikakvu
obavezu to da ¢ini.

Postoje¢i Clan 3 predstavlja neozbiljan pokusaj zakonske regulative, kojim
se ispoljavanje licnog identiteta neopravdano banalizuje.

Primjena odredaba o
zastiti od diskriminacije
Clan 20
Na diskriminaciju koja je uredena posebnim zakonom, odnosno
zakonom kojim se ureduje ostvarivanje pojedinih prava, primjenjuju se
odredbe ovog zakona kojima je uredena zastita od diskriminacije.

Predlog:

Poslije rijeci ,,diskriminacije® dodati rijeci ,,i druge mjere za suzbijanje
diskriminacije®.

ObrazloZenje:
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Zakon mora da sadrzi prekrSajne sankcije u vidu nov€anih kazni 1 druge
mjere za suzbijanje diskriminacije kao Sto su alternativne sankcije u vidu
drustveno korisnog rada, zabrane obavljanja djelatnosti, oduzimanja
predmeta 1 sli¢no, pa je to potrebno predvidjeti 1 u ovoj odredbi.

I11. SUDSKA ZASTITA

Nedostaci, predlozi za dopunu:

- preciziranje sistema sudske zasStite, ukljucuju¢i nadleznost (zakoni
Hrvatske, BiH 1 Srbije);

- preciziranje da sudska zaStita od diskriminacije mora biti hitna
(takode, sva 3 zakona predvidaju hitan postupak);

- predvidjeti moguénost odredivanja privremenih mjera (isto);

- predvidjeti da je revizija uvijek dopustena (isto);

- predvidjeti da sud moZe odluciti da zalba ne zadrZava izvrSenje,
pogotovo u slucaju zabrane preduzimanja ili ponavljanja radnji
diskriminacije, odnosno koje mogu dovesti do diskriminacije (isto);

- predvidjeti moguénost dokazivanja diskriminacije na bilo koji nacin,
ukljucujuéi 1 statistickim podacima ili bazama podataka kao dokaznim
sredstvima (u skladu sa Direktivom EU);

- predvidjeti pravo Povjerenika, ZaStitnika 1 tre¢ih lica (nevladinih
organizacija, sindikata i1 dr. organizacija) na podnoSenje tuzbe,
odnosno ucesc¢e u postupku na strani tuzioca, uz njegov pristanak — ¢l.
46 Zakona o zabrani diskriminacije RS; ¢l. 16 Zakona o zabrani
diskriminacije BiH; Cl. 7 (2) Direktive EU;

- pravo na podnoSenje kolektivne (udruZene) tuzbe za zaStitu od
diskriminacije — ¢l. 17 Zakona o zabrani diskriminacije BiH; ¢l. 24
Zakona za suzbijanje diskriminacije RH; ¢l. 46 Zakona o zabrani
diskriminacije RS; ¢l. 7 (2) Direktive EU.

Pokretanje postupka
Clan 21
Svako ko smatra da je povrijeden diskriminatorskim postupanjem ima
pravo na zastitu pred sudom, u skladu za zakonom.
Postupak se pokrece tuzbom.
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Predlog:

Umyjesto rijeci ,,u skladu sa zakonom*, navesti u kojim postupcima je
predvidena mogucénost sudske zasStite 1 na koji na¢in se postupak koji bi
trebalo biti predviden ovim zakonom uklapa u takav sistem.

Na primjer: ,,Svako ko smatra da mu je zbog diskriminacije povredeno neko
pravo moze traziti zastitu u postupku u kojem se o tom pravu odlucuje kao o
glavnom pitanju, a moZze se traziti zastita i u posebnom postupku
propisanom u ovom Zakonu.*

Komentar:

Rijeci ,,u skladu sa zakonom* nejasnog su znacenja 1 njithova svrha je takode
nejasna.

U skladu s kojim zakonom se ima pravo na zastitu pred sudom? Zbog ¢ega
je Nacrt pisan tako da jedino posebno specijalizovani pravnici mogu
razaznati koji zakoni predvidaju pravo na sudsku zastitu 1 u kojim
postupcima? Cak ni u Obrazlozenju Nacrta njegovi autori nijesu nasli za
shodno da javnosti predstave sistem postupaka koji danas u Crnoj Gori
obezbjeduje sudsku zastitu u slu¢aju diskriminacije, Sto je neozbiljno,
imajuci u vidu da je namjera bila da se otvori najSira javna rasprava koja ne
bi smjela biti ograni¢ena na lica sa poloZenim pravosudnim ispitom.

U smislu svega navedenog, imati u vidu ¢lanove 16 1 17 Zakona o suzbijanju
diskriminacije Republike Hrvatske, koji predstavljaju dobar primjer jasno
propisanog sistema sudske zaStite od diskriminacije u Hrvatskoj.

TuZbeni zahtjey
Clan 22
Tuzbom iz ¢lana 21 ovog zakona moze se traziti i:
1. utvrdenje da je tuzeni diskriminatorski postupao prema tuziocu,
2. zabrana vrSenja radnje od koje prijeti diskriminacija, odnosno
zabrana ponavljanja radnje diskriminacije;
3. naknada Stete, u skladu sa zakonom,
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4. objavljivanje presude kojom je utvrdena diskriminacija na
troSak tuZzenog u medijima, u koliko je diskriminacija izvrSena
putem medija.

U slucajevima iz stava 1 ta¢. 1 1 2 ovog €lana, tuzbeni zahtjev se istice
zajedno sa zahtjevima za zaStitu prava o kojima se odlucuje u parnicnom
postupku ako su ovi zahtjevi u medusobnoj vezi.

TuZba iz stava 1 ta€. 1 1 2 ovog €lana, moZe se podnijeti samostalno
samo ako akt ili radnja diskriminacije nije imala za posljedicu gubitak ili
povredu nekog prava.

Na akte 1 radnje diskriminacije od strane sluzbenih lica u sudskom
postupku moZze se ukazati samo u pravnim lijekovima.

Predlog:

Precizirati stav 1 u skladu sa stavom 1 ¢l. 17 Zakona o suzbijanju
diskriminacije Republike Hrvatske i ¢l. 12 Zakona o zabrani diskriminacije
BiH.

Stav 2 precizirati po uzoru na ¢l. 12, st. 3 Zakona o zabrani diskriminacije
BiH (,,Kada se svi zahtjevi zasnivaju na istom c¢injenicnom i pravnom
osnovu, zahtjevi se mogu istaci zajedno (kumulativno) u jednoj tuzbi o kojoj
se odlucuje u parni¢nom postupku...*).

Stav 3 brisati.

Stav 4 brisati.

ObrazloZenje:

Iz stava 1, taka 1 izostalo je preciziranje da se diskriminacijom smatraju 1
radnje, odnosno propusti izvrSenja radnji koje mogu dovesti do
diskriminacije, ali do nje joS uvijek nisu dovele.

Iz stava 1, tacka 2 izostala je nadleznost suda da tuZzenog obaveZze na
izvrSenje radnji kojima se uklanja diskriminacija ili njene posljedice (na
primjer, da tuZeni sa javnog zida ukloni napis diskriminatorskog sadrzaja).
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Iz stava 1, tacka 3 izostalo je preciziranje ,,materijalne i nematerijalne Stete®,
koje je vazno zbog toga Sto nam nije poznato da je iko ikada od sudova u
Crnoj Gori obezbijedio naknadu nematerijalne Stete zbog diskriminacije, tj.
povrede prava licnosti, a 1 ako kojim slucajem jeste, takva praksa je
zanemarljiva 1 ovim zakonom bi je trebalo nedvosmisleno podstaci.

Stav 3: u Zakonu koji za svoj naslov ima ,zaStitu od diskriminacije*
neprimjereno je sprjecavati stranku da se opredjeli za oblik zastite. Sto ako
lice ne Zeli da tuzi zbog gubitka ili povrede nekog prava? Osim §to se
otezava zaStita Zrtvi diskriminacije, olakSava se 1 polozaj tuzenom, koji u
najmanju ruku moze izdejstvovati odugovlacenje postupka, ako ne i njegovo
okoncanje, isticanjem jednostavnog prigovora da je radnja imala za
posljedicu gubitak prava, pa da je tuzilac izabrao nedopusSteni mehanizam
zastite. Na ovaj nacin se zapravo pogoduje izvrSiocima diskriminacije 1
znatno otezava postupanje suda. Dalje vidjeti ¢l. 16, st. 1 Zakona o
suzbijanju diskriminacije Republike Hrvatske i komentar uz ¢l. 21 Nacrta
gore.

Stav 4: na ovaj nacin se neopravdano uskracuje upotreba ustanove izuzeca,
koja je u crnogorskom pravnom sistemu predvidena u svim sudskim
postupcima. Ovaj stav je suprotan i praksi Evropskog suda za ljudska prava
u pogledu tumacenja ¢l. 6, st. 1, prava na pravicno sudenje od strane
nezavisnog 1 nepristrasnog suda.

Rok za podnoSenje tuZbe
Clan 23
TuZba iz Clana 22 stav 3 ovog zakona moZze se podnijeti u roku od 60
dana od dana saznanja za uc¢injenu diskriminaciju.

Predlog:
Produziti rok na 90 dana, kao u zakonu BiH.

ObrazloZenje:
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U cilju sveobuhvatnije zaStite prava, imaju¢i u vidu da se predvida novo
sredstvo u sistemu na koje gradani tek treba da se naviknu, posebno u
uslovima nedostatka organizovane besplatne pravne pomoci.

Teret dokazivanja
Clan 24
Ukoliko tuzilac ucini vjerovatnim da je tuZeni izvrSio akt
diskriminacije, teret dokazivanja da usljed tog akta nije doslo do povrede
jednakosti u pravima 1 pred zakonom, prelazi na tuzenog.
Stav 1 ovog ¢lana ne odnosi se na prekrSajni 1 kriviéni postupak.

IV. INSTITUCIONALNI OKVIR

Predlog i komentar:

1. Umyjesto Zastitniku ljudskih prava i sloboda, nadleznost u pogledu zastite
od diskriminacije povjeriti posebnoj instituciji, npr. Povjereniku za zastitu
od diskriminacije, iz nekoliko razloga:

- obimna nadleZnost zastite od diskriminacije zahtijeva posebno,
posveceno i strucno tijelo (osobu sa saradnicima) za postupanje po
prijavama;

- 1investicija u posebnu kancelariju Povjerenika dugorocno ¢e biti
isplativa, umjesto da se izgubi vrijeme sagledavajuci da Zastitnik,
kome nijesu obezbijedena dovoljna sredstva ni za obim djelatnosti u
postoje¢em mandatu, nije u stanju da odgovori potrebama;

- EU Direktiva zahtijeva od drzava da odrede ,.tijelo ili tijela za
unaprjedivanje jednakog postupanja®, koja ¢e biti sposobna da pruze
,hezavisnu pomo¢ zrtvama diskriminacije..:*, da ,,preduzimaju
nezavisne analize u pogledu diskriminacije®, objavljuju nezavisne
izvjestaje 1 predlazu preporuke®, itd. Kako bi se obezbijedila politicka
1 druga nezavisnost ovakvog tijela, odnosno osobe, neophodno je
ukljuciti nevladine organizacije s iskustvom u zastiti ljudskih prava u
postupak izbora ovog tijela, barem na nacin predviden Zakonom o
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Zastitniku ljudskih prava i sloboda. Podsje¢amo da se Zastitnik u
Crnoj Gori bira na predlog predsjednika od strane obicne skupstinske
vecine, ¢ime je obezbijeden iskljucivi uticaj vladajuce politicke
koalicije na izbor ovog tijela, a Cime nije obezbijedena nezavisnost
ove institucije u potrebnoj mjeri, kako je to sugerisala i Venecijanska
komisija u svom Misljenju o Ustavu Crne Gore iz decembra 2007.
godine.

2. Predvidjeti obavezu nadeznih drzavnih upravnih i sudskih institucija
na vodenje evidencija o svim slucajevima prijavljene diskriminacije, o
dostavljanju izvjestaja jednoj centralnoj ustanovi, Ministarstvu ljudskih
prava i sloboda ili Povjereniku ili Zastitniku (po uzoru na ¢lan 14 Zakona
o suzbijanju diskriminacije Republike Hrvatske i €l. 8 Zakona o zabrani
diskriminacije BiH).

3. Predvidjeti osnovanje Fonda za besplatnu pravnu pomoé¢, koji bi se
(pretezno) financirao od naplate prekrSajnih 1 kriviénih kazni za
diskriminaciju (po uzoru na ¢l. 9.4 Zakona protiv diskriminacije Kosova),
kako 1 se obezbjedila djelotvorna pravna pomoc¢ 1 zastita od
diskriminacije zaista efikasno zazivjela u praksi.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda
Clan 25
Svako ko smatra da je aktom, radnjom ili nepostupanjem organa i
drugih pravnih lica nad njim izvrSena diskriminacija moze se obratiti
prituzbom Zastitniku ljudskih prava 1 sloboda.
Postupanje po prituzbama iz stava 1 ovog ¢lana, sprovodi se u skladu
sa propisima kojima je ureden nacin rada Zastitnika ljudskih prava i sloboda.

Predlog:

Nadleznost posebne ustanove koja se stara o zastiti od diskriminacije, kao
Sto je Poverenik za zaStitu ravnopravnosti u Srbiji, Ombudsmen za ljudska
prava Bosne i Hercegovine ili Pucki pravobranitelj u Hrvatskoj, u skladu s
Direktivom EU, predvidena je iscrpno odgovaraju¢im zakonima o suzbijanju
diskriminacije Srbije, BiH 1 Hrvatske, tako da podrazumijeva bar desetak
razli¢itth nadleznosti ove wustanove (¢l. 12 Zakona o suzbijanju
diskriminacije RH; €l. 33 Zakona o zabrani diskriminacije RS; €l. 7 Zakona
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protiv diskriminacije BiH). U ovom smislu, crnogorski zakon je daleko
najsiromasniji, $to se ne moze opravdati postojanjem posebnog Zakona o
Zastitniku ljudskih prava 1 sloboda, koji mnoge od ovih nadleznosti ne
predvida ili ih ne predvida izri¢ito u pogledu suzbijanja diskriminacije.

Koje sve nadleznosti nijesu predvidene, a trebalo bi ih predvidjeti:

- mogucnost pokretanja postupka medijacije,

- prikupljanje 1 analiza statistickih podataka o slucajevima
diskriminacije (§to podrazumijeva podatke o sluc¢ajevima prijavljenim
1 drugim ustanovama),

- sprovodenje istrazivanja u oblasti diskriminacije,

- podnoSenje prekrSajnih 1 kriviénith prijava, odnosno pokretanje 1
ucesce u prekrSajnim 1 sudskim postupcima zbog povrede prava iz
ovog zakona,

- podnoSenje tuzbe za zaStitu od diskriminacije predvidene ovim
zakonom,

- upozoravanje javnosti na najceSce, tipicne 1ili teSke slucCajeve
diskriminacije i1 unaprijedenje drustvene svijesti u pogledu kulture
ljudskih prava 1 posebno zabrane diskriminacije,

- pomo¢ licima ili grupama lica u postupku obrac¢anja medunarodnim
tijelima za zaStitu od diskriminacije u davanju uputstava, savjeta,
konsultacija u toku postupka, predloga i preporuka,

- davanje miSljenja 1 preporuka Vladi i SkupSstini u pogledu usvajanja
odgovarajucih zakonskih 1 strateSkih rjeSenja;

- saradnja sa nevladinim organizacijama za zaStitu ljudskih prava u
pogledu pitanja od zna¢aja za nadzor nad primjenom zakona (vidjeti
¢l. 15 Zakona o suzbijanju diskriminacije RH 1 ¢l. 10 Zakona o
zabrani diskriminacije BiH).

Izvjestaj Zastitnika ljudskih prava i sloboda
Clan 26
Zastitnik ljudskih prava i1 sloboda, u posebnom dijelu godiSnjeg
izvjeStaja, obavjeStava SkupStinu Crne Gore o wuofenim pojavama
diskriminacije 1 preduzetim aktivnostima i1 predlaze preporuke 1 mjere za
otklanjanje diskriminacije.
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O uocenim pojavama diskriminacije Zastitnik ljudskih prava i sloboda
moze da podnese Skupstini Crne Gore poseban izvjestaj, ako ocjeni da to
zahtijevaju narocito vazni razlozi.

Predlog i komentar:

Dodati stav 2: ,Prilikom izrade izvjeStaja Zastitnik / Povjerenik
konsultova¢e organizacije gradanskog drustva koje se bave ljudskim
pravima“ (Zakon o suzbijanju diskriminacije RH, ¢l. 15; Zakon o zabrani
diskriminacije BiH, ¢l. 71 10).

U postojecem stavu 2 brisati rije¢i ,,moze da podnese® i sve rijeci poslije
rije¢i ,izvjestaj“. Direktiva EU predvida podnoSenje posebnog izvjestaja o
suzbijanju diskriminacije u drzavama c¢lanicama, 1 neophodno je obavezati
Povjerenika ili ZaStitnika da izvjeStaj na tu temu podnese SkupStini u
svakom slucaju.

V. INSPEKCIJSKI NADZOR

Uloga inspekcija
Clan 27
Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona u odnosu na
diskriminaciju u oblasti rada 1 zapoSljavanja, zaStite na radu, zdravstvene
zastite, obrazovanja, gradevinarstva, saobracaja, turizma 1 u drugim
oblastima vrSe inspekcije nadleZne za te oblasti, u skladu sa zakonom.

Komentar:

Obrazlozenje zakona je 1 u ovom dijelu u potpunosti liSeno sadrzajne
informacije o analizi postoje¢ih propisa koji zaista predvidaju inspekcijski
nadzor u svim oblastima koje su navedene u ovom c¢lanu. Na primjer,
odredbe o zabrani diskriminacije, ukljucuju¢i i1 prekrSaje 1 inspekcijski
nadzor ne predvidaju Zakon o osnovnom vaspitanju i obrazovanju, Zakon o
policiji, zakon o poreskoj administraciji, Zakon o sudovima, a vjerovatno 1
mnogi drugi.
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Takode, dosadasnja efikasnost inspekcija u oblasti rada 1 zapoSljavanja,
zdravstvene zastite 1 slino uopste nije analizirana, dok prema iskustvu NVO
ona nije obezbjedivala djelotvornu zastitu.

VI. ZAVRSNA ODREDBA

Stupanje na snagu
Clan 28
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
"Sluzbenom listu Crne Gore".

Predlog:
Dodati ,,Prelazne i zavrSne odredbe*:

,,U slucaju neusaglaSenosti drugih zakona s ovim zakonom, primjenjivace se
ovaj zakon.*

,,U roku od Sest mjeseci, svi zakoni i drugi propisi bi¢e usaglaSeni s
odredbama ovog zakona u roku od Sest mjeseci od stupanja na snagu ovog
zakona.*

ObrazloZenje:

Opsti zakon o suzbijanju diskriminacije, kakav od nas o¢ekuju 1 EU 1 UN,
jedino ima smisla ako postoji kao osnovni, krovni, sistemski zakon za ovu
oblast, odnosno ako ima status lex specialisa u odnosu na ostale zakone, u
pogledu njihovih odredbi koje nisu usaglasene s ovim zakonom i ne
obezbjeduju isti stepen zastite. Moguce je predvidjeti 1 da ¢e se primjenjivati
odredbe drugih zakona koje obezbjeduju dodatnu zastitu.

Predlog — propisati prekrsaje i sankcije:

Dodati posebno poglavlje u kojem ¢e se propisati sankcije za krSenje
postojecih odredbi iz Nacrta, kao Sto su, na primjer, zastita od viktimizacije
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iz ¢l. 4 (kaZnjavanje odgovornih za viktimizaciju), uznemiravanje (¢l. 9),
diskriminacija od strane predstavnika javne viasti (¢l. 13) 1 druge, na nacin
kako je to u€injeno u svim zakonima za suzbijanje diskriminacije u
okruzenju, u skladu sa ¢l. 15 Direktive EU.

Pored nov¢anih kazni, predvidjeti 1 druge sankcije u vidu privremene
zabrane obavljanja djelatnosti, oduzimanje predmeta kojim je izvrSena
diskriminacija i sl. Takode, bilo bi korisno predvidjeti alternativne sankcije u
vidu druStvenokorisnog rada sa pripadnicima ugrozenih grupa, kao $to su
etniCke manjine, osobe sa invaliditetom 1 sl.

Ko §to je napred navedeno, nov€anim kaznama pretezno finansirati Fond za
besplatnu pravnu pomo¢ za zrtve diskriminacije.




