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Akcija za ljudska prava

Podgorica, 16. jun 2010.

Predmet: izvjestaj o radu Drzavnog tuZilasStva Crne Gore za 2009. godinu, 33. tacka
predloZenog dnevnog reda sa dopunom, osme sjednice prvog redovnog
zasijedanja Skupstine Crne Gore u 2010. godini

PoStovani,

obavijeSteni smo da Skupstini predstoji razmatranje i ocjena godiSnjeg izvjeStaja o radu
Drzavnog tuZilastva Crne Gore.

U prilogu dostavljamo pitanja koje je Akcija za ljudska prava uputila Vrhovnom
drZzavnom tuZiocu 12. maja i 2. juna 2010. godine, na koja nijesmo dobili odgovore, koji
nijesu sadrzani ni u izvjeStaju o radu Drzavnog tuzilastva Crne Gore za 2009. godinu.

Pitanja se odnose na neistrazene ili nekaznjene slucajeve zlostavljanja i muéenja, ubistva,
odnosno fizi¢kih napada na novinare, prijave sumnje na korupciju, ugroZavanja sigurnosti
i druge koje preporuc¢ujemo Vasoj paznji. Smatramo da bi sadrZajna rasprava o razlozima
koji su doveli do toga da ovi sluCajevi ostanu neistrazeni i/ili nekaznjeni bila od izuzetnog
znaCaja za ocjenu postovanja ljudskih prava i uopste vladavine prava u Crnoj Gori.
Podsje¢amo da su slucajevi neefikasne istrage prijava zlostavljanja okrivljenih za
terorizam u akciji ,,Orlov let*, prebijanja pritvorenika u ZIKS SpuZ 1. 9. 2005. godine i
slucaj prebijanja pritvorenice Vladane Kljaji¢ iz septembra 2008. godine, a posebno
stanje u JU Komanski most izazvali konkretna pitanja i preporuke upucene Vladi Crne
Gore od strane Evropskog komiteta za sprjeCavanje mucenja i neCovjeénog i
ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja (CPT), kao i da VVlada Crne Gore Komitetu nije
dostavila odgovore na pitanja povodom prva dva navedena slucaja.

Primjetno je da izvjeStaj o radu Drzavnog tuzilastva za 2009. godinu ne sadrzi komentar
procesuiranja prijava krivi¢nih djela iz Glave XV KZ CG - krivi¢na djela protiv




sloboda i prava ¢ovjeka i gradanina, Sto ne odgovara znacaju koji slobode i prava
Covjeka i gradana imaju prema Ustavu Crne Gore. Posebno bi bilo vazno ¢uti razloge za
znacajan broj nerijeSenih prijava k.d. Zlostavljanje i mudenje iz prethodnog
perioda. Naglasavamo da neefikasno istrazivanje prijava mucenja, neCovje¢nog i
ponizavajuéeg postupanja po sebi predstavlja krSenje apsolutno zasti¢enog ljudskog
prava na zabranu mucenja, neCovjeénog i ponizavajuéeg postupanja i da je po ovom
osnovu Evropski sud za ljudska prava donio brojne presude protiv drzava ¢lanica Savjeta
Evrope. Tom sudu su i protiv Crne Gore podnijete predstavke upravo po osnovu
neefikasne istrage prijava mucenja i zlostavljanja.

U godiSnjem izvjestaju nedostaje i jasno izdvojena stavka o broju slu¢ajeva u kojima
je nastupila zastarjelost krivi€énog gonjenja, kao i obrazloZzenje da li je i u koliko
slucajeva utvrdena odgovornost drzavnog organa, odnosno nosioca pravosudne funkcije
ili drzavnog sluzbenika za nastupjelu zastarjelost i koje radnje ili sankcije su preduzete da
se istrazi odgovornost za zastarjelost krivicnog gonjenja u konkretnim slucajevima.
Smatramo da je suzbijanje nekaZnjivosti, a posebno proizvoljnog amnestiranja od
krivicne odgovornosti, koje moze biti i1 rezultat korupcije, od izuzetnog znacaja za
snaZzenje vladavine prava u Crnoj Gori, te da nije opravdano da se izvjestaj o radu
Drzavnog tuzilastva Crne Gore za 2009. godinu ne posveti viSe paznje obrazlozenju
razloga za zastarjelost krivicnog gonjenja do kojeg je doslo u znacajnom broju slucajeva.

Kako godisnji izvjestaj o radu Drzavnog tuZilaStva treba da sadrzi i opis i analizu stanja u
tuzilastvu, kao i probleme i nedostatke u njihovom radu, smatramo da razgovor o
razlozima za neuspjeh istraga u navedenim predmetima spada u nadleznost Skupstine kao
tijela nadleznog da razmatra i ocjenjuje izvjeStaj. Kako izvjeStaj o radu Drzavnog
tuzilastva za 2009. godinu ne sadrzi odgovore na pitanja koja smo postavili, nadamo se
da cete pokazati interesovanje za dobijanje odgovora na postavljena pitanja i da ¢e to
podstac¢i Vrhovnog drzavnog tuzioca da na njih §to sadrzajnije odgovori.

Podsjec¢amo da je i po vaze¢em Zakoniku o krivicnom postupku, drzavni tuzilac osnovno
nadlezan za krivi¢no gonjenje ucinilaca krivi¢nih djela, odnosno za vodenje pretkrivicnog
postupka i usmjeravanje istrage, da su i policija i svi drugi drzavni organi duzni da
saraduju s nadleznim tuZzilaStvom, a da je u sluc¢aju da odbiju da postupe po nalozima
tuzioca, tuzilac ovlas¢en da o tome obavijesti starjeSinu organa, odnosno nadleznog
ministra i Vladu.® Kako u izvje$taju o radu Drzavnog tuZilastva za 2009. godinu nema

! Clan 44 Zakonika o kriviénom postupku Crne Gore (Sl. list Crne Gore, br. 71/03, 7/04):
(1) Osnovno pravo i osnovna duznost drzavnog tuzioca je gonjenje ucinilaca kriviénih djela.

(2) Za krivi¢na djela za koja se goni po sluzbenoj duznosti drzavni tuzilac je nadlezan:

1) da rukovodi pretkrivi¢nim postupkom;

2) da zahtijeva sprovodenje istrage i usmjerava tok prethodnog kriviénog postupka u skladu
sa ovim zakonikom;

3) da podiZe i zastupa optuznicu, odnosno optuzni predlog pred nadleznim sudom;

4) da izjavljuje Zalbe protiv nepravnosnaznih sudskih odluka i da podnosi vanredne pravne
lijekove protiv pravnosnaznih sudskih odluka;

5) da vrsi i druge radnje odredene ovim zakonikom.
(3) Radi vrsenja ovlas¢enja iz stava 2 tacka 1 ovog Clana, svi organi koji u¢estvuju u pretkrivicnom
postupku duzni su da prije svake preduzete radnje, osim u slucaju hitnosti, obavijeste nadleznog drzavnog
tuZioca. Organi policije i drugi drzavni organi nadlezni za otkrivanje krivi¢nih djela duzni su da postupe po
svakom zahtjevu nadleznog drZavnog tuZioca.



konkretnih primjedbi na neodgovarajucu saradnju odredenih drzavnih organa, smatramo
da je Vrhovna drzavna tuZiteljka jedina nadleZzna i odgovorna za objasSnjenje narodnim
poslanicima zbog ¢ega do danasnjeg dana navedeni slucajevi nijesu odgovarajuée
djelotvorno procesuirani.

S poStovanjem,

mr Tea Gorjanc-Prelevic,
izvrSna direktorka

(4) Ako policija ili drugi drzavni organ ne postupi po zahtjevu drzavnog tuzioca iz stava 3 ovog Clana,
drzavni tuzilac ¢e obavijestiti starjeSinu koji rukovodi organom, a po potrebi moze obavijestiti nadleznog
ministra ili vladu.



