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Akcija za ljudska prava

Pregled predloZenih 10 amandmana

na Predlog zakona o zas$titniku ljudskih prava i sloboda

AMANDMAN 1 — ¢l. 6, "Upotreba rodno osjetljivog jezika™: brisati ovaj ¢lan u skladu
sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti, a po uzoru na Zakon o zabrani diskriminacije;

AMANDMAN 2 - ¢l. 8, “Zamjenik Zastitnika/ce”: strucno usavrsavanje zamjenika,
ucesc¢e Zastitnika/ce/ce u formulisanju obrazovnih programa o ljudskim pravima;

AMANDMAN 3 —¢l. 11, “Uslovi za imenovanje”: snizavanje uslova radnog iskustva na
10 godina iskustva za Zastitnika/ce/ce i najmanje 5 godina za zamjenika/cu;

AMANDMAN 4 — ¢l. 12, “Imunitet”: poslanicki imunitet, umjesto funkcionalnog
imuniteta;

AMANDMAN 5 — ¢l. 21, “Ispitivanje povreda ljudskih prava i sloboda”: dodatak
ovlascenja za posredovanje u postupku mirnog resavanja sporova,

AMANDMAN 6 — ¢l 22, “Posebna ovlaS¢enja za sudski postupak™ 1 ¢l. 26
”Nenadleznost Zastitnika”: prosirenje ovlaséenja u odnosu na sudski i upravni postupak i
moguce zastupanje stranke u postupku,

AMANDMAN 7 — ¢l. 27, “Prijem Zastitnika/ce”: prijem kod visokih drzavnih
funkcionera/ki u roku od 48 sati, umjesto 5 dana;

AMANDMAN 8 — ¢l. 49, “Utvrdivanje odgovornosti“: obaveza podnosenja krivicne
prijave u slucaju saznanja o krsenju ljudskih prava i sloboda koje ukazuje na izvrsenje
krivicnog djela;

AMANDMAN 9 — ¢l. 50 “Godisnji izvjeStaj o radu”: konsultovanje organizacija civilnog
drustva koje se bave zastitom i unaprjedenjem ljudskih prava prilikom izrade izvjestaja,

AMANDMAN 10 — ¢l. 57, st. 2, “Ostala prava i obaveze”: zarade generalnog
sekretara/ke Zastitnika/ce/ce | savjetnika/ca Zastitnika/ce/ce izjednaciti s visinom zarada
generalnog sekretara/ke Ustavnog suda, odnosno ustavno-sudskih savjetnika/ca.




PREDLOG AMANDMANA

NA PREDLOG ZAKONA O ZASTITNIKU LJUDSKIH PRAVA I SLOBODA

AMANDMAN 1

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 6 Predloga zakona

Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muSkom rodu podrazumijevaju iste
izraze u zenskom rodu.

Predlog amandmana
Brisati Clan 6.

Cjelokupni tekst zakona urediti po uzoru na tekst Zakona o zabrani diskriminacije (SI. list
CG, br. 46/2010 od 6. 8. 2010.)

ObrazloZenje

Zakon o rodnoj ravnopravnosti' u stavu 2 &lana 4, kao diskriminaciju definise i
’kori$¢enje rijeci u muskom rodu kao genericki neutralne forme za muski i Zenski
rod”. Zakon o zabrani diskriminacije dosljedno upotrebljava i muski i Zenski rod, u
glavi III govori o Zastitniku/ci, pa nema opravdanja da istu praksu ne slijedi i Zakon
o Zastitniku/ci ljudskih prava 1 sloboda.

Nacelo vladavine prava zahtijeva primjenu svih odredbi svakog zakona, pa
formulaciju ¢lana 6, koja iskljucuje primjenu citirane odredbe Zakona o rodnoj
ravnopravnosti smatramo negacijom tog osnovnog nacela na kome bi trebalo da
pociva pravni poredak Crne Gore. Clan 6 samo povladuje pogre$noj navici, koja je
2007. godine proglasena i nezakonitom.

L SI. list Crne Gore, br. 46/2007, od 31.07.2007.




AMANDMAN 2

Zamjenik Zastitnika

Clan 8 Predloga zakona

Zastitnik ima najmanje Cetiri zamjenika Zastitnika (u daljem tekstu: zamjenik).

Odluku o broju zamjenika donosi Skupstina Crne Gore (u daljem tekstu:
Skupstina), na predlog Zastitnika.

Zamjenik obavlja poslove iz nadleznosti Zastitnika u skladu sa unutrasnjim
rasporedom poslova kojim se obezbjeduje specijalizovanost, a narocCito za zaStitu prava
lica liSenih slobode, zastitu prava pripadnika manjinskih naroda 1 drugih manjinskih
nacionalnih zajednica, zaStitu prava djeteta, zaStitu prava lica sa invaliditetom,
ravnopravnost muskaraca 1 zena i zastitu od diskriminacije.

Predlog amandmana
Dodaje se stav 4, koji glasi:

”Zastitnik/ca se stara da za svoje zamjenike/ce obezbijedi stru¢no usavrSavanje za
obavljanje poslova na koje su rasporedeni na osnovu stava 3 ovog ¢lana”.

Dodaje se stav 5, koji glasi:

“Zastitnik/ca ucestvuje u formulisanju obrazovnih_programa o ljudskim pravima u
Skolama 1 na univerzitetima.”

ObrazloZenje
Stav 4

”Specijalizovanost” zamjenika/ca o kojoj se govori u stavu 3 ovog clana, koja se
obezbjeduje u skladu sa unutrasnjim rasporedom poslova”, ocigledno nije isto S§to i
’specijalizacija” u smislu stru¢nog usavrSavanja o medunarodnim standardima 1 praksi
medunarodnih tijela nadleznih za njihovo tumacenje u oblasti ljudskih prava za koju je
zamjenik/ca odreden/a. Imajuci u vidu da ni ZaStitnik/ca, ni zamjenici/ce, ne moraju biti
pravnici/ce specijalizovani/e za oblast medunarodnog prava ljudskih prava, smatramo
neophodnim propisivanje obaveze Zastitnika/ce/ce da obezbijedi odgovarajuce
usavrsavanje zamjenika/ca u oblastima za koje su ’specijalizovani/e” po unutraSnjem
rasporedu poslova (aktom o sistematizaciji). Zakon o zastitniku gradana Republike Srbije
u Clanu 6, st. 2, predvida da ¢e: “prilikom prenoSenja ovlas¢enja zamenicima, Zastitnik
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gradana posebno vodi racuna o tome da se obezbedi odredena specijalizacija za
obavljanje poslova iz nadleznosti Zastitnika gradana...”.2

Stav 5

Ucesce Zastitnika/ce u formulisanju obrazovnih programa je vazno i skre¢e paznju na
potrebu da se ucenje o ljudskim pravima uvede u sve nivoe obrazovanja, u skladu sa
ciljevima obrazovanja predvidenim u ¢l. 2, ta¢. 4 OpsSteg zakona o obrazovanju i
vaspitanju.®> Ova oblast angaZmana Zastitnika/ce/ce izriGito je predvidena i Pariskim
principima u vezi statusa drzavnih ustanova za unaprjedenje i zastitu ljudskih prava
Ujedinjenih nacija ( u daljem tekstu "Pariski principi”).*

AMANDMAN 3
Uslovi za imenovanje

Clan 11 Predloga zakona

Za Zastitnika moze biti imenovano lice koje je crnogorski drzavljanin, sa visokom
Skolskom spremom iz oblasti drustvenih nauka i najmanje 15 godina radnog iskustva, sa
visokim moralnim i profesionalnim autoritetom i zapazenim iskustvom u oblasti ljudskih
prava i sloboda.

Za zamjenika moze biti imenovano lice koje je crnogorski drzavljanin, sa visokom
Skolskom spremom iz oblasti druStvenih nauka i najmanje 10 godina radnog iskustva, sa
visokim moralnim i profesionalnim autoritetom i zapazenim iskustvom u oblasti ljudskih
prava i sloboda.

Predlog amandmana
Rijeci iz stava 1 “najmanje 15 godina” zamjenjuju se rije¢ima “najmanje 10 godina.”

Rijeci iz stava 2 “najmanje 10 godina” zamjenjuju se rije¢ima “najmanje 5 godina.”

2 Zakon o zatitniku gradana, Sluzbeni glasnik RS, br. 79/2005 i 54/2007.
® «“Obrazovanje ima za cilj da:

4) razvija svijest, potrebu i sposobnost za ocuvanje i unapredenje ljudskih prava, pravne drzave, prirodne i
drustvene sredine, multieti¢nosti i razli¢itosti;”

Opsti zakon o obrazovanju i vaspitanju, “Sl. list RCG”, br. 64/02 od 28.11.2002, 31/05 od 18.05.2005,
49/07 od 10.08.2007.

* Paris Principles relating to the Status of National Institutions for promotion and Protection of Human
Rights, A/RES/48/134, 85th plenary meeting, 20 December 1993.
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ObrazloZenje

Uslov od 15 godina radnog iskustva za Zastitnika/cu i 10 godina za zamjenika/cu
Zastitnika/ce trebalo bi sniziti po ugledu na Zakon o zastitniku gradana Srbije (Cl. 5, tac.
2) i Zakon o Ombudsmenu za ljudska prava Bosne i Hercegovine® (¢l. 11) gdje je taj
uslov za =zaStitnika/cu 10 godina, a za zamjenika/cu 5 godina. Zakon o puckom
pravobranitelju Republike Hrvatske® kao ni Zakon o varuhu ¢lovekovih pravic Republike
Slovenije’ ne predvidaju ovaj uslov §to podrzava zakljutak da je granica koja je
predvidena u Predlogu zakona previsoka i moze dovesti do kontraproduktivnog
eliminisanja kvalitetnih kandidata/kandidatkinja za tu funkciju, pogotovo imajuc¢i u vidu
da je Crna Gora zemlja s malim brojem stanovnika/ca, pa prema tome i stru¢nih
kandidata/kinja za sve neophodne funkcije u drzavnim organima.

AMANDMAN 4

Imunitet
Clan 12 Predloga zakona

Zastitnik 1 zamjenik ne mogu biti pozvani na odgovornost za misljenje ili
preporuku koju su dali u vrSenju svoje funkcije.

Predlog amandmana
Dodaje se stav 2, koji glasi:
“Zastitnik/ca nece biti krivi¢no gonjen/a, neée biti podvrgnut/a istrazi, nece biti uhapsen/a
ili pritvoren/a osim u slucaju da je zate¢en/a u vrSenju kriviénog djela za koje se moze
izre¢i kazna zatvora preko 5 godina. ”’
Dodaje se stav 3, koji glasi:
“Odluka o krivicnom gonjenju, pritvaranju ili izvodenju pred sud Zastitnika/ce

optuzenog/e zbog krivi¢nog djela, bi¢e donijeta samo za krivicno djelo za koje se moze
izre¢i kazna zatvora preko pet godina. ”’

® Sluzbeni glasnik BiH, br. 19/02, 24/06.
® Narodne novine RH, br. 60/92.
" Uradni list RS, §t. 71/93 1 15/94.




ObrazloZenje

Ustav Crne Gore nacelno garantuje samostalnost i nezavisnost Zastitnika/ce (¢l. 81, st. 1).
U cilju konkretizovanja ove nacelne garancije, smatramo neophodnim da Zastitnik/ca
uziva imunitet istog obima kao i narodni/a poslanik/ca, predsjednik/ca Vrhovnog suda,
predsjednik/ca i sudije Ustavnog suda i Vrhovni drzavni tuzilac/teljka, imaju¢i u vidu da
je to dodatna garancija njihove nezavisnosti. Zbog toga smo predlozili dopunu
funkcionalnog imuniteta i imunitetom od krivi¢énog gonjenja, u skladu sa ¢lanom 86
Ustava Crne Gore, kojim je propisan poslani¢ki imunitet. Takode, Zakon o varuhu
¢lovekovih pravic Republike Slovenije (¢l. 20) navodi da zastitnik/ca ne smije biti
pritvoren/a tj. ne moze biti protiv njega/nje voden krivicni postupak bez odobrenja
nadleznog tijela, dok Zakon o ombudsmenu za ljudska prava BiH (¢l. 16) predvida da
zastitnik/ca nece biti podlozan/na krivicnom gonjenju, pritvoru, istraga, a da moze biti
uhapsen/a ili pritvoren/a u slucaju flagrante delicto za krivi¢no djelo za koje se moze
izre¢i kazna zatvora preko 5 godina. Logi¢no je da Zakon predvidi i kada Zastitnik/ca
moze biti kriviéno gonjen/a, po uzoru na ¢l. 86 Ustava Crne Gore, koji ureduje poslanicki
imunitet.

AMANDMAN 5

Ispitivanje povreda ljudskih prava i sloboda
Clan 21 Predloga zakona

Zastitnik ispituje povrede ljudskih prava i sloboda kad su ucinjene aktom,
radnjom ili nepostupanjem organa i preduzima aktivnosti za njihovo otklanjanje, u skladu
sa ovim zakonom.

Postupak ispitivanja povreda ljudskih prava i sloboda Zastitnik pokrece povodom
prituzbi gradana ili po sopstvenoj inicijativi.

Zastitnik ispituje povrede ljudskih prava i sloboda po sopstvenoj inicijativi kad na
osnovu pouzdanih informacija sazna da su aktom, radnjom ili nepostupanjem organa
povrijedena ljudska prava 1 slobode.

Za postupanje po sopstvenoj inicijativi neophodna je saglasnost ostecenog, a ako
je oste¢eni maloljetno lice ili lice kome je oduzeta poslovna sposobnost, saglasnost se
pribavlja od njegovog zakonskog zastupnika.

Predlog amandmana
Dodaje se stav 5, koji glasi:

“Zastitnik/ca moze da posreduje u postupku mirnog resenja sporova.”




ObrazloZenje

ECRI preporuka broj 7%, na koju je izmedu ostalog ukazala i Venecijanska komisija
prilikom komentara Nacrta zakona o zabrani diskriminacije®, predvida brojna ovlaéenja
zastitnika/ca, ukljucujuci i njihovo uces¢e u postupcima mirnog reSavanja sporova.

Prema stavu 2 ¢lana 20 Zakona o0 zabrani diskriminacije (Nadleznost Zastitnika/ce) koji
je Skupstina Crne Gore usvojila 27. jula 2010, Zastitnik/ca je nadlezan/na da sprovodi
postupak mirenja, uz pristanak lica koje smatra da je diskriminisano i organa, drugog
pravnog i fizickog lica za koje ono smatra da je izvrSilo diskriminaciju, uz moguénost
zakljuCivanja vansudskog poravnanja, u skladu sa zakonom kojim se ureduje postupak
posredovanja.’® Medutim, kako postoje i drugi sludajevi krenja ljudskih prava iz
nadleznosti Zastitnika/ce koji nisu iskljucivo slucajevi zabranjene diskriminacije,
potrebno je predvideti opSte ovlascenje Zastitnika/ce da posreduje u mirnom resavanju
sporova, naravno u onim slucajevima u kojima ocijeni da je to svrsishodno, pa se zbog
toga predlaze formulacija "moze da posreduje”.

Zakon o zastitniku gradana Republike Srbije u ¢l. 24, st. 2 izriCito predvida predlozeno

ovlas¢enje Zastitnika/ce: ”Pored prava na pokretanje 1 vodenje postupka, Zastitnik ima

pravo da pruzanjem dobrih usluga, posredovanjem i davanjem saveta i miSljenja o

pitanjima iz svoje nadleznosti deluje preventivno, u cilju unapredenja rada organa uprave
| iunapredenja zastite ljudskih sloboda i prava.”

8 European Commission against Racism and Intolerance; ECRI General Policy recommendation No. 7;
(http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/gpr/en/recommendation_n9/Rec.09%20en.pdf)

® http://www.venice.coe.int/docs/2009/CDL-AD(2009)045-e.pdf.

19 Treba uzeti u obzir da Zakon o posredovaniu, SI. list RCG, br. 30/2005, ne predvida moguénost da
Zastitnik ljudskih prava i sloboda bude posrednik.
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AMANDMAN 6
(odnosi se na ¢€l. 22 i 26 Predloga zakona)

Posebna ovlaséenja za sudski postupak

Clan 22

Zastitnik je ovlaséen da postupa po prituzbama Koje se odnose na sudski postupak
koji je u toku samo u slucaju odugovlacenja postupka, zloupotrebe procesnih ovlaséenja
ili neizvrSavanja sudskih odluka.

Predlog izmjene i dopune ¢l. 22

U ¢lanu 22 poslije rijec¢i ”sudski” dodati i upravni”; brisati rije¢ “samo”; poslije rije¢i
’neizvrSavanja sudskih” dodati rijeci i upravnih”, i

dodati stav 2, koji glasi:

“Zastitnik/ca moZe pokrenuti sudske postupke ili intervenisati u toku postupka koji se
vodi, ako ustanovi da je takva aktivnost neophodna”,

tako da ¢lan 22 glasi:
“Zastitnik/ca je ovlaS¢en da postupa po prituzbama koje se odnose na sudski i upravni
postupak koji je u toku u slucaju odugovlacenja postupka, zloupotrebe procesnih

ovlascenja ili neizvrSavanja sudskih i upravnih odluka.

Zastitnik/ca moze pokrenuti sudske postupke ili intervenisati u toku postupka koji se
vodi, ako ustanovi da je takva aktivnost neophodna.”

ObrazloZenje

Predlazemo prosirivanje ovlas¢enja Zastitnika/ce u odnosu na sudski i upravni postupak
smatrajuci ih neophodnim u cilju sprjecavanja krSenja ljudskih prava, odnosno nastupanja
teSkih 1 nenadoknadivih posljedica. Slovenacki Zakon o varuhu clovekovih pravic, u €l.
24" kao i Zakon o Ombudsmenu za ljudska prava BiH (u ¢l. 4)* navode ovlaiéenja
zaStitnika/ce na predlozeni nacin.

Y Zakon o varuhu clovekovih pravie, ¢l. 24: “Varuh lahko vsakemu organu posreduje svoje mnenje z
vidika varstva ¢lovekovih pravic in temeljnih svobo$¢in v zadevi, ki jo obravnava, ne glede na vrsto ali
stopnjo postopka, ki je v teku pred temi organi.”

12 7akon 0 ombudsmenu za ljudska prava, ¢l. 4:




Pariski principi*® kao i ECRI preporuka broj 7%, medu brojnim ovlaiéenjima koja bi
zaStitnik/ca ljudskih prava trebalo da ima navode i pokretanje sudskih postupaka.
Institucija Ombudsmana BiH je takode izri¢ito ovlaséena da ”proslijedi predmete o
navodnim povredama ljudskih prava najvisim sudskim organima Bosne i Hercegovine
koji su nadlezni za pitanja ljudskih prava, u skladu s pravilima koji reguliraju ulaganje
zalbe tim ?Srganima, kad god ustanovi da je to neophodno za efikasno provodenje svojih
duznosti.”

Smatramo da je opravdano obezbijediti i ovakvo ovlas¢enje u onim slucajevima u kojima
Zastitnik/ca ocijeni da je takva aktivnost neophodna, posebno imaju¢i u vidu i da su
najcesc¢e ugrozena prava onih koji nemaju dovoljno sredstava za finansiranje postupka
pravne zastite, odnosno za stru¢nog zastupnika/cu.

NenadleZnost ZasStitnika

Clan 26 Predloga zakona

Zastitnik nema ovlaséenja u odnosu na rad Skupstine Crne Gore i Predsjednika
Crne Gore.

Zastitnik nije ovlaS¢en da mijenja, ukida ili poniStava akte organa, da zastupa
stranke u sporu, niti da u njihovo ime ulaze pravna sredstva.

Predlog izmjene ¢l. 26

U ¢lanu 26, stav 2, poslije rijeci ,,organa” staviti tacku i brisati rijeci: ,,da zastupa stranke
u sporu, niti da u njihovo ime ulaZze pravna sredstva‘.

ObrazloZenje

U skladu sa predloZzenim amandmanom u odnosu na ¢l. 22, prema kojem bi Zastitnik/ca
bio/la ovlasc¢en/a da pokrene sudski postupak ili intervenise u toku postupka koji se vodi
ako ustanovi da je takva aktivnost neophodna, dakle, izuzetno, predlozeno je brisanje
izriCite zabrane Zastitniku da zastupa stranke u sporu ili da u njihovo ime ulaze pravna

1. Nadleznost Institucije sadrzat ¢e ovlastenja da provodi istrage u svim zalbama u vezi sa slabim
funkcioniranjem sudskog sistema ili nepravilnim procesuiranjem individualnih predmeta i da preporuci
odgovarajuce pojedinacne ili opste mjere.

2. Ombudsmen se ne¢e mijesati u proces odlucivanja sudova, ali moze pokrenuti sudske postupke ili
intervenirati u toku postupka koji se vodi, kad god ustanovi da je takva aktivnost neophodna pri
obavljanju svojih duznosti. Ombudsmen takoder moze dati preporuke organu vlasti koji je strana u
postupku ili biti konsultiran od strane u postupku.

3 Paris Principles, A/RES/48/134, 85th plenary meeting, 20 December 1993.

¥ European Commission against Racism and Intolerance; ECRI General Policy recommendation No. 7;
(http:/lwww.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/gpr/en/recommendation_n9/Rec.09%20en.pdf)
1> Zakon o ombudsmenu za ljudska prava, ¢l. 6.
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sredstva. Obrazlozenje u prilog prosirenja ovlas¢enja na ovaj nacin, u skladu sa Pariskim
principima 1 ovlas¢enjem ombudsmana BiH navedeno je gore, u okviru obrazloZzenja
predloga dopune ¢l. 22 dodatkom stava 2.

AMANDMAN 7

Prijem Zastitnika
Clan 27 Predloga zakona
Predsjednik Crne Gore, predsjednik Skupstine, predsjednik i ¢lanovi Vlade Crne

Gore, predsjednik opstine, Gradonacelnik Glavnog grada 1 Prijestonice, primice
Zastitnika/ce na njegov zahtjev, bez odlaganja, a najkasnije u roku od pet dana.

Predlog amandmana
Rijeci “u roku od pet dana” zamijeniti rije¢ima “u roku od 48 sati”, tako da ¢lan 31 glasi:

“Predsjednik/ca Crne Gore, predsjednik/ca Skupstine, predsjednik/ca i ¢lanovi/ce Vlade
Crne Gore, predsjednik/ca opstine, Gradonacelnik/ca Glavnog grada i Prijestonice,
primi¢e Zastitnika/cu na njegov/njen zahtjev, bez odlaganja, a najkasnije u roku od 48
sati.”

ObrazloZenje

Zakon o varuhu clovekovih pravic Republike Slovenije ¢l. 46, predvida rok od 48 sati
koji se ¢ini razumnim. Rok od 5 dana je dugacak i neprimjeren hitnim situacijama (kao
Sto je na primjer, izvrSenje odluke o ekstradiciji, o iseljavanju, situacije koje zahtijevaju
hitno obezbjedenje dokaza i sl.). Pariski principi'® takode nalazu saradnju drzavnih
institucija sa zastitnikom/com, pa tako i predsjednika/ce, premijera/ke i clanova/ca Vlade,
predsjednika/ce Skupstine, Gradonacelnika/ce, a ta saradnja i ustavni poloZzaj
Zastitnika/ce nalazu da mu/joj se obezbijedi prijem u najkra¢em moguéem roku kada to
situacija nalaze.

18 paris Principles, A/RES/48/134, 85th plenary meeting, 20 December 1993
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AMANDMAN 8
Utvrdivanje odgovornosti

Clan 49 Predloga zakona

Zastitnik moZe nadleznom organu da podnese inicijativu da se protiv lica, ¢ijim
radom je prouzrokovana povreda ljudskih prava i sloboda, pokrene disciplinski postupak,
odnosno da se pokrene postupak za razrjesenje.

Zastitnik moze podnijeti zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka nadleznom
organu za vodenje prekrSajnog postupka, za prekrSaje propisane ovim zakonom i
Zakonom o zabrani diskriminacije.

Predlog amandmana

Dodaje se stav 3, koji glasi:

“Zastitnik/ca_¢e podnijeti krivi¢énu prijavu nadleznom organu ako dode do saznanja o
krSenju ljudskih prava i sloboda koje ukazuje na izvrSenje krivi¢nog djela.”

ObrazloZenje

Zastitnik/ca pored neposredne pomo¢i zrtvama krSenja ljudskih prava ima i
opStedrustvenu ulogu u unaprjedenju poStovanja vladavine prava i posebno ljudskih
prava od strane drZavnih institucija. To podrazumijeva i obavezu Zastitnika/ce da utice na
suzbijanje pojave nekaznjivosti za krSenje ljudskih prava koju Akcija za ljudska prava
smatra zabrinjavaju¢om u Crnoj Gori. Slu€ajevi masovnih krSenja ljudskih prava kao $to
su progon Roma iz Danilovgrada 1995, mucenje pripadnika SDA i politicko-sudski
progon kome su bili izloZeni 1994-1995, prebijanje 20 pritvorenika u ZIKS Spuz 2005, i
drugi vazni pojedinacni slu¢ajevi na koje u kontinuitetu ukazuje Akcija za ljudska prava
ostali su nekaznjeni, $to po sebi predstavlja poseban vid krSenja ljudskih prava, pored
toga $to ne uliva povjerenje u institucije i postojanje vladavine prava u drzavi.

Obaveza Zastitnika/ce da podnosi krivicne prijave djelovala bi dodatno podsticajno za
drzavne organe da takve prijave procesuiraju djelotvorno i u razumnom roku, dok bi
takvo ovlaS¢enje, pored predvidenog ovlas€enja za podnoSenje prekrSajnih prijava,
instituciji Zastitnika/ce dodalo na znacaju i ozbiljnosti. Postoje¢e odredbe Zakonika o
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kriviénom postupku®’ i Kriviénog zakonika'®, kojima je propisana obaveza sluzbenih i
odgovornih lica u drzavnim organima da prijave krivicna djela za koja saznaju u vrSenju
duZnosti ne obezbjeduju ozbiljno primjenu obaveze prijavljivanja krivicnog djela, na
kakvu bi u cilju suzbijanja nekaznjivosti za krSenje ljudskih prava trebalo obavezati
Zastitnika/cu ljudskih prava, iz dva razloga: 1) za obavezu prijavljivanja krivi¢nog djela
iz ¢l. 254 ZKP CG nije propisana nikakva sankcija i ona u praksi po pravilu ostaje mrtvo
slovo na papiru; 2) krivi¢noj odgovornosti za neprijavljivanje krivicnog djela i u¢inioca
potpada samo ono sluzbeno ili odgovorno lice koje propusti da prijavi djelo za koje se po
zakonu moze izre¢i pet godina ili teza kazna, dok se krSenja ljudskih prava Cine i
krivicnim djelima za koja se ne mogu izre¢i tako visoke kazne (primjera radi, za k.d.
Protivzakonito pretresanje, ¢l. 170 KZ i k.d. Neovlas¢eno prisluskivanje i snimanje, ¢l.
173 KZ, moze se izre¢i kazna do tri godine i to u slucaju da djelo izvrsi sluzbeno lice u
vrsenju sluzbe; za k.d. Neizvrsenje sudske odluke, ¢l. 395, sluzbeno ili odgovorno lice
moze se kazniti zatvorom od najduze dvije godine, itd).

Takode, posebno treba imati u vidu da Zakon o drzavnoj reviziji19 u Clanu 23 izricito
propisuje obavezu institucije da bez odlaganja podnese krivi¢nu prijavu, ako u postupku
revizije utvrdi da postoje osnovi sumnje da je izvrSeno krivicno djelo. Pravna priroda
Drzavne revizorske institucije kao Ustavom predvidenog, samostalnog i nezavisnog
drzavnog organa, ista je kao 1 pravna priroda institucije ZasStitnika/ce ljudskih prava i1
sloboda, i nema opravdanja za naglasavanje obaveze jedne institucije da pokrece kriviéni
postupak u slucaju sumnje da je doslo do finansijskih malverzacija, a ne 1 druge, u slucaju
krSenja Ustavom grantovanih ljudskih prava.

Takode, zakoni u regionu izri€ito propisuju predloZenu dopunu ovlaséenja Zastitnika/ce:
Zakon o Ombudsmenu za ljudska prava BiH u ¢l. 26 navodi ovlas¢enje za podnosenje
krivicne prijave, a u ¢l. 30 navodi da je zastitnik/ca ovlaséen/a da, ukoliko sazna za
ponasanja ili radnju koja predstavlja krivicno djelo, o tome obavijesti nadleZzne organe
tuzilastva; u Zakonu o zastitniku gradana Srbije (Cl. 20, st. 2) navodi se da je Zastitnik,
ukoliko sazna da u radnjama funkcionera/ki kao i zaposlenih lica u organima uprave
postoje elementi krivicnog ili drugog kaznjivog djela, ovlaséen/a da nadleznom organu
podnese prijavu za pokretanje krivicnog, prekrsajnog ili drugog odgovarajuceg postupka;
Zakon o puckom pravobranitelju Republike Hrvatske (Cl. 7) takode daje ovlaS¢enje
Pravobranitelju da podnese krivi¢nu prijavu.

1 Obaveza prijavljivanja krivi¢nog djela (¢lan 254, st. 1): Sluzbena i odgovorna lica u drzavnim
organima, organima lokalne samouprave, javnim preduze¢ima i ustanovama duzni su da prijave krivicna
djela za koja se goni po sluzbenoj duznosti, o kojima su obavijestena ili za koja saznaju u vrSenju svoje
duznosti.

18 Neprijavljivanje krivi¢nog djela i u¢inioca (¢lan 386):

(1) Ko zna da je neko lice ucinilo krivicno djelo za koje se po zakonu moze izre¢i kazna zatvora od
Cetrdeset godina ili zna samo da je takvo djelo ucinjeno pa to ne prijavi prije nego Sto su djelo,
odnosno uéinilac otkriveni, kaznice se zatvorom do dvije godine.

(2) Kaznom iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i sluzbeno ili odgovorno lice koje svjesno propusti da
prijavi kriviéno djelo za koje je saznalo u vrSenju svoje duznosti, ako se za to djelo po zakonu moze
izre¢i pet godina zatvora ili teza kazna.

19 Zakon o drzavnoj revizorskoj instituciji, SI. list RCG, br. 28/04 od 29.04.2004, 27/06 od 27.04.20086,
78/06 od 22.12.2006, SI. list Crne Gore, br. 17/07 od 31.12.2007.
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AMANDMAN 9
Godisnji izvjestaj o radu
Clan 50 Predloga zakona

Zastitnik podnosi Skupstini godisnji izvjestaj o radu.

Godisnji izvjestaj o radu sadrzi naroCito: opsti statisticki prikaz predmeta po
kojima je postupao, statisticki prikaz po oblastima rada, ocjenu o stanju ljudskih prava i
sloboda u Crnoj Gori, preporuke i mjere koje Zastitnik predlaze za unapredenje ljudskih
prava i otklanjanje uocenih propusta.

Godisnji izvjestaj o radu dostavlja se najkasnije do 31. marta tekuce godine za
prethodnu godinu.

Na zahtjev Skupstine, Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada) je duzna da se
izjasni o godiSnjem izvjeStaju o radu Zastitnika/ce.

Godisnji izvjestaj o radu mora se uciniti dostupnim javnosti.

Predlog amandmana
Dodaje se stav 6, koji glasi:

“Prilikom izrade izvjestaja Zastitnik/ca konsultuje organizacije civilnog drustva koje se
bave zastitom i unaprijedenjem ljudskih prava.”

ObrazloZenje

Predlazemo dodavanje stava 6 kako bi se obezbijedilo da konsultovanjem iskustva
nevladinih organizacija Godisnji izvjeStaj ZasStitnika/ce bude upotpunjen opstom slikom o
stanju ljudskih prava u Crnoj Gori, koja nedostaje u slucaju kada se Zastitnik u izvjestaju
fokusira isklju¢ivo na postupanje po prituzbama koje su podnijete samo toj instituciji.
Takode, u komunikaciji sa NVO Zastitnik/ca bi doSao/la i do saznanja o korisnim
inicijativama za unaprjedenje zakonodavstva, Sto takode spada u njegove/njene
nadleznosti. Saradnju Zastitnika/ce sa nevladinim organizacijama nalazu i1 Pariski
principi Ujedinjenih nacija®.

Smatramo da bi se dodatkom stava 6 pokazala dobra volja za uvodenjem dobre prakse
saradnje sa nevladinim organizacijama u demokratskom drustvu, dok se istovremeno ne

% paris Principles, AIRES/48/134, 85th plenary meeting, 20 December 1993
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bi ograni¢ilo pravo ZaStitnika/ce da slobodno procjeni koje ¢e informacije nevladinih
organizacija uvaziti i podrzati.

AMANDMAN 10

Ostala prava i obaveze

Clan 57

Zaposleni su duzni da za vrijeme rada i po prestanku rada u instituciji cuvaju tajne
i licne podatke koje su u vrSenju svojih poslova saznali.

Na prava, obaveze i odgovornosti generalnog sekretara, savjetnika i drugih
zaposlenih, koja nijesu uredena ovim zakonom, shodno se primjenjuju propisi o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima.

Predlog amandmana
Posle ¢lana 57, st. 1, dodaje se novi stav, koji glasi:
“Generalni/a sekretar/ka Zastitnika/ce 1 savjetnici/e Zastitnika/ce imaju pravo na zaradu 1

dodatke u visini koja je odredena za generalnog sekretara/ku Ustavnog suda, odnosno
ustavno-sudske savjetnike/ce.”

ObrazloZenje

Generalni/a sekretar/ka Zastitnika/ce i savjetnici/e Zastitnika/ce trebalo bi da primaju
zaradu u visini zarada generalnog/e sekretara/ke i savjetnika/ca Ustavnog suda, s obzirom
na to da Zastitnik/ca 1 zamjenici/e primaju zarade u visini zarada predsjednika/ce,
odnosno sudija Ustavnog suda (na osnovu ¢l. 52 Predloga zakona). Trenutno savjetnici/e
Zastitnika primaju zaradu u visini zarade savjetnika/ca organa uprave, iako nadleZnost
Zastitnika/ce podrazumijeva mehanizam kontrole rada organa drZavne uprave. Takode,
viSa plata podrazumijeva i uslov da Zastitnik/ca obezbijedi odgovarajuée stru¢no osoblje
za sprovodenje odgovornih 1 brojnih nadleZnosti.
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