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PREDLOG

ZAKON
0 IZMJENAMA | DOPUNAMA

ZAKONA O USTAVNOM SUDU CRNE GORE

Clan1

U Zakonu o Ustavnom sudu Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 64/08), u ¢lanu 2 stav 1
mijenja se i glasi:

"Ustavni sud jem&i postovanje i primjenu Ustava Crne Gore (u daljem tekstu. Ustav) i svoje
djelovanje temelji na odredbama Ustava i Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore.

Ustavni sud je u odnosu prema drugim drZavnim organima samostalan i nezavisan organ."

Dosadadnji stav 2 postaje stav 3.

Clan 2

Clan 4 bride se.

Clan 3
U &lanu 5 stav 1 mijenja se i glasi:

"Ustavni sud donosi poslovnik kojim se blize ureduju unutraénja organizacija, nain rada i odlucivanja
Ustavnog suda, izbor predsjednika Ustavnog suda, javnost rada Ustavnog suda, odnos Ustavnog suda
sa u€esnicima u postupku i javnodéu, medunarodna pravna saradnja, struéno usavrsavanje, kao i
druga pitanja od znacaja za njegov rad (u daljem tekstu: Poslovnik)."

Clan 4

U Glavi Il pod nazivom "ORGANIZACIJA USTAVNOG SUDA" poslije poglavlja "1. Predsjednik i sudija
Ustavnog suda" dodaje se novi podnaslov koji glasi:

"1. Izbor sudije Ustavnog suda"



Clan 5
U ¢lanu 6 stav 1 na kraju retenice bride se tacka i dodaju se rije€i: "i ovim zakonom."

St. 2 i 3 brisu se.

Clan 6

Poslije ¢lana 6 dodaju se novih osam &lanova i dvije podtatke koji glase:

"Clan 6a

sastav sudija Ustavnog suda treba u éto vecoj mjeri odrazavati demokratsku strukturu drustva, a u
njemu trebaju biti podjednako zastupljeni pravnici sa radnim iskustvom u za konodavnoj, izvrénoj i
sudskoj vlasti te pravnici iz akademske zajednice.

Pripadnici manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u Crnoj Gori (u daljem tekstu:
pripadnici manjine) imaju pravo na srazmjernu zastupljenost u Ustavnom sudu, u skladu sa ovim
zakonom.

Jedan sudija Ustavnog suda bira se na predlog Odbora za ustavna pitanjai zakonodavstvo Skupstine
Crne Gore (u daljem tekstu: nadleini odbor Skupstine)iz reda pripadnika manjine ako ispunjava
uslove iz €élana 6¢ stav 1 ovog zakona. U tom sluéaju nadlezni odbor Skupitine pri odredivanju
kandidata mora dati prednost tom pripadniku manjine.

Ako vige predlozenih pravnika iz reda pripadnika manjine ispunjavaju uslove, nadleini odbor
Skupstine izabrace izmedu njih jednog kandidata u skladu sa élanom 6e st. 2, 3 14 ovog zakona, koga
¢e predloziti Skupstini Crne Gore (u daljem tekstu: Skupstina).

AKO se na osnovu javnog poziva iz ¢lana 6b ovog zakona ne predloZi nijedan pravnik iz reda
pripadnika manjine ili nijedan predlozeni pravnik iz reda pripadnika manjine ne ispunjava uslove,
mjesto sudije Ustavnog suda popunjava se drugim predloZenim pravnikom koji ispunjava uslove,
nezavisno od nacionalne pripadnosti.

a) Prethodni postupak odredivanja kandidata za izbor sudije Ustavnog suda

Clan 6b

Predsjednik Crne Gore, odnosno nadleini odbor Skupstine raspisuju javni poziv radi odredivanja
kandidata za izbor sudije, odnosno sudija Ustavnog suda (u daljem tekstu: javni pozivi).



Javni pozivi objavljuju se u "Sluzbenom listu Crne Gore" u roku od 30 dana od dana prijema
obavjestenja Ustavnog suda iz ¢lana 10 stav 2 ovog zakona.

U javnom pozivu se odreduje rok za predlaganje pravnika za kandidata, odnosno kandidate za sudiju,
odnosno sudije Ustavnog suda (u daljem tekstu: predlozeni pravnici).

Pravo da na osnovu javnog poziva predloZe pravnika, odnosno pravnike imaju sudovi, Drzavno
tusilaétvo, Advokatska komora, pravni fakulteti, strukovna udruzenja pravnika, nevladina udruzenja
kojima su ciljevi i djelatnost usmjereni na unapredenje demokratije, vladavine prava i zastite ljudskih
prava te politi¢ke stranke (u daljem tekstu: ovlaééeni predlagati). Pojedinac ne moZe da na osnovu
javnog poziva sam sebe predloZi.

Ako se javni pozivi predsjednika Republike i nadleinog odbora Skupstine objavljuju u isto vrijeme,
ovlaé¢eni predlagaci ne mogu predloZiti jednog pravnika na oba javna poziva.

Pisani predlozi ovlai¢enih predlagaca moraju biti obrazloZeni i sadrzavati podatke koji pokazuju da
predlaiu ugledne i istaknute pravnike u smislu ¢tlana 82 tacka 13, ¢lana 91 stav 3 i €lana 153 stav 4
Ustava.

Uz predlog se dostavljaju:

1) potrebne isprave i druga relevantna dokumentacija o predlozenom pravniku kao dokaz da ima
najmanje 40 godina Zivota i 15 godina radnog iskustva u pravnoj struci (uvjerenje o drzavljanstvu,
izvod iz mati¢éne knjige rodenih, biografija, bibliografija, potvrde poslodavaca o radnom stazu i
poslovima koje je obavljao na svakom pojedinom radnom mjestu ili funkciji),

2) uvjerenje nadleinog organa uprave da je predlozeni pravnik podmirio sve porezne i druge obaveze
prema drzavi,

3) uvjerenje nadleZnog organa da je predlozeni pravnik nekaznjavan i da se protiv njega ne vodi
kriviéni postupak,

4) ovjerena izjava predlozenog pravnika da prihvata kandidaturu za sudiju Ustavnog suda ako ga
predsjednik Crne Gore, odnosno nadleini odbor Skupstine odrede za kandidata,

5) ako je predlozeni pravnik pripadnik manjine, ovjerena izjava tog pravnika da prihvata kandidaturu
za sudiju Ustavnog suda iz reda pripadnika manjine ako ga nadlezni odbor Skupstine odredi za
kandidata u skladu sa ¢lanom 6a st. 3 i 4 ovog zakona.

Ispunjenje uslova iz stava 7 ovog ¢lana podlozno je sudskoj kontroli zakonitosti pred Upravnim
sudom Crne Gore u skladu sa &lanom 6c¢ st. 4, 5 i 6 ovog zakona.

Clan 6¢

Nakon isteka roka iz &lana 6b stav 3 ovog zakona, predsjednik Crne Gore odnosno nadleini odbor
Skupétine odmah dostavljaju sve primljene predloge Ministarstvu pravde Crne Gore, koje ispituje
svaki predlog posebno i u roku od 15 dana donosi rje$enje kojim pojedini predlog odbacuje, odbija li
usvaja nakon §to utvrdi:



1) dali je predlog podnio ovlaiéeni predlagac u skladu sa ovim zakonom, i

2) da li predlozeni pravnik ispunjava uslove za izbor sudije Ustavnog suda iz ¢lana 6b stav 7 ovog
zakona.

Rjesenje iz stava 1 ovog tlana mora biti obrazlo?eno u odnosu na svakog predlozenog pravnika.
Rjegenje se objavljuje u "Sluzbenom listu Crne Gore".

Rjedenje iz stava 1 smatra se upravnim aktom u smislu Zakona o upravnim sporovima protiv koga je
dozvoljeno pokrenuti upravni spor pod uslovima propisanim ovim zakonom.

Upravni spor pokrece drzavni tuzilac li drugi nadlezni organ na osnovu viastitog saznanja ili po prijavi
u roku od 30 dana od dana objavljivanja rjeSenja iz stava 1 ovog ¢lana u "Sluzbenom listu Crne Gore",
ako utvrdi da je tim rjeSenjem:

- odredeni predlog usvojen iako pravnik nije bio predlozen u skladu sa zakonom odnosno ne
ispunjava uslove iz ¢lana 6b stav 7 ovog zakona, time je povrijeden zakon u korist tog pravnika,

- odredeni predlog odbacen ili odbijen iako je pravnik predloZen u skladu sa zakonom odnosno
ispunjava uslove iz ¢lana 6b stav 7 ovog zakona, &ime je povrijeden zakon na Stetu driave (objektivna
nezakonitost).

Upravni sud Crne Gore donosi presudu u roku koji omogucava da se postupak izbora sudije, odnosno
sudija Ustavnog suda sprovede blagovremeno.

Ako utvrdi da je tuzba osnovana u odnosu na pojedinog predloZenog pravnika, Upravni sud Crne
Gore u tom dijelu poniStavarjesenje iz stava 1 ovog lana i meritorno odluéuje o predmetnoj stvari.

Smatra se da je svaki predlozeni pravnik za koga je u prethodnom postupku pravosnazno utvrdeno
da ispunjava uslove za sudiju Ustavnog suda kvalifikovan da postane kandidat predsjednika Crne
Gore odnosno nadleznog odbora Skupstine u postupku izbora sudije Ustavnog suda (u daljem tekstu:
kvalifikovani pravnik).

b) Postupak izbora sudije Ustavnog suda

Clan 6d

Predsjednik Crne Gore predlaze Skupstini sudiju, odnosno dvoje sudija Ustavnog suda najkasnije 45
dana od dana prijema presude Upravnog suda ili, ako tuzba nije podnesena, najkasnije 45 dana od
dana pravosnaZnosti rjedenja Ministarstva pravde iz &lana 6¢ stav 1 ovog zakona.

U roku od 45 dana iz stava 1 ovog &lana, predsjednik Crne Gore obavlja razgovor sa svakim
kvalifikovanim pravnikom o éemu obavjestava javnost. Predsjednik Crne Gore na osnovu prikupljenih
podataka i rezultata razgovora predlaze Skupétini sudiju, odnosno dvoje sudija Ustavnog suda.



U predlogu iz stava 2 ovog ¢lana predsjednik Crne Gore obrazlaze razloge zbog kojih smatra daje
predlozeni sudija Ustavnog suda ugledni i istaknuti pravnik u smislu €lana 82 tatka 13, ¢lana 91 stav 3
i ¢lana 153 stav 4 Ustava. Ako predlaZe dvoje sudija, za svakoga od njih potrebno je posebno
obrazloZenje.

Predlog iz stava 2 ovog &lana predsjednik Crne Gore dostavlja predsjedniku Skupstine radi
uvrétavanja na dnevni red sjednice. Uz svoj predlog, predsjednik Crne Gore dostavlja Skupstini
popis ostalih kvalifi kovanih pravnika koji su ugestvovali u postupku, zajedno sa njihovom
dokumentacijom.

Clan 6e

Nadleini odbor Skupitine predlaze Skupstini sudiju, odnosno sudije Ustavnog suda najkasnije 45
dana od dana prijema presude Upravnog suda ili, ako tuzba nije podnesena, najkasnije 45 dana od
dana pravosnaznosti rjeSenja Ministarstva pravde iz ¢lana 6c stav 1 ovog zakona.

U roku od 45 dana iz stava 1 ovog ¢lana, nadleini odbor Skupitine obavlja javni razgovor sa svakim
kvalifikovanim pravnikom. Pitanja kvalifikovanom pravniku mogu postavljatii poslanici koji nijesu
¢lanovi nadleznog odbora Skupstine.

Nakon razmatranja dokumentacije i obavljenog razgovora ¢&anovi nadleznog odbora Skupstine
sprovode raspravu zatvorenu za javnost u kojoj razmjenjuju misljenja i zauzimaju stavove o tome
mose li se odredeni kvalifikovani pravnik smatrati uglednim i istaknutim pravnikom u smislu ¢lana 82
tatka 13, ¢lana 91 stav 3 i ¢lana 153 stav 4 Ustava. Zakljugci sa rasprave zapisnicki se konstatuju, a
svaki élan nadleznog odbora Skupstine ima pravo izjaviti na zapisnik svoje misljenje o tome dali
odredeni kvalifikovani pravnik ispunjava uslove iz tlana 82 tatka 13, &lana 91 stav 3 i ¢lana 153 stav 4
Ustava.

Nakon sprovedene rasprave, &lanovi nadleznog odbora Skupstine tajnim glasanjem biraju kandidata,
odnosno kandidate za sudiju, odnosno sudije Ustavnog suda. Rezultati glasanja zapisnicki se
konstatuju.

Kvalifikovani pravnik koji je dobio najveci broj glasova smatra se kandidatom nadleZnog odbora
Skupitine za sudiju Ustavnog suda. Ako se sprovadi izbor vise sudija Ustavnog suda, kandidatima se
smatraju kvalifikovani pravnici koji su dobili najveci broj glasova tlanova nadleinog odbora
Skupétine, a na popisu kandidata se rangiraju po broju dobijenih glasova, potev od prvog sa najvecim
brojem glasova.

Ako dvoje ili vi$e kvalifikovanih pravnika dobiju isti broj glasova za dobijanje statusa kandidata, na
popisu kandidata koji se dostavlja Skupétini navode se abecednim redom prema pocetnom slovu
prezimena.

Ako dvoje ili vise kvalifikovanih pravnika dobiju isti najmanji broj glasova za dobijanje statusa
kandidata, svi se smatraju kandidatima nadleZnog odbora Skupétine nezavisno od toga Sta ce broj
kandidata koji se predlaze Skup3tini biti veci od broja sudija Ustavnog suda koji Skupstina bira.



Ako iz reda pripadnika manjine ima vide kvalifikovanih pravnika, nadlezni odbor Skupstine sprovodi
odvojeni postupak iz st. 2, 3 i 4 ovog ¢lana u vezi sa £lanom ba stav 4 ovog zakona za izbor jednog
kandidata iz reda pripadnika manjine koga ¢e predloZiti Skup3tini za sudiju Ustavnog suda.
Kandidatom se smatra kvalifikovani pravnik koji je dobio najveéi broj glasova. Ako su dva ili vise
kandidata dobila isti najvedi broj glasova, odgovarajuce se primjenjuje pravilo iz stava 7 ovog &lana.

Nadlezni odbor Skupitine dostavlja predsjedniku Skupstine predlog sudije, odnosno sudija Ustavnog
suda radi uvritavanja na dnevni red sjednice. Uz predlog, nadleZni odbor Skupstine dostavlja
Skupétini i zapisnik iz stava 3 i 4 ovog €lana te popis svih kvalifikovanih pravnika koji su u¢estvovali u
postupku, zajedno sa njihovom dokumentacijom.

Clan 6f

Nakon sprovedene rasprave, poslanici Skupstine glasaju pojedinacno o svakom predloZzenom sudiji
Ustavnog suda. Ako se bira vise sudija Ustavnog suda, predsjednik Skupstine moZe odluiti da se
sprovede tajno glasanje.

Predlozeni kandidat smatra se izabranim sudijom Ustavnog suda ako za njega glasa dvotrecinska
vecina svih poslanika Skupstine.

Ako pojedini kandidat ne dobije potrebnu vecinu iz stava 2 ovog ¢lana, predsjednik Skupstine
objavljuje da ¢e se drugo glasanje sprovesti najranije za mjesec dana.

U drugom glasanju, predloZeni kandidat smatra se izabranim sudijom Ustavnog suda ako za njega
glasa tropetinska vecina svih poslanika Skupstine.

Ako predloZeni kandidat u drugom glasanju ne dobije potrebnu vedinu iz stava 3 ovog ¢lana,
predsjednik Skupstine objavljuje da sudija Ustavnog suda nije izabran.

Clan 6g

Neizabrani kandidat ima pravo protiv odluke Skupstine podnijeti ustavnu Zzalbu Ustavnom sudu ako
smatra da su u postupku izbora sudije Ustavnog suda (€lan 6d do 6f ovog zakona) ucinjene
proceduralne gregke koje su neposredno uticale na to da on nije izabran za sudiju Ustavnog suda.

Clan 6f
Prije stupanja na funkciju, sudija Ustavnog suda polaZe zakletvu pred Skupstinom.

Tekst zakletve glasi: 'Zaklinjem se da ¢u suditi po Ustavu i zakonu i da ¢u svoju funkciju vrsiti ¢asno,
savjesno i nepristrasno'."

Clan 7



Poslije ¢lana 6f dodaje se novi podnaslov koji glasi:

"2. Prestanak mandata sudije Ustavnog suda"

Clan 8
Clan 10 mijenja se i glasi:

"Poslije prvog sprovedenog postupka izbora po pravilima iz élanova 6a do 6g ovog zakona, u svakom
slijedecem postupku izbora sudiju Ustavnog suda predlaze predsjednik Crne Gore ako se novi sudija
Ustavnog suda bira umjesto onog koji je u Ustavni sud prethodno izabran na predlog predsjednika
Crne Gore, a nadlezni odbor Skupstine ako se novi sudija Ustavnog suda bira umjesto onog koji je u
Ustavni sud prethodno izabran na predlog tog odbora.

U skladu sa stavom 1 ovog ¢lana, Ustavni sud obavjeStava Predsjednika Crne Gore odnosno
Skup3tinu o isteku mandata sudije Ustavnog suda najkasnije dvanaest mjeseci prije nastupanja
razloga za prestanak funkcije.

Ustavni sud obavjeStava Skupstinu o ispunjenju uslova za starosnu penziju sudije Ustavnog suda
najkasnije dvanaest mjeseci prije nastupanja razloga za prestanak funkcije. Ustavni sud o tome
obavjestava i predsjednika Crne Gore ako se radi o sudiji koga je predloZio predsjednik Crne Gore."

Clan 9

Poslije ¢lana 10 dodaje se novi podnaslov koji glasi:

"3. Predsjednik Ustavnog suda"

€lan 10

Poslije podnaslova iz lana 9 ovog zakona dodaje se novi ¢lan 10a koji glasi:

"Clan 10a

Sudije Ustavnog suda iz svog sastava biraju predsjednika Ustavnog suda tajnim glasanjem, veéinom
glasova svih sudija, na vrijeme od tri godine.

Pravo kandidovanja za predsjednika Ustavnog suda nemaju sudije koji su prethodno obavljali
funkciju predsjednika Ustavnog suda.



Postupak izbora predsjednika Ustavnog suda mora biti sproveden u roku koji omogucava da
novoizabrani predsjednik stupi na funkciju na dan isteka mandata prethodnog, a najkasnije 30 dana
prije isteka mandata aktuelnog predsjednika.

Postupak kandidovanja i izbora predsjednika Ustavnog suda ureduje se Poslovnikom."

€lan 11
¢lan 11 mijenja se i glasi:

"predsjednik Ustavnog suda predstavlja Ustavni sud pred drzavnim organima Crne Gore te drugim
domacim i medunarodnim organima, organizacijama i institucijama u zemlji i inostranstvu.

Predsjednik Ustavnog suda brine se za otuvanje nezavisnog polozaja Ustavnog suda od svih drzavnih
organa i za samostalnost u rasporedivanju sredstava iz budzeta Ustavnog suda radi ostvarivanja
ustavne nadleZnosti Ustavnog suda i urednog djelovanja i poslovanja Ustavnog suda.

Predsjednik Ustavnog suda saziva i predsjedava sjednicama Ustavnog suda te struénim sastancima i
kolegijumima sudija, uskladuje rad Ustavnog suda i vréi druge duznosti utvrdene ovim zakonom,
Poslovnikom i drugim aktima Ustavnog suda.

Predsjednik Ustavnog suda nije sudija izvjestilac u ustavnosudskom predmetu.”

€lan 12
¢lan 12 mijenja se i glasi:

"Predsjednik Ustavnog suda ima zamjenika koji zamjenjuje predsjednika Ustavnog suda u slucaju
njegovog odsustva ili sprije¢enosti da obavlja funkciju i u drugim slucajevima utvrdenim
Poslovnikom. Zamjenik predsjednika Ustavnog suda obavlja i druge poslove po ovladcenju
predsjednika Ustavnog suda.

Ustavni sud imenuje zamjenika predsjednika na predlog novoizabranog predsjednika Ustavnog suda.

Postupak imenovanja zamjenika predsjednika Ustavnog suda i trajanje njegova mandata ureduje se
Poslovnikom.

U sluéaju prestanka funkcije predsjednika Ustavnog suda, do izbora novog, funkciju predsjednika
obavlja zamjenik predsjednika Ustavnog suda, koji ima prava i obaveze predsjednika.”

Clan 13

Poslije €lana 12 dodaje se novi podnaslov koji glasi:

"4. Sluibene oznake predsjednika i sudija Ustavnog suda"



Clan 14

U &lanu 14 stav 2 rijeti: "propisuje Ministarstvo pravde" zamjenjuju se rije¢ima:"odreduje Ustavni
sud".

Clan 15
¢lan 15 mijenja se i glasi:

"Ustavni sud ima generalnog sekretara, koga postavlja Ustavni sud na period od pet godina i moze
biti ponovo postavljen pod uslovima propisanim ovim zakonom.

Tri mjeseca prije isteka funkcije generalni sekretar podnosi Ustavnom sudu zavréni pisani mandatni
izvjeitaj o svom radu i radu SluZbe Ustavnog suda (u daljem tekstu: SluZba) koji obrazlaze na sjednici
Ustavnog suda. Ako Ustavni sud ne prihvati izvjedtaj, generalni sekretar ne moze biti ponovo
postavljen na tu funkciju.

Za svoj rad generalni sekretar je neposredno odgovoran predsjedniku Ustavnog sudu. Generalni
sekretar u februaru svake godine podnosi predsjedniku Ustavnog suda godinji izvjeStaj o svom radu
i radu Sluzbe za prethodnu godinu. Ako predsjednik Ustavnog suda ocijeni da rad generalnog
sekretara ili rad Sluzbe u prethodne dvije godine zaredom nije bio zadovoljavajuci, na sjednici
Ustavnog suda moZe pokrenuti postupak njegovog razrjesenja.

Generalni sekretar se stara o pripremanju i organizovanju sjednica Ustavnog suda, stara se i
odgovoran je za sprovodenje akata Ustavnog suda, stara se o struénom usavrsavanju ustavnosudskih
savjetnika i drugih drzavnih sluzbenika i namje3tenika te obavlja strucne i druge poslove koje mu
Ustavni sud povjeri u skladu sa ovim zakonom i Poslovnikom."

€lan 16

U &lanu 17 stav 1 rijeci: "Ustavnog suda (u daljem tekstu: Sluzba)" brisu se.

Clan 17
Clan 29 mijenja se i glasi:
"Ustavni sud odluduje o pitanjima iz svoje nadleznosti na:

- sjednici svih sudija Ustavnog suda (u daljem tekstu: sjednica Ustavnog suda), i - na sjednici vijeca
sastavljenom od troje sudija (u daljem tekstu: vijece).

Ustavni sud odrzava redovne struéne sastanke o predmetima iz svoje nadleinosti na kojima, pored
sudija, mogu biti prisutni generalni sekretar i ustavnosudski savjetnici, te kolegijume sudija na kojima



razmatra vaznija pitanja u vezi sa funkcionisanjem, upravljanjem i sa medunarodnom saradnjom
Ustavnog suda."

Clan 18

poslije ¢lana 29 dodaju se dva nova &lana koji glase:

"Clan 29a
Sjednicu Ustavnog suda zakazuje i njome rukovodi predsjednik Ustavnog suda.

Kada predsjednik Ustavnog suda primi nacrt odluke ili rjedenja od sudije izvjestioca, upucuje ga na
sjednicu Ustavnog suda radi odlucivanja u predmetu, ako prethodno ne postupi u skladu sa stavom 3
ovog ¢lana.

Predsjednik Ustavnog suda moze odlutiti da se prije upudivanja nacrta odluke ili rjeSenja na sjednicu
Ustavnog suda radi odlugivanja o predmetu, predmet raspravi na strucnom sastanku sudija.

Ustavni sud odluuje na sjednici Ustavnog suda vec¢inom glasova svih sudija, a svaki sudija ovlai¢en
je izdvojiti svoje misljenje u kojem obrazlaie dodatne razloge zbog kojih se u potpunosti ili djelimicno
slaze sa donijetom odlukom ili rje$enjem, odnosno razloge zbog kojih je u potpunosti ili djelimicno
protiv donijete odluke ili rjedenja. Sudija koji je izdvojio svoje misljenje ima pravo traziti da se to
misljenje objavi u "Sluzbenom listu Crne Gore" zajedno sa odlukom, odnosno rjeSenjem na koje se
odnosi.

Uz sudije, na sjednici su prisutni i mogu utestvovati u raspravi generalni sekretar i ustavnosudski
savjetnici, ako predsjednik Ustavnog suda ne odluci drugacije.

Uéesnici u postupku i njihovi punomocnici mogu traziti da prisustvuju sjednici Ustavnog suda kad se
odluéuje o njihovom predmetu, o éemu odlucuje predsjednik Ustavnog suda.

Na vaZnije sjednice Ustavnog suda mogu se pozvatii akreditovani novinari. Za televizijski i radio-
prijenos iz Ustavnog suda potrebna je dozvola predsjednika Ustavnog suda.

Clan 29b

Ustavni sud u vijeéu odlutuje o ustavnoj Zalbi. Broj vijeca i njihov djelokrug posla u vezi sa ustavnim
salbama odreduje se Poslovnikom. Predsjednici i clanovi vijeca odreduju se godi$njim rasporedom
poslova Ustavnog suda.

Sjednicu vijeéa zakazuje i njome rukovodi predsjednik vije¢a. Vijece moZze odlucivati samo
jednoglasno i u punom sastavu.



Ako se u vije¢u ne postigne jednoglasnost ili vijece zakljuéi da je predmet od direg nacelnog znacaja
za pravni poredak Crne Gore, 0 ustavnoj zalbi odlutice se na sjednici Ustavnog suda u skladu sa
¢lanom 29a ovog zakona."

Clan 19

U &lanu 32 tacka 3) rijeti: "utvrduje postojanje" zamjenjuju se rije¢ima: "usvaja ustavnu Zalbu zbog".

Clan 20

Poslije ¢lana 33 dodaje se novi ¢lan 33a koji glasi:

"Clan 33a

Original odluke, odnosno rje3enja potpisuje predsjednik Ustavnog suda ako su odluka, odnosno
rjeSenje donijeti na sjednici Ustavnog suda, a predsjednik vije¢a ako su odluka, odnosno rieSenje o
ustavnoj 7albi donijeti na sjednici vijeca.

Odluku, odnosno riedenje potpisuju i sudija izvjestilac i ustavnosudski savjetnik koji je u€estvovao u
pripremi predmeta.

Original odluke, odnosno rjesenja Cini sastavni dio spisa predmeta.

Generalni sekretar je odgovoran za autenticnost ovjerene kopije originalne odluke, odnosno rjesenja
koja se dostavlja uéesnicima u postupku pred Ustavnim sudom, 'Sluzbenom listu Crne Gore'za
objavljivanje, licima iz €lana 53 ovog zakona i drugim organima i licima kojima dostavljanje odredi
predsjednik Ustavnog suda, odnosno predsjednik vijeca.

Ispravke odluka i rjeSenja potpisuje generalni sekretar."

Clan 21

U €lanu 34 stav 2 poslije prve reéenice dodaje se nova recenica koja glasi: "O objavljivanju tih odluka,
odnosno rjeéenja odlutuje sjednica vijeca, odnosno sjednica Ustavnog suda na predlog sudije
jizvjestioca."

Clan 22

Poslije ¢lana 34 dodaje se novi ¢lan 34a koji glasi:



"Clan 34a
Odluke Ustavnog suda su obavezne i izvréne i svako ih je duzan postovati.

Svi driavni i sudski organi, organi lokalne samouprave i pravna lica koja vrée javna ovlaicenja duZni
su u okviru svoje nadleznosti izvréavati odluke Ustavnog suda, a njihovo izvrienje obezbeduje, kada
je to potrebno, Vlada Crne Gore.

Ustavni sud u odluci moZe odrediti natin izvréenja odluke i odrediti organ koji je duzan izvrsiti
odluku."

¢lan 23

U Glavi lll pod nazivom "pOSTUPAK PRED USTAVNIM SUDOM | PRAVNO DEJSTVO NJEGOVIH
ODLUKA", u poglavlju "2. Postupak za ocjenu ustavnosti i zakonitosti", poslije ¢lana 45 dodaje se novi
podnaslov koji glasi:

"1) Pravno dejstvo odluka o utvrdenju neustavnosti i nezakonitosti "

Clan 24

Poslije podnaslova iz tlana 23 ovog zakona dodaje se novi ¢lan 45a koji glasi:

*Clan 45a

Ako bi zbog prestanka vaZenja zakona za koji je Ustavni sud utvrdio da nije u saglasnosti sa Ustavom i
potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima, odnosno ako bi zbog prestanka vaZenja drugog
propisa za koji je Ustavni sud utvrdio da nije u saglasnosti sa Ustavom i zakonom, na dan
objavljivanja odluke Ustavnog suda u pravnom poretku Crne Gore nastala pravna praznina ili bi
nastali strukturalni poremecaji u funkcionisanju pravnog podrucja koje ureduje zakon, odnosno drugi
propis koji prestaje da vazi, Ustavni sud u odluci odreduje datum objavljivanja odluke u 'Sluzbenom
listu Crne Gore' i o tome upoznaje nadleine driave organe i javnost putem svoje web stranice, a
uéesnicima u postupku dostavlja odluku.

Ako se do datuma odredenog u odluci iz stava 1 ovog ¢lanazakon usaglasi sa Ustavom i potvrdenim i
objavljenim medunarodnim ugovorima odnosno drugi propis usaglasi sa Ustavom i zakonom,
Ustavni sud nece objaviti odluku i rje$enjem ¢e obustaviti postupak.”

Clan 25

¢lan 46 mijenja se i glasi:




"zakon ili drugi propis, odnosno pojedine njihove odredbe, za koje je odlukom Ustavnog suda
utvrdeno da nijesu saglasni sa Ustavom i potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima,
odnosno sa Ustavom i zakonom, ne mogu se primjenjivati na odnose koji su nastali prije objavljivanja
odluke Ustavnog suda ako do tog dana nijesu pravosnazno rijedeni.

Zapoteto, ali nedovrieno izvrienje kona¢nih i pravosnaznih pojedinaénih akata donijetih na osnovu
zakona ili drugog propisa, odnosno pojedine njihove odredbe, za koje je odlukom Ustavnog suda
utvrdeno da nijesu saglasni sa Ustavom i potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima,
odnosno sa Ustavom i zakonom, obustavice se."

Clan 26

U ¢lanu 48 stav 1 poslije rijeti: "pojedinatnog akta" dodaju se rijeci: "odnosno radnje ili
propustanja".

Clan 27

U &lanu 49 stav 1 poslije rijeci: "pojedinaénim aktom" dodaju se rijeci: "odnosno radnjom ili
propustanjem".

Clan 28
U ¢lanu 50 dodaje se novi stav 2 koji glasi:

"Ustavna Zalba se podnosi u roku od 60 dana od dana prestanka trenutne radnje ili propustanja
kojim se povrijedilo ili uskratilo ljudsko pravo i sloboda zajemcena Ustavom ako protiv te radnje,
odnosno propustanja nema djelotvornog pravnog sredstva. Ako se radi o radnji ili propustanju koje
neprekidno traje duZe vrijeme, ustavna zalba moze se podnijeti i dok ta radnja odnosno propustanje
traje, pod uslovom da podnosilac u ustavnoj zalbi argumentovano obrazlozi zbog cega ta radnja
odnosno propustanje dovodi do trajne povrede nekog njegovog ustavnog prava, u éemu se trajna
povreda tog ustavnog prava sastoji i da dokaze da protiv nje u pravnom poretku Crne Gore ne postoji
djelotvorno pravno sredstvo."

Dosadasnji st. 2i 3 postaju st. 3i 4.

€lan 29

U ¢lanu 51 stav 1 briSe se tacka na kraju recenice te se dodaju zarez i rijeci: "odnosno lica kome je
izdato specijalno punomodje za podnosenje ustavne Zalbe."

¢lan 30



U ¢lanu 53 na potetku recenice dodaju se rijedi: "Na predlog sudije izvestioca" i zarez, a rijeci: "u
roku koji odredi Ustavni sud" brisu se.

€lan 31
U ganu 56 poslije stava 2 dodaju se nova dva stava koji glase:

"U sluéaju iz stava 2 ovog ¢lana i u slucaju kad dono¥enja novog pojedinacnog akta iz stava 1 ovog
¢lana nije moguce (npr. kad je povreda uéinjena radnjom ili propustanjem nadleznog organa, a ne
pojedinaénim aktom) ili se na natin odreden u stavu 1 ovog &lana ne mogu ispraviti utvrdene
povrede (npr. kad su povrede posljedica objektivnog stanja, kao %to su uslovi Zivota u zatvorima),
odlukom kojom se usvaja ustavna Zalba Ustavni sud ¢e odlutiti i o zahtjevu podnosioca ustavne zalbe
»a novéanu naknadu materijalne, odnosno nematerijalne ttete na ime pravitnog zadovoljenja za
pretrpljenu povredu, kada je takav zahtjev postavljen.

Naknada iz stava 2 ovog ¢lana se isplaéuje iz drzavnog budZeta u roku od tri mjeseca od dana
podnosenja zahtjeva stranke za njenu isplatu.”

Clanak 32

Iza élana 56 dodaje se novi €lan koji glasi:

"Clan 56a

Ustavnu 3albu motze izjaviti i lice koje smatra da mu jei nakon iscrpljivanja svih pravnih sredstava za
zaétitu prava na sudenje u razumnom roku i dalje povrijedeno pravo na sudenje u razumnom roku
zbog toga:

1) §to je njegovo pravno sredstvo odbijeno kao neosnovano, ili
2) §to mu je dosuden nesrazmjerno niski iznos novéane naknade radi praviénog zadovoljenja, ili

3) §to nadlezni sud nije izvrSio rjesenje kojim je nadlezni sudski organ u posljednjem stepenu odlucio
o0 njegovom pravnom sredstvu za ubrzanje postupka u smislu Zakona o zaétiti prava na sudenje u
razumnom roku.

Ako u postupku iz stava 2 tacke 1) i 2) ovog ¢lana utvrdi da je ustavna salba osnovana, Ustavni sud
utvrdic¢e povredu ustavnog prava podnosioca ustavne salbe na sudenje u razumnom roku i po
potrebi mu dosuditi novéanu naknadu na ime praviénog zadovoljenja i odrediti nadleznom sudu rok
za donosenje odluke.

Ako u postupku iz stava 2 tatka 3) ovog ¢lana utvrdi da je ustavna Zalba osnovana, Ustavni sud
utvrdiée povredu ustavnog prava podnosioca ustavne salbe na praviéno sudenje i dosuditi mu



novcanu naknadu na ime praviénog zadovoljenja te ¢e nadle?nom sudu odrediti rok za izvrienje
riedenja.

0 broju primljenih ustavnih zalbi za zaStitu prava na sudenje u razumnom roku i o odlukama iz st. 2 i
3 ovog ¢lana Ustavni sud svakih Sest mjeseci obavjeitava Vrhovni sud Crne Gore i Ministarstvo
pravde Crne Gore."

Clana 33

Clan 90 mijenja se i glasi:

"Sredstva za rad Ustavnog suda odreduje Skupstina na predlog Ustavnog suda, u skladu sa zakonom.
Budzet Ustavnog suda je sastavni dio drzavnog budZeta Crne Gore.

Ustavni sud samostalno raspolaze sredstvima budZeta Ustavnog suda. Predsjednik Ustavnog suda je
nalogodavac za koris¢enje sredstava budzeta Ustavnog suda.

Postupak za utvrdivanje predloga budZeta Ustavnog suda blize se ureduje Poslovnikom."

Clan 34

Postupci odlucivanja o ustavnim Zalbama zapoceti prije dana stupanja na snagu ovog zakona ce se
nastaviti po ovom zakonu.

€lan 35

lzuzetno od ¢lana 6b stav 3 ovog zakona, na osnovu &lana 5 Ustavnog zakona za sprovodenje
Amandmana | do XVI na Ustav Crne Gore od 31. jula 2013. godine ("Sluzbeni list Crne Gore", broj
38/13; u daljem tekstu: Ustavni zakon), javni pozivi za izbor svih sudija Ustavnog suda raspisace se u
roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Na izbor sudija Ustavnog suda iz stava 1 ovog ¢lana primjenjuju se ¢lanovi 6a do 6g ovog zakona.

Sudije Ustavnog suda &iji je mandat u toku mogu biti ponovo predloZeni na tu funkciju u skladu sa
novim pravilima izbora uskladenim sa Ustavom i propisanim ovim zakonom.

Dan stupanja na funkciju novoizabranih sudija Ustavnog suda odredice Skupstina nakon $to ih
izabere. Skupstina ce istovremeno donijeti odluku da se danom stupanja na funkciju novoizabranih
sudija Ustavnog suda dotada3nji sudije Ustavnog suda razrjeSavaju u skladu sa élanom 5 stav 2
Ustavnog zakona. Na osnovu te odluke, za svakog dotadadnjeg sudiju Ustavnog suda nadleine
strucne sluZbe Skupstine izdace pojedinaéno rjesenje o njegovim pravima i obavezama nakon
prestanka funkcije.

lzuzetno, ako u postupku izbora koji se provode po ovom ¢lanu zakona Skupstina ne izabere dovoljno
sudija Ustavnog suda da bi Ustavni sud mogao uredno funkcionisati, Skup3tina donosi odluku da



dotadasnji sudija sa najvide radnog iskustva u Ustavnom sudu, koji nije ponovo izabran, ili po potrebi
vise njih redom, nastavljaju obavljati funkciju sudije Ustavnog suda do izbora novog sudije, odnosno
sudija Ustavnog suda, a najkasnije do isteka mandata.

Odluke iz st. 4 i 5 ovog ¢lana objavice se u "Sluzbenom listu Crne Gore".

Clan 36

Ustavni sud ce u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona uskladiti Poslovnik sa
odredbama ovog zakona.

Do uskladivanja Poslovnika primjenjivace se Poslovnik Ustavnog suda Crne Gore ("Sluzbeni list Crne
Gore", broj 33/09), ukoliko nije u suprotnosti sa ovim zakonom.

Clan 37

Ovlascuje se Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo Skuptine Crne Gore da u roku od tri mjeseca
od stupanja na snagu ovog zakona izradi njegov preciséeni tekst.

Ovlascuje se Odbor iz stava 1 ovog €lana da u postupku izrade preti$¢enog teksta uskladi broj¢ane
oznake €lanova u cijelom tekstu ovog zakona po redosljedu, a da unutar ¢lanova svaki pojedini stav
oznaci brojem u obostranoj zagradi: (1), (2), itd.

Clan 38

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".



OBRAZLOZENJE

| USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u Amandmanima Ill stav 1, IV stav 2, XV i XVI na
Ustav Crne Gore od 31. jula 2013. godine ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 38/13) u vezi sa ¢lanom 5
Ustavnog zakona za sprovodenje Amandmana | do XVI na Ustav Crne Gore od 31. jula 2013. godine
("SluZbeni list Crne Gore", broj 38/13; u daljem tekstu: Ustavni zakon), kojim je propisano da ce se
Zakon o Ustavnom sudu Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 64/08; u daljem tekstu: ZUSCG)
uskladiti sa Amandmanima u roku od 45 dana od dana stupanja na snagu Ustavnog zakona.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

1) U ¢lanu 5 stav 1 Ustavnog zakona propisano je da ¢e se ZUSCG uskladiti sa Amandmanima u roku
od 45 dana od dana stupanja na snagu Ustavnog zakona. U &lanu 8 Ustavnog zakona propisano je da
¢e se u zakonima koji se uskladuju sa Amandmanima propisati odredba o srazmjernoj zastupljenosti
pripadnika manjinsklh naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u Ustavnom sudu, u skladu
sa zakonom.

Shodno tome, ovim se zakonom uskladuju dijelovi ZUSCG-a sa Amandmanima lll stav 1, IV stav 2, XV
i XVI na Ustav Crne Gore od 31. jula 2013. godine te se propisuju pravila o srazmjernoj zastupljenosti
pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u Ustavnom sudu pri izboru
sudija Ustavnog suda.

2) Amandmanom Ill stav 1 na Ustav Crne Gore od 31. jula 2013. godine propisano je da se tacka 13)
¢lana 82 Ustava Crne Gore mijenja na natin da Skupitina Crne Gore (u daljem tekstu: Skupétina)
"bira i razrjeSava sudije Ustavnog suda ...".

Amandmanom IV stav 2 na Ustav Crne Gore od 31. jula 2013. godine propisano je da u prvom
glasanju dvotrecinskom vecinom i u drugom glasanju tropetinskom vecinom svih poslanika najranije
nakon mjesec dana, Skupstina bira i razrje$ava sudije Ustavnog suda.



Amandmanom XVI na Ustav Crne Gore od 31. jula 2013. godine propisano je da Ustavni sud ima
sedam sudija koji se biraju na vrijeme od 12 godina. Sudije Ustavnog suda bira i razrjeSava Skupstina,
i to: dvoje sudija na predlog Predsjednika Crne Gore i pet sudija na predlog nadleZnog radnog tijela
Skupétine po raspisanom javnom pozivu koji predlagaci sprovode. Sudija Ustavnog suda bira se iz
reda istaknutih pravnika sa najmanje 40 godina Zivota i 15 godina radnog iskustva u pravnoj struci.
Sudije Ustavnog suda iz svog sastava biraju predsjednika Ustavnog suda na vrijeme od tri godine. Isto
lice mo3e biti birano samo jednom za predsjednika i sudiju Ustavnog suda. Predsjednik i sudija
Ustavnog suda ne moze vrditi poslanicku i drugu javnu funkciju niti obavljati drugu djelatnost.

Rjeéenja za izbor predsjednika i sudija Ustavnog suda koja su sadriana u Amandmanima lll stav 1, IV
stav 2 i XVI na Ustav Crne Gore od 31. jula 2013. godine bitno se razlikuju od dosadasnjih ustavnih
rje§enja prema kojima je predsjednik Crne Gore predlagao Skupstini i predsjednika i sve sudije
Ustavnog suda, a Skupstina ih je birala vec¢inom glasova svih poslanika. Sudije su bili birani na
mandat od 9 godina i mogli su biti ponovo birani.

Amandmanima Il stav 1, IV stav 2 i XVI na Ustav Crne Gore od 31. jula 2013. godine obezbijedile su
se pretpostavke za punu uskladenost nacionalnog pravnog okvira sa evropskim pravnim standardima
kad je rije¢ o izboru predsjednika i sudija Ustavnog suda. To je potvrdila i Evropska komisija za
demokratiju putem prava (Venecijanska komisija) u Nacrtu miéljenja o Nacrtu izmjena i dopuna tri
ustavne odredbe koje se odnose na Ustavni sud, drzavnog tuZioca i Sudski savjet Crne Gore
(Midljenje br. 677/2012, CDL(2013)033, Strazbur, 24. jun 2013. godine), u kojem je navedeno:

"D. Ustavni sud

21. Prema postojecem Ustavu, Skupstina bira i razrjeSava duznosti sudije Ustavnog suda, na predlog
predsjednika Crne Gore (u originalu navedeno: "Republike"), bez kvalifikovane vecine, uz mogucnost
obnavljanja mandata. U tom pogledu, Venecijanska komisija je ranije istakla da ovaj nacin izbora
ozbiljno podriva nezavisnost Ustavnog suda i da ne obezbjeduje uravnotezeni sastav suda, kao i da
to nije u skladu sa medunarodnim standardima. Venecijanska komisija je, stoga, preporucila da,
ukoliko Skupitina bira sudije Ustavnog suda, njihov izbor treba da se vrsi dvotreéinskom vecinom, uz
mehanizam za sprefavanje zastoja u radu, kao i da ne bi trebalo da postoji mogucnost obnavljanja
mandata sudija Ustavnog suda (CDL-AD(2007)047 §§ 122, 123; CDL-AD(2012)024 § 35). Komisija je
istakla i da, iako model u kojem 'samo skupstina bira' obezbjeduje visok stepen demokratskog
legitimiteta, moguénost da druge drzavne institucije imenuju sudije Ustavnog suda ima prednost u
tome &to &titi imenovanje dijela ¢lanova Suda od politi¢kih aktera (CDL-AD(2012)009 § 8).

22. Nacrt ¢lana 153 definite da Skupitina bira i razrjedava dunosti sudije Ustavnog suda na predlog
predsjednika Crne Gore (dva kandidata) i relevantnog skup3tinskog odbora (pet kandidata) i to
dvotrecinskom veéinom. Uslov postizanja dvotreéinske vecine pozdravljamo, jer je to bila jedna od
¢vrstih preporuka Venecijanske komisije.



23. Kao mehanizam za sprecCavanje zastoja u radu, predloZen je drugi krug glasanja, sa dvije
mogucnosti: ili a) ve¢inom svih poslanika, ili b) tropetinskom veéinom. Venecijanska komisija smatra
da je drugo rjedenje sasvim jasno bolje, jer ova prva moguénost ne bi predstavljala podsticaj za
vecinu da postigne kompromis sa manjinom, pa bi, samim tim, ostavljala prostor za izbor pet élanova
Suda koji bi svi pripadali partijama na vlasti.

24. U skladu sa preporukama Venecijanske komisije, nacrt €lana 153 defini$e da se dvanaestogodisnji
mandat sudija Ustavnog suda ne moze obnavljati.

25. Nacrt ¢lana 153 defini$e da predsjednika Ustavnog suda biraju ¢lanovi tog suda i Venecijanska
komisija pozdravlja ovu odredbu (CDL-AD(2012)024 §§ 37-38).

26. Predlaganje kandidata od strane Predsjednika i skup3tinskog odbora mora se vriiti na osnovu
javnog poziva. To pozdravljamo, jer se time jaca transparentnost postupka, a samim tim i povjerenje
javnosti u Ustavni sud."

Najveci dio izmjena i dopuna u ovom zakonu odnosi se na uskladivanje sa Amandmanima lll stav 1,
IV stav 2 i XVI na Ustav Crne Gore od 31. jula 2013. godine onog dijela ZUSCG-a kojim se ureduje
izbor sudija Ustavnog suda jer je postupak izbora, predviden Amandmanima, izuzetno slozen.

3) Amandmanom XV na Ustav Crne Gore od 31. jula 2013. godine propisano je da Ustavni sud o
ustavnoj Zalbi odlu¢uje u vije¢u sastavljenom od troje sudija. Vije¢e moze odlucivati samo
jednoglasno i u punom sastavu. Ako se u vijecu ne postigne jednoglasnost, o ustavnoj Zalbi odluéice
Ustavni sud vecinom glasova svih sudija.

Bududi da prema dosadadnjim ustavnim rjeSenjima Ustavni sud nije odluéivao u vijeéima, Amandman
XV takode zahtijeva izmjene ZUSCG-a i razradu novog ustavnog rjesenja.

4) Bududi da je ZUSCG donijet prije 5 godina i da do danas nije ni mijenjan ni dopunjavan, ovim se
zakonom mijenjaju i pojedina rjeSenja u vazecem zakonskom tekstu koja nijesu vezana uz
Amandmane na Ustav Crne Gore od 31. jula 2013 godine.

Radi se o pobolj$anju pojedinih postojecih zakonskih rjeenja radi njihova uskladivanja sa evropskim
pravnim standardima. Obzirom da je Crna Gora ¢lan Saveta Evrope i stranka Konvencije za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda (u daljem tekstu: Evropska konvencija), odnosno da je pod
jurisdikcijom Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu (u daljem tekstu: Evropski sud), ovim se
zakonom usagladavaju sa praksom tog suda pojedine odredbe kojima se ureduje ustavna Zalba, to
jest obim pravne zastite koji se pruZa u postupku po ustavnoj Zalbi, za3tita prava na sudenje u



razumnom roku, pravni uinci odluka Ustavnog suda i nacin reparisanja tete koja je ucinjena
utvrdenom povredom ljudskog prava ili osnovne slobode.

Predlozene izmjene odredaba ZUSCG-a o ustavnoj Zalbi nisu obimne, ali su znacajne. Ustavna zalba
pred Ustavnim sudom je centralno domace pravno sredstvo koje ima istu funkciju kao i predstavka
pred Evropskim sudom. Sta je vedi stepen usagladenosti izmedu ustavne Zalbe | predstavke, toje i
vedi stepen jemstva da Ce se sporovi rjesavati unutar nacionalnih granica, a ne pred Sudom u
Strazburu. Polazeéi od principa supsidijarnosti u zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, koji je
osnovni princip na kojem se zasniva djelovanje Evropskog suda, ustavnu talbu potrebno je osnaiiti
tako da u vec¢oj mjeri bude usagladena sa institutom predstavke pred Sudom u Strazburu.

Ostale izmjene su vezane uz ustavni polozaj Ustavnog suda, organizaciju rada u Ustavnom sudu,
objavljivanje odluka Ustavnog suda i sredstva za rad Ustavnog suda.

Il USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM | POTVRDENIM MEDUNARODNIM
KONVENCIJAMA

Predmetni zakon nije potrebno uskladivati sa relevantnim propisima Evropske unije, jer ne postoje
odgovarajuci propisi EU sa kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

IV OBRAZLOZENJE ZAKONSKIH RJIESENJA

€lan 1 - Ovim odredbama jasnije se ureduje poloZaj Ustavnog suda u pravnom poretku Crne Gore.
Odreduje se da Ustavni sud jem¢i postovanje i primjenu Ustava, da svoje djelovanje temelji na
odredbama Ustava i ZUSCG-a i da je u odnosu prema drugim drzavnim organima samostalan i
nezavisan organ.

€lan 2 - Ovom se odredbom bride dosadagnji &lan 4 koji je propisivao da "sredstva i uslove za rad
Ustavnog suda obezbjeduje drzava" jer je nepotreban. Sredstva za rad Ustavnog suda uredujuseu
¢lanu 33 ZUSCG-a.



€lan 3 — Ovom se odredbom preciznije ureduje sadr#aj Poslovnika Ustavnog suda. Propisuje se da se
Poslovnikom blize ureduju i unutradnja organizacija Ustavnog suda, i izbor predsjednika Ustavnog
suda, i javnost rada Ustavnog suda, i odnos Ustavnog suda sa ucesnicima u postupku, koja pitanja u
vajeéem tekstu ZUSCG-a nijesu bila navedena.

€lan 4, €an 5i &lan 6 — U clanovima 4, 5, i 6 propisan je potpuno novi postupak izbora sudija
Ustavnog suda u skladu sa Amandmanima Il stav 1, IV stav 2 i XVI na Ustav Crne Gore od 31.jula
2013. godine.

Radi se o izuzetno slofenom postupku izbora u kojem prvi put postoje dva Ustavom ovlascena
predlagaca sudija Ustavnog suda (predsjednik Republike i nadlezni odbor Skupitine). Amandman XVI
stav 3 na Ustav Crne Gore od 31. jula 2013. godine izritito propisuje da Skupstina bira i razrjeSava
"dvoje sudija na predlog Predsjednika Crne Gore i pet sudija na predlog nadleZnog radnog tijela
Skupétine po raspisanom javnom pozivu koji predlagaci sprovode". To znati da se Amandmanom XVI
stav 3 na Ustav Crne Gore od 31. jula 2013. godine bitno izmijenila pozicija predsjednika Crne Gore,
koji je do sada bio jedini predlagaé i predsjednika i sudija Ustavnog suda, a kandidate je odredivao u
postupku koji nije bio javan.

U novim uslovima koje je propisao Amandman XVI stav 3 na Ustav Crne Gore od 31. jula 2013.
godine, postupak po javnom pozivu koji vodi predsjednik Crne Gore mora biti usaglasen sa
postupkom po javnom pozivu koji vodi nadleini odbor Skupétine jer se u izborima sudija Ustavnog
suda mora obezbijediti principijelna jednakost svih predlozenih pravnika odnosno svih kandidata,
nezavisno od formalnog predlagaéa. Drugom rijecima, ovim se zakonom mora obezbijediti da pravni
polozaj predlozenih pravnika odnosno kandidata u osnovi bude jednak i u postupku pred
predsjednikom Crne Gore i u postupku pred nadleznim odborom Skupstine.

Nadalje, odredba Amandmana XVl stav 3 na Ustav Crne Gore od 31. jula 2013. godine o "javnom
pozivu" koji raspisuju oba predlagata (i predsjednik Republike i nadleini odbor Skupstine)
pretpostavlja da prvo tim predlagatima neko treci treba predloZiti pojedine pravnike kao moguce
kandidate za izbor na tu funkciju. Drugim rije¢ima, izbori sudija Ustavnog suda po ovim novim
pravilima specifi¢ni su po tome ¢to se sastoje od vise sukcesivnih postupaka. Prvi je prethodni
postupak u kome treca lica predlazu predsjedniku Crne Gore odnosno nadleznom odboru Skupstine
pojedine pravnike kao moguce kandidate za sudiju Ustavnog suda. U tom je prethodnom postupku
potrebno odlutiti i da li predloZeni pravnici uopite ispunjavaju uslove za sudiju Ustavnog suda
propisane Ustavom, $to je odmah povezano i sa sudskom kontrolom zakonitosti takvih odluka. Drugi
je postupak u kome predsjednik Republike odnosno nadleZni odbor Skupstine odreduju konkretnog
kandidata koga ¢e predloZiti Skup3tini za sudiju Ustavnog suda izmedu onih koji su im predloZeni na
osnovu javnog poziva i za koje je pravosnazno utvrdeno da ispunjavaju uslove. Tredi je postupak
samog izbora sudije Ustavnog suda u Skupétini. Tome treba dodati i posebni postupak izbora sudije



Ustavnog suda iz reda pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u
Crnoj Gori.

Cijeli postupak &ini jo3 sloZenijim injenica da se radi o izborima koji u sebi sadrie i pravne i ne-
pravne elemente. Pravni elementi vezani su uz proceduru predlaganja i uslove koje moraju
ispunjavati potencijalni kandidati za izbor sudije Ustavnog suda. Za ispitivanje tih elemenata
ovla¥éuje se Ministarstvo pravde, kao najvisi organ driavne uprave u oblasti pravosuda, ime su
obezbijedeni neophodna strucnost i objektivnost, ali je uklonjena i opasnost da se pojave razlicita
tumatenja oko toga da li predloZeni pravnici ispunjavaju uslove (posebno razli¢ita tumacenja oko
toga §ta se ima smatrati "radnim iskustvom u pravnoj struci"), koja bi opasnost postojala kada bi
kontrolu ispunjavanija tih uslova vriila odvojeno dva razlitita organa (sluzba predsjednika Crne Gore i
sluzba nadle?nog odbora Skupstine). Ne-pravni elementi vezani su uz vrijednosne ocjene o tome je li
predlozeno lice "ugledni”, odnosno "istaknuti” pravnik (Amandmani lll stav 11V stav 2, odnosno
Amandman XVI na Ustav Crne Gore od 31. jula 2013. godine), pa te ocjene ne podlijezu pravnoj
kontroli. U takvoj je situaciji neophodno pravne elemente izbora odvojiti od onih elemenata koji se
temelje na vrijednosnim procjenama.

Shodno tome, cijeli postupak izbora sudija Ustavnog suda ureden je tako da je podijeljen na
prethodni postupak po javnom pozivu u kojem se odreduju kvalifikovani pravnici kao mogudi
kandidati za sudiju Ustavnog suda, sa jedne strane, i na postupak izbora sudije Ustavnog suda, sa
druge strane. Taj postupak obuhvata i odredivanje u prethodnom postupku konkretnih kandidata za
tu funkciju iz reda kvalifikovanih pravnika.

Svrha preciznog zakonskog uredenja postupka izbora sudija Ustavnog suda je osiguranje zakonitosti,
javnosti i transparentnosti. Time se stvaraju pretpostavke da se politicke tenzije, koje su po prirodi
stvari uvijek vezane uz izbore sudija Ustavnog suda, svedu na podno3ljivu mjeru u demokratskom
drudtvu. Svrha takvog zakonskog uredenja je i sprijecavanje pravnih sporova, ali i negativnog
spoljagnjeg utiska o izabranim sudijama Ustavnog suda, &ime se osnaZuje njihova pozicija u javnostii
povecava stupanj povjerenja u ustavno sudstvo.

€lan 7 i €élan 8 — Buduéi da postoje dva predlagaca sudija Ustavnog suda (predsjednik Crne Gore i
nadleini odbor Skupétine), a da se sastav Ustavnog suda moze mijenjati u toku njihovog mandata iz
razli¢itih razloga (ispunjenje uslova za penziju, ostavka, razrjedenje, i sl.), ovim se odredbama
propisuju pravila o tome kada ce koji predlaga¢ u takvim slucajevima biti ovlaséen predloziti sudiju
Ustavnog suda. Tako predsjednik Crne Gore predlaze sudiju ako se novi sudija Ustavnog suda bira
umjesto onog koji je u Ustavni sud prethodno izabran na predlog predsjednika Crne Gore, a nadlezni
odbor Skupétine ako se novi sudija Ustavnog suda bira umjesto onog koji je u Ustavni sud prethodno
izabran na predlog tog odbora.



Rok u kojem Ustavni sud mora obavijestiti predsjednika Crne Gore odnosno Skup3tinu o isteku
mandata sudije Ustavnog suda produZava se na dvanaest mjeseci prije nastupanja razloga za
prestanak funkcije, umjesto dosadasnjih Sest. ProduZenje je neophodno zbog sloZzenog i dugotrajnog
postupka izbora sudija Ustavnog suda, koji u prethodnom postupku ukljucuje i mogucénost vodenja
upravnog spora.

€lan 10 i élan 11 - Ovim se odredbama ureduje izbor predsjednika Ustavnog suda i njegove
nadleZnosti. Dosada je predsjednika Ustavnog suda birala Skupstina na predlog predsjednika Crne
Gore, a po novim pravilima biraju ga sudije Ustavnog suda izmedu sebe. Odredbe propisuju da se
predsjednik Ustavnog suda bira tajnim glasanjem, vecinom glasova svih sudija, na vrijeme od tri
godine. Pravo kandidovanja za predsjednika Ustavnog suda nemaju sudije koji su prethodno obavljali
funkciju predsjednika Ustavnog suda. Postupak izbora predsjednika Ustavnog suda mora biti
sproveden u roku koji omogucava da novoizabrani predsjednik stupi na funkciju na dan isteka
mandata aktualnog predsjednika, a postupak se mora poceti sprovoditi najkasnije 30 dana prije
isteka mandata aktualnom predsjedniku.Poslovnikom ce se blize urediti postupak kandidovanja i
izbora predsjednika Ustavnog suda.

Dalje je propisano da predsjednik Ustavnog suda predstavlja Ustavni sud pred drZavnim organima
Crne Gore te drugim domacim i medunarodnim organima, organizacijama i institucijama u zemlji i
inostranstvu i da se brine za ocuvanje nezavisnog polozaja Ustavnog suda od svih drzavnih organa i
za samostalnost u rasporedivanju sredstava iz budZeta Ustavnog suda radi ostvarivanja ustavne
nadleZnosti Ustavnog suda i urednog djelovanja i poslovanja Ustavnog suda. Navode se i drugi
poslovi koje obavlja. Posebno se naglasava da predsjednik Ustavnog suda nije sudija izvjestilac ni u
jednom ustavnosudskom predmetu.

Clan 12 - Ovom se odredbom propisuje da predsjednik Ustavnog suda ima zamjenika koji ga
zamjenjuje u slucaju njegovog odsustva ili sprijeéenosti da obavlja funkciju i u drugim slu¢ajevima
utvrdenim Poslovnikom. Propisuju se osnovna pravila izhora zamjenika predsjednika Ustavnog suda,
a blize uredenje prepusta se Poslovniku. Ova izmjena je bila neophodna jer do sada Ustavni sud
formalno nije imao zamjenika predsjednika Ustavnog suda zakonskog ranga, ve¢ samo poslovnigkog.

Clan 13 i &an 14 - Clanom 13 dodaje se novi podnaslov u Glavu Il ZUSCG-a koji glasi: "Sluibene
oznake predsjednika i sudija Ustavnog suda". U €lanu 14 propisuje se da oblik i sadrzinu legitimacije,
kao i nain vodenja evidencije o izdatim legitimacijama predsjednika i sudija Ustavnog suda odreduje
Ustavni sud, a ne Ministarstvo pravde kao 3to je propisano u vaze¢em tekstu ZUSCG-a.

Clan 15 i &lan 16 — Ovim se odredbama mijenjaju vazece odredbe ZUSCG-a o generalnom sekretaru
Ustavnog suda. lzmjene su neophodne jer do sada nije bila uredena odgovornost generalnog



sekretara Ustavnog suda za stanje u Ustavnom sudu u poslovima koji su u njegovoj nadleZnosti. Sada
se propisuje opsta odgovornost generalnog sekretara Ustavnom sudu, ali i neposredna odgovornost
generalnog sekretara predsjedniku Ustavnog suda. Propisuje se da tri mjeseca prije isteka funkcije
generalni sekretar podnosi Ustavnom sudu zavréni pisani mandatni izvjestaj o svom radu i radu
Sluzbe Ustavnog suda koji obrazlaZe na sjednici Ustavnog suda. Ako Ustavni sud ne prihvati izvjestaj,
generalni sekretar ne moZe biti ponovo postavljen na tu funkciju. Sa druge strane, generalni sekretar
u februaru svake godine podnosi predsjedniku Ustavnog suda godiéniji izvjetaj o svom radu i radu
Sluzbe za prethodnu godinu. Ako predsjednik Ustavnog suda ocijeni da rad generalnog sekretara ili
rad Sluzbe u prethodne dvije godine zaredom nije bio zadovoljavajuéi, na sjednici Ustavnog suda
moze pokrenuti postupak njegovog razrjesenja. Clan 17 sadr#i samo nomotehnicku ispravku.

€lan 17 — Ovom se odredbom uskladuje ZUSCG sa Amandmanom XV na Ustav Crne Gore od 31. jula
2013. godine koji propisuje da Ustavni sud o ustavnoj #albi odluéuje u vijecu sastavljenom od troje
sudija. Prema dosada3njim ustavnim rjesenjima, Ustavni sud nije odlugivao u vije¢ima. Osim toga,
predvida se da Ustavni sud odrzava redovne struéne sastanke o predmetima iz svoje nadleZnosti, alii
kolegijume sudija na kojima razmatra vainija pitanja u vezi sa funkcionisanjem, upravljanjemisa
medunarodnom saradnjom Ustavnog suda. Te su izmjene neophodne jer su zadaci Ustavnog suda
sve slozeniji kako se poredak Crne Gore postepeno uskladuje sa evropskim pravnim standardima.
Zato je neophodno da sudije zasijedaju i izvan formalnih sjednica Ustavnog suda ili sjednica vijeca i
raspravljaju o svim bitnim pitanjima za razvoj ustavnog sudstva u Crnog Gori.

&lan 18 i élan 19 — Clanom 18 dopunjava se ZUSCG novim odredbama koje ureduju postupak
odlutivanja na sjednicama Ustavnog suda i sjednicama vijeca. lako se radi o odredbama pravno-
tehnitkog karaktera, te su odredbe bitne za pravilno i transparentno postupanje Ustavnog suda pri
odlutivanju o pitanjima iz svoje nadleznosti. ¢lan 19 sadrzi samo nomotehnigku ispravku.

&lan 20 i &an 21 - Bududi da po osnovu Amandmana XV na Ustav Crne Gore od 31. jula 2013.
godine Ustavni sud odluéuje i na sjednici Ustavnog suda i na vije¢ima, ovim se odredbama propisuje
ovlaééeno lice za potpisivanje odluka i rjeSenja Ustavnog suda te se propisuje odgovornost
generalnog sekretara za autenti¢nost ovjerene kopije originalne odluke, odnosno rjesenja, koja se
dostavlja ugesnicima u postupku pred Ustavnim sudom i drugim organima i licima. Takode se
propisuje da ispravke odluka i rjeSenja potpisuje generalni sekretar. Clan 21 blize odreduje tko
odluéuje o objavljivanju odluka, odnosno rjedenja koje po ZUSCG-u nije obavezno objavljivati.

€lan 22 — U &lanu 151 st. 3 i 4 Ustava propisano je da je odluka Ustavnog suda "obavezna i izvrina" i
da "izvréenje odluke Ustavnog suda, kada je to potrebno, obezbjeduje Vlada". U dosadasnjem tekstu
ZUSCG-a te ustavne odredbe nijesu bile razradene. Clanom 22 ovog zakona one se razraduju na
natin da se propisuje kako je odluke Ustavnog suda svako duzan postovati i kako su svi drzavnii
sudski organi, organi lokalne samouprave i pravna lica koja vrée javna ovlasc¢enja duzni u okviru svoje
nadlesnosti izvréavati odluke Ustavnog suda zbog ¢ega Ustavni sud u odluci moZe odrediti nacin



izvréenja odluke i odrediti organ koji je duzan izvrsiti odluku. Takvim se rjesenjem stvaraju
pretpostavke da se smaniji broj predmeta iz Crne Gore pred Evropskim sudom, ali i broj presuda tog
suda protiv Crne Gore, buduci da Ustavni sud ovime dobiva ovlai¢enje da nalaze drzavi pozitivne
obaveze, ¢ta je dosada radio iskljutivo Evropski sud.

&lan 23 i €lan 24 - Clanom 23 dodaje se u Glavu Il novi podnaslov pod nazivom "Pravno dejstvo
odluka o utvrdenju neustavnosti i nezakonitosti", a &lanom 24 razraduje se ¢lan 152 stav 1 Ustava
koji propisuje da "kad Ustavni sud utvrdi da zakon nije u saglasnosti sa Ustavom i potvrdenim i
objavljenim medunarodnim ugovorima, odnosno da drugi propis nije saglasan sa Ustavom i
zakonom, taj zakon i drugi propis prestaje da vazi danom objavljivanja odluke Ustavnog suda". Ta
ustavna odredba zahtijeva adekvatnu primjenu u praksi jer prakti¢an pravni Zivot pokazuje da u
pojedinim slu¢ajevima objavljivanje odluke kojom se ukida zakon ili drugi propis u "Sluzbenom listu
Crne Gore" moZe dovesti do nesagledivih ¢tetnih posljedica za pravni poredak ako bi isti dan taj
zakon odnosno drugi propis prestao vaZiti. Zato se u &lanu 24 propisuje da ako bi zbog prestanka
vaZenja zakona za kojeg je Ustavni sud utvrdio da nije u saglasnosti sa Ustavom i potvrdenim i
objavljenim medunarodnim ugovorima, odnosno ako bi zbog prestanka vazenja drugog propisa za
kojeg je Ustavni sud utvrdio da nije u saglasnosti sa Ustavom i zakonom, na dan objavljivanja odluke
Ustavnog suda u pravnom poretku Crne Gore nastala pravna praznina ili bi nastali strukturalni
poremecaji u funkcionisanju pravnog podruéja koje ureduje zakon, odnosno drugi propis koji
prestaje da vazi, Ustavni sud u odluci odreduje datum objavljivanja odluke u 'Sluzbenom listu Crne
Gore' i 0 tome upoznaje nadleine drzave organe | javnost putem svoje web stranice, a u€esnicima u
postupku dostavlja odluku. Time se obezbjeduje neophodno vrijeme da Skupsitina donese novi zakon
ili da izmijeni postoje¢i zakon u dijelovima za koje je Ustavni sud utvrdio da su neustavni, odnosno da
to uini ovlaééeni donosilac drugog propisa.Ako se do datuma odredenog u odluci zakon usaglasi sa
Ustavom i potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima odnosno drugi propis usaglasi sa
Ustavom i zakonom, Ustavni sud nece objaviti odluku i rjesenjem ¢e obustaviti postupak.

&lan 25 — Vazedi €lan 46 ZUSCG-a odreduje da se propisi donijeti za izvriavanje zakona i drugih
propisa za koje se utvrdi da nijesu u saglasnosti sa Ustavom i zakonom nece primjenjivati od dana
objavljivanja odluke Ustavnog suda, a da se izvrienje konacnih i pravosnaznih pojedinacnih akata
donijetih na osnovu propisa koji se viZe ne mogu primjenjivati ne moze ni dozvoliti ni sprovesti, a ako
je izvrienje zapoceto, obustavice se. Takva odredba unosi pravnu nesigurnost u ustavni poredak
Crne Gore jer narudava koncept pravosnaZnosti i izvrénosti pojedinaénih akata, ukljucivo sudskih
odluka. Zato je neophodno da se ona izmijeni, ali i nomotehnigki uredi. Obzirom na &lan 152 stav 2
Ustava (koji propisuje da "zakon ili drugi propis, odnosno pojedine njihove odredbe, za koje je
odlukom Ustavnog suda utvrdeno da nijesu saglasne sa Ustavom ili zakonom, ne mogu se
primjenjivati na odnose koji su nastali prije objavljivanja odluke Ustavnog suda ako do tog dana

nijesu pravosnazno rijeseni ), u €lanu 25 dovoljno je tu ustavnu odredbu progiriti na nacin da se

odnosi i na medunarodne ugovore. U tom se smislu ¢lanom 25 propisuje da se zakon ili drugi propis,
odnosno pojedine njihove odredbe, za koje je odlukom Ustavnog suda utvrdeno da nijesu saglasni sa
Ustavom i potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima, odnosno sa Ustavom i zakonom, ne

mogu primjenjivati na odnose koji su nastali prije objavljivanja odluke Ustavnog suda ako do tog



dana nijesu pravosnazno rijeSeni. Takode se propisuje da je dozvoljeno da se obustavi zapoceto,
ali jo§ uvijek nedovrieno izvréenje konaénih i pravosnaznih pojedinacnih akata donijetih na osnovu
zakona ili drugog propisa, odnosno pojedine njihove odredbe, za koje je odlukom Ustavnog suda
utvrdeno da nijesu saglasni sa Ustavom i potvrdenim i objavijenim medunarodnim ugovorima,
odnosno sa Ustavom i zakonom.

lan 26, &lan 27 i €lan 28 — U ¢lanu 149 tacki 3 Ustava propisano je da Ustavni sud odlucuje "o
ustavnoj zalbi zbog povrede ljudskih prava i sloboda zajaméenih Ustavom, nakon iscrpljivanja svih
djelotvornih pravnih sredstava". Suprotno toj odredbi Ustava, ¢lan 48 ZUSCG-a ogranicio je
podno3enje ustavne Zalbe samo "protiv pojedinaénog akta driavnog organa, organa drzavne uprave,
organa lokalne samouprave ili pravnog lica koje vrsi javna ovlaé¢enja ...". Ta je odredba ZUSCG-a u
odredenoj mjeri doprinijela i velikom broju predstavki iz Crne Gore pred Evropskim sudom, jer
Ustavni sud, za razliku od Evropskog suda, nije pruZao zastitu ako nije postojao "pojedinacni akt".
Medutim, praksa Evropskog suda pokazuje da povrede ljudskih prava i sloboda mogu biti u€injene ne
samo "pojedinatnim aktima", nego|i radnjama i propustanjima nadleinih organa, Sto Ustav Crne
Gore uzima u obzir jer, suprotno ZUSCG-u, ne ogranitava zastitu Ustavnog suda samo protiv
"pojedinatnog akta". Moze se raditi o konkretnim pojedinaénim radnjama (npr. o fakticnom
oduzimanju zemljista bez pravnog osnova ili o fakticnom deloZiraniju lica ili familije iz stana) ili o
konkretnim propustanjima (npr. o bezuspjeénom vodenju neke istrage dugi niz godina ili o tome da
su "crnogorski nadleZni organi propustili da uloze adekvatne i djelotvorne napore da blagovremeno
izvrée rjesenje CSRN-a (Centra za socijalni rad iz Niksica) i pravosnainu sudsku presudu”, kao 3to je
zaklju¢eno u § 90 presude Evropskog suda u predmetu Mijuskovic protiv Crne Gore), alii o
propustanjima zakonodavca da u zakonu uredi neko pitanje koje je vaino za ostvarenje ljudskih
prava i osnovnih sloboda (npr. propustanje zakonodavca da u porodi¢nom zakonu propise
djelotvoran mehanizam za utvrdivanje oginstva DNK metodom i protiv volje navodnog oca, kao 5to je
bio sluéaj u presudi Evropskog suda Mikuli¢ protiv Hrvatske). Zato se glanovima 26 i 27 ovog zakona
ZUSCG dopunjava odredbama da se ustavna 3alba moze podnijeti i ako je povreda nastala radnjom ili
propustanjem. ¢lanom 28 dopunjava se &lan 50 ZUSCG-a proceduralnim pravilima o rokovima za
podnosenje ustavne Zalbe u slu¢ajevima povreda ucinjenih radnjom ili propu$tanjem. Razlikuju se
dvije pravne situacije. Prvo pravilo glasi: ustavna Zalba se podnosi u roku od 60 dana od dana
prestanka trenutne radnje ili propustanja kojim se povrijedilo li uskratilo ljudsko pravo i sloboda
zajemtena Ustavom, ako protiv te radnje, odnosno propustanja nema djelotvornog pravnog sredstva
(ako takvo sredstvo postoji primjenjuje se ¢lan 50. stav 1 ZUSCG-a, jer u tom slucaju postoji i
pojedinacni akt kojim se u posljednjem stepenu odlutilo o tom sredstvu). Medutim, ako se ne radi o
trenutnoj radnji ili trenutnom propustanju, nego o radnji ili propudtanju koje neprekidno traje duze
vrijeme, onda se ustavna Zalba moZe podnijeti i dok ta radnja odnosno propudtanje traje, pod
uslovom da podnosilac u ustavnoj Zalbi argumentovano obrazlo#i zbog ¢ega ta radnja odnosno
propustanje dovodi do trajne povrede nekog njegovog ustavnog prava, u gemu se trajna povreda tog
ustavnog prava sastoji i da dokaZe da protiv nje u pravnom poretku Crne Gore ne postoji djelotvorno
pravno sredstvo. Te su pretpostavke uskladene sa praksom Evropskog suda kad taj sud odlucuje o
trajnim povredama.



Clan 29 i €élan 30 — Ovim se odredbama nomotehniéki pobolj$avaju odredbe ¢lana 51 stav 1 (koji
propisuje §ta mora sadravati ustavna Zalba) i €lana 53 (koji propisuje kojim se licima dostavlja
ustavna 7alba) ZUSCG-a. Njima se ne propisuju sadrZajne izmjene vazecih odredaba.

€lan 31 - ZUSCG obezbjeduje kasacioni u€inak ustavne zalbe koji dovodi do ponavljanja postupka
pred nadleznim sudom, $to je u potpunosti u skladu sa Preporukom Komiteta ministara Saveta
Evrope R(2000)2 u kojoj se izmedu ostaloga navodi da su preispitivanje slucaja i ponavljanje
postupaka "najdjelotvornija, ako ne i jedina sredstva za postizanje restitutio in

integrum" (Recommendation No. R (2000) 2 of the Committee of Ministers to member states on the
re-examination or reopening of certain cases at domestic level following judgments of the European
Court of Human Rights, adopted by the Committee of Ministers on 19 January 2000 at the

694" meeting of the Ministers' Deputies). Clan 56 ZUSCG-a propisuje da "kad Ustavni sud utvrdi da je
osporenim pojedinanim aktom povrijedeno ljudsko pravo ili sloboda zajemcena Ustavom, usvojice
ustavnu zalbu i ukinuée taj akt, u cjelini ili djelimi¢no, i predmet vratiti na ponovni postupak organu
koji je donio ukinuti akt". Takode je propisano da "ako je u vrijeme donosenja odluke Ustavnog suda
prestalo pravno dejstvo osporenog pojedinagnog akta, Ustavni sud ¢e odlukom utvrditi postojanje
povrede kad nade da je povrijedeno ljudsko pravo ili sloboda zajemceno Ustavom". Medutim, te je
odredbe neophodno dopuniti jer na osnovu njih nije mogude u potpunosti reparisati Stetne
posljedice utvrdenih povreda ljudskih prava ili osnovnih sloboda, kako to zahtijeva Evropski sud od
svake drzave stranke Evropske konvencije. Zato se u ¢lanu 31 propisuje da u slu¢aju kad donodenje
novog pojedinatnog akta odnosno ponavljanje postupka ne moZe reparisati Stetne posljedice
povrede, sa jedne strane, i kad Ustavni sud samo utvrduje postojanje povrede (jer je akt prethodno
prestao vaziti), sa druge strane, Ustavni sud ¢e odlukom kojom se usvaja ustavna Zalba odluditii o
zahtjevu podnosioca ustavne Zalbe za novéanu naknadu materijalne, odnosno nematerijalne Stete na
ime praviénog zadovoljenja za pretrpljenu povredu, kada je takav zahtjev postavljen. Naknada se
isplacuje iz drzavnog budZeta u roku od tri mjeseca od dana podnosenja zahtjeva stranke za njenu
isplatu. U samoj su odredbi navedeni primjeri takvih sluéajeva (npr. kad je povreda ucinjena radnjom
ili propustanjem nadleZnog organa, a ne pojedinacnim aktom ili kad su povrede posljedica
objektivnog stanja, kao 3to su uslovi Zivota u zatvorima i sl.).

€lan 32 - Clan 32 Ustava propisuje da "svako ima pravo na praviéno i javno sudenje u razumnom
roku pred nezavisnim, nepristrasnim i zakonom ustanovljenim sudom". Shodno tome, pravo na
sudenje u razumnom roku je ustavno pravo koje je Ustavni sud duZan 5tititi u postupcima po
ustavnim Zalbama, nakon $to su iscrpljena sva djelotvorna domaca pravna sredstva. Ovom se
odredbom ispravlja praznina u ZUSCG-u koji ne sadrii nijednu odredbu koja bi regulisala nadleZnost
Ustavnog suda da 3titi stranke u sudskim postupcima od povreda prava na sudenje u razumnom
roku. Tom se odredbom propisuje da ustavnu Zalbu moZe izjaviti lice koje smatra da mu je i nakon
iscrpljivanja svih pravnih sredstava za zastitu prava na sudenje u razumnom roku i dalje povrijedeno
pravo na sudenje u razumnom roku zbog toga 5to je njegovo pravno sredstvo odbijeno kao
neosnovano, ili zbog toga 5to mu je dosuden nesrazmjerno niski iznos novéane naknade radi
praviénog zadovoljenja, ili zbog toga 5to nadlezni sud nije izvriio rieSenje kojim je nadleZni sudski
organ u posljednjem stepenu odlucio o njegovom pravnom sredstvu za ubrzanje postupka u smislu



Zakona o zadtiti prava na sudenje u razumnom roku. Dalje se propisuje nadleznost Ustavnog suda
kad u postupku utvrdi da je ustavna zalba osnovana. Ustavni sud ovdje ima nekoliko ovladéenja: da
utvrdi povredu ustavnog prava podnosioca ustavne zalbe na sudenje u razumnom roku, da mu po
potrebi dosudi nov€anu naknadu na ime praviénog zadovoljenja, odnosno da odredi nadlenom sudu
rok za dono3enje odluke. Posebno se propisuje duZnost Ustavnog suda da o broju primljenih
ustavnih Zalbi za zaStitu prava na sudenje u razumnom roku i o svojim odlukama svakih Zest mjeseci
obavjestava Vrhovni sud Crne Gore i Ministarstvo pravde Crne Gore. Ta je odredba vazna jerje
problem sudenja u razumnom roku problem pravosudnog sistema u cjelini koji je pod nadzorom ne
samo Evropskog suda, nego je i pretpostavka za ispunjenje uslova iz Poglavlja 23 i 24 u procesu
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Clan 33 - Ovom se odredbom preciznije ureduje pitanje sredstava za rad Ustavnog suda. Izmjene
nisu sustinske prirode, ali su vaine jer ukazuju na poseban poloZaj Ustavnog suda u ustavnom
poretku Crne Gore.

Clan 34 - Ova je odredba prijelaznog karaktera. Tom se odredbom propisuje da ce se postupci
odlucivanja o ustavnim Zalbama zapoceti prije dana stupanja na snagu ovog zakona nastaviti po
ovom zakonu.

Clan 35 - Ova je odredba prijelaznog karaktera. Tom se odredbom razraduju prvi izbori sudija
Ustavnog suda koji se izuzetno sprovode na osnovu €lana 5 Ustavnog zakona za sprovodenje
Amandmana | do XVI na Ustav Crne Gore od 31. jula 2013. godine, a koji propisuje da ée se javni
pozivi za izbor svih sudija Ustavnog suda raspisati u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu tog
Ustavnog zakona. Odredbama je propisano da se na te prve izbore sudija Ustavnog suda primjenjuju
nova pravila izbora propisana ovim zakonom. Predvida se da sudije Ustavnog suda ¢iji je mandat u
toku mogu biti ponovo predloZeni na tu funkciju u skladu sa tim novim pravilima izbora. Takode se
propisuje da ce dan stupanja na funkciju novoizabranih sudija Ustavnog suda odrediti Skupétina
nakon Sto ih izabere. Skup3tina ce istovremeno donijeti odluku da se danom stupanja na funkciju
novoizabranih sudija Ustavnog suda dotada3nji sudije Ustavnog suda razrjedavaju u skladu sa ¢lanom
5 stav 2 Ustavnog zakona. Na osnovu te odluke, za svakog dotadasnjeg sudiju Ustavnog suda
nadleZne strucne sluZbe Skupstine izdace pojedinaéno rjedenje o njegovim pravima i obavezama
nakon prestanka funkcije. Dalje se propisuje izuzetak: ako u tom prvom postupku izbora po novim
ustavnim pravilima Skupstina ne izabere dovoljno sudija Ustavnog suda da bi Ustavni sud mogao
uredno funkcionisati, Skupstina donosi odluku da dotada3nji sudija sa najvi¥e radnog iskustva u
Ustavnom sudu, koji nije ponovo izabran, ili po potrebi viSe njih redom, nastavljaju obavljati funkciju
sudije Ustavnog suda do izbora novog sudije, odnosno sudija Ustavnog suda, a najkasnije do isteka
mandata.

€lan 36 — Ova je odredba prijelaznog karaktera. Tom se odredbom propisuje da ¢e Ustavni sud u
roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona uskladiti Poslovnik sa odredbama ovog



zakona, a da ¢e se do uskladivanja Poslovnika primjenjivati Poslovnik Ustavnog suda Crne Gore
("SluZbeni list Crne Gore", broj 33/09), ukoliko nije u suprotnosti sa ovim zakonom.

€lan 37 - Ova je odredba prijelaznog karaktera. Tom se odredbom ovlad¢uje Odbor za ustavna
pitanja i zakonodavstvo Skupstine Crne Gore da u roku od tri mjeseca od stupanja na snagu ovog
zakona izradi njegov precisceni tekst. Taj se odbor takode ovlascuje: - da u postupku izrade
precisc¢enog teksta uskladi brojéane oznake €lanova u cijelom tekstu ovog zakona po redosljedu, i -
da unutar ¢lanova svaki pojedini stav oznaci brojem u obostranoj zagradi — (1), (2), jer je
nepostojanje tih oznaka veliki nomotehnicki nedostatak vazeceg teksta ZUSCG-a. lako ova odredba
nije uobi¢ajena u dosada3njoj parlamentarnoj praksi, i u tim pitanjima predstoji uskladivanje prakse
sa evropskim standardima.

€lan 38 - Ova je odredba zavrinog karaktera. Propisuje da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od
dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".

V FINANSIJSKA SREDSTVA KOJA JE POTREBNO OBEZBIJEDITI U BUDZETU CRNE GORE ZA
SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbjedivati dodatna sredstva iz budzeta Crne Gore.



