HUMAN
RIGHTS
ACTION

Akcija za ljudska prava

Podgorica, 12. 12. 2008.

MINISTARSTVO UNUTRASNIJIH POSLOVA

Gospodin Jusuf Kalamperovi¢, ministar

Postovani gospodine Kalamperovicu,

Imaju¢i u vidu da je Ministarstvo unutrasnjih poslova predlaga¢ Zakona o zastiti
podataka o licnosti, u prilogu Vam dostavljamo predlog amandmana na predlozeni zakon
NVO Akcije za ljudska prava.

Podrzavamo donoSenje ovog vaznog zakona za zaStitu ustavnog prava na zaStitu
podataka o li¢nosti i ljudskog prava na zaStitu privatnosti i smatramo da je Predlog
zakona u nacelu veoma dobro izraden.

Medutim, nadamo se da ¢e amandmani koje predlazemo biti razmotreni i prihvaceni u
cilju djelotvornije primjene zakonskih rjeSenja i unapredenja garancija za sprijeCavanje

krSenja prava.

Predlozene amandmane danas smo dostavili i elektronskom poStom svim predsjednicima
poslanickih grupa u Skupstini Crne Gore.

Amandmane su izradili Luka Stijepovi¢, advokat i mr Tea Gorjanc Prelevi¢.

S postovanjem,

Tea Gorjanc Prelevi¢,
urednica programa Akcije za ljudska prava




AMANDMANI NA PREDLOG ZAKONA O ZASTITI PODATAKA O LICNOSTI

Amandman 1

Clan 4 Predloga glasi:

Zastita licnih podataka obezbjeduje se svakom licu bez obzira na drzavljanstvo,
prebivaliSte, rasu, boju koze, pol, jezik, vjeru, politicko i drugo uvjerenje,
nacionalnost, socijalno porijeklo, imovno stanje, obrazovanje, drustveni polozaj ili
drugo li¢no svojstvo.«

Poslije rijeci ,,socijalno porjeklo* treba dodati rijeci ,,socijalni status, mjesto
rodjenja, invaliditet, “.

Obrazlozenje

Dodavanjem termina ,,socijalni status® uz postojeci termin ,socijalno porjeklo*
precizira se da zastitu moraju uzivati svi gradjani bez obzira na svoj trenutni
socijalni status i izmjene koje su tokom njihovog Zivota mogle nastati u odnosu na
njihovo socijalno porjeklo.

Precizira se da fizicka lica uzivaju jednaka prava na zastitu podataka o licnosti bez
obzira na mjesto njihovog rodenja, s obzirom na c¢injenicu da postoje osobe u
Crnoj Gori koje su i apatridi, a nemaju ni prebivaliSte, ve¢ samo mjesto rodenja.
Ovaj osnov predvidjaju i Zakon o zastiti podataka o licnosti Republike Srbije i
Zakon o zastiti osobnih podataka Republike Hrvatske.

Invaliditet predstavlja jedan od glavnih osnova diskriminacije pa smatramo da ga
je potrebno naglasavati, tj. nije ga dovoljno obuhvatiti pojmom ,koje drugo li¢cno
svojstvo”.

Amandman 2

Clan 9, stav 1, tacka 7 Predloga glasi:

“Posebne kategorije licnih podataka su li¢ni podaci koji se odnose na rasno ili
etnicko porijeklo, politicko, vjersko ili drugo uvjerenje, socijalno porijeklo,
¢lanstvo u sindikatima, kao i podaci koji se odnose na zdravstveno stanje, seksualni
zivot ili seksualnu orjentaciju, biometrijski podaci, kao i podaci iz prekrsajne i
kaznene evidencije;

Poslije rijeci ,,sindikatima® treba dodati rijec¢i “primanje socijalne pomoéi,” a

» ?
poslije rijeci ,,zdravstveno stanje® treba dodati rijeci ,,Zrtve nasilja odnosno
trgovine ljudima,,.



Obrazlozenje

PredloZenim izmjenama u posebnu kategoriju licnih podataka, koja uziva posebnu
zastitu, uvode se podaci koji se odnose na posebno osjetljivu kategoriju gradjana
kao sto su lica koja su zbog svoje lose materijalne situacije prinudjena da primaju
socijalnu pomoc.

Isto tako, amandmanom se zeli posti¢i dodatni stepen zastite podataka o licnosti
koji se odnose na lica koja su bila zrtve nasilja, zbog njihovog posebnog psihickog
stanja, kao i poseban stepen zastite podataka o licima koja su bila Zrtve trgovine
ljudima imajuci u vidu kako njihovo psihi¢ko stanje tako i prirodu krivi¢nog djela i
socijalni status.

Posebna zastita podataka o zrtvama nasilja i o licima koja primaju socijalnu pomo¢
predvidjena je i Zakonom o zastiti podataka o licnosti Republike Srbije.

Amandman 3

Poslije ¢lana 10 treba dodati ¢lan 10a koji glasi:
»oaglasnost za obradu li¢cnih podataka moze se opozvati pismenim putem ili
izjavom datom na zapisnik."

Obrazlozenje

PredloZzenom izmjenom se utvrdjuje mogucnost da lice koje je prethodno dalo
saglasnost za obradu podataka opozove taj pristanak.

Amandmanom se tezi postizanju veceg stepena pravne sigurnosti u pravnom
sistemu odnosno mogucnosti da svako slobodno raspolaze svojim licnim podacima
¢ime se omogucava postizanje svrhe Zakona o zastiti podataka o li¢nosti i
ostvarivanje Ustavom garantovanog prava na zastitu podataka o licnosti.

Ovakva mogucnost predvidena je takode u zakonima koji stite licne podatke
Republike Hrvatske i Republike Srbije.

Amandman 4

Clan 13 stav 1 tacka 1 Predloga glasi:
“Posebne kategorije licnih podataka mogu se obradivati:
1) uz saglasnost lica;*

Poslije rijeci ,,uz" treba dodati rije¢ “pismena“.



Obrazlozenje
Posebne kategorije li¢nih podataka bi se morale obradjivati samo uz pismenu

saglasnost lica Ciji se podaci obradjuju zbog velike osjetljivosti takvih podataka na
mogucnost zloupotrebe.

Amandman 5

U ¢lanu 9 stav 1 Predloga treba dodati tacku 10 koja glasi:
,Direktni marketing - Objavljivanje podataka u komercijalne svrhe i drugi oblici
javnog objavljivanja.*

Obrazlozenje
U clanu 15 stav 1 Predloga je navedeno da ,,Obrada li¢nih podataka iz javno
dostupnih izvora za potrebe direktnog marketinga ne moze se vrsiti bez saglasnosti

lica na koje se podaci odnose.

Medjutim, u Predlogu nije objasnjeno Sta se podrazumijeva pod ,direktnim
marketingom* usljed ¢ega moze doci do greski i propusta o tumacenju zakona.

Amandman 6

Clan 17 Predloga glasi:

»Rukovalac zbirke li¢nih podataka mora korisniku, na njegov zahtjev, dati licne
podatke koji su mu potrebni radi izvrSavanja zakonom propisanih obaveza i
ovlascenja u okviru njegove utvrdene djelatnosti odnosno nadleznosti.

Zahtjev iz stava 1 ovog clana, sadrzi vrstu i namjenu licnih podataka, pravni osnov
za njihovo koris¢enje i vrijeme koriscenja.

Poslije stava 2 treba dodati stav 3 koji glasi:

Zabranjeno je davanje podataka o licnosti na koris¢enje tre¢im licima za ciju
obradu odnosno koriséenje nisu ovlas¢eni na osnovu odredaba ¢lana 10 i ¢lana
13 ovog Zakona kao i ako je svrha za koju se podaci o li¢nosti traze na
koriséenje suprotna odredbama ¢lana 2 ovog Zakona.

Obrazlozenje
Predlozenom izmjenom onemogucdava se zloupotreba licnih podataka od strane

rukovaoca zbirkom li¢nih podataka, odnosno njihovo ustupanje licima koja nisu
ovlaséena za koris¢enje i obradu podataka o licnosti u skladu sa ovim zakonom, a



samim tim i ozbiljno krsenje osnovnog ljudskog prava na zastitu podataka o
li¢nosti.

Ovakva odredba postoji i u Zakonu o zastiti osobnih podataka Republike Hrvatske.

Amandman 7

Clan 54 Predloga glasi:
»,Za predsjednika i ¢lana Savjeta Agencije ne moZe biti imenovano lice koje je:

1) poslanik ili odbornik,

2) imenovala ili postavila Vlada Crne Gore,

3) funkcioner politicke stranke (predsjednik stranke, ¢lan predsjednistva, njihov
zamjenik, ¢lan izvrsnog i glavnog odbora, i drugi stranacki funkcioner), i

4) pravosnazno osudeno za krivicno djelo koje se goni po sluzbenoj duznosti, bez
obzira na izreCenu sankciju ili je pravosnazno osuden za drugo krivicno djelo na
kaznu zatvora u trajanju duzem od Sest mjeseci, u periodu dok traju pravne
posljedice osude.”

Potrebno je dodati stav 5 koji glasi: ,,5) osobe koje su braéni drugovi osoba
navedenih u tac. 1, 2 i 3 ovog stava, ili se sa njima nalaze u srodstvu po pravoj
liniji, u poboc¢noj liniji do drugog stepena i u srodstvu po tazbini."

Obrazlozenje
Agencija mora biti nezavisno tijelo, kako se predvida i u Predlogu i kako
zahtijevaju medunarodni standardi. S obzirom da ce c¢lanove Agencije u svakom

slucaju birati obi¢na skupstinska vecina, tj. politicka koalicija na vlasti, potrebno
je uvesti dodatne garancije nezavisnosti njenih ¢lanova.

Amandman 8

Clan 62 stav 1 glasi:
“Agencija podnosi godisnji izvjestaj o stanju zastite li¢nih podataka Skupstini do
31. marta tekuce godine za prethodnu godinu.

Poslije rijeci ,,podataka” treba dodati rijeci ,,Zastitniku ljudskih pravai “.

Obrazlozenje

Skupstina Crne Gore uspostavila je Zastitnika ljudskih prava kao nezavisan drzavni
organ, u cCijoj nadleznosti je da stiti ljudska prava kad god su ona ugrozena
»aktom, radnjom ili nepostupanjem drzavnog organa...”, da se bavi opstim
pitanjima unapredenja ljudskih prava, daje inicijative za izmjenu propisa u cilju



njihovog usaglasavanja sa medunarodnim standardima itd." Imajuéi u vidu da je
pitanje obrade li¢nih podataka izuzetno osjetljivo s aspekta zastite ljudskog prava
na privatnost, da se u praksi primjene zakona donijetih za zastitu ovog prava
uocavaju problemi koji naknadno zahtijevaju odgovaraju¢e zakonodavne i druge
intervencije, pozeljno je da izvjestaj Agencije prvenstveno analizira i komentarise
Zastitnik, pored Skupstine, pri cemu se ocekuje da bi izvjestaj Zastitnika mogao da
pomogne poslanicima da odgovarajuce procjene rad Agencije. Slicna odredba
unijeta je u Zakon o zastiti podataka o li¢nosti Republike Srbije na predlog
Zastitnika ljudskih prava Srbije.

Amandman 9

U c¢lanu 74, stav 1, poslije tacke 6 treba dodati tacku 6a koja glasi:

,,0Q) daje na koris¢enje podatke o licnosti korisnicima za ¢iju obradu odnosno
koris¢enje nisu ovlaséeni na osnovu odredaba ¢lana 10 i ¢lana 13 ovog Zakona
kao i ako je svrha za koju se podaci o licnosti traze na koriS¢enje suprotna
odredbama ¢lana 2 ovog Zakona (Clan 17 stav 3)*

Obrazlozenje

PredloZenom izmjenom propisuje sekaznjavanje za ustupanje podataka o licnosti
licima koji nisu ovlas¢ena za koris¢enje i obradu podataka o licnosti u skladu sa
ovim zakonom u cilju sprijeCavanja zloupotrebe licnih podataka od strane
rukovaoca zbirkom licnih podataka.

lako ¢lan 417 Krivicnog zakonika Crne Gore predvidja krivicno djelo Nesavjestan
rad u sluzbi, koje moze obuhvatiti i nesavjestan rad u vidu odavanja podataka o
licnosti, ovo krivicno djelo postoji samo u slucaju ako se dokaze da je usljed
nesavjesnog rada u sluzbi nastupila Steta. Smatramo da bi u cilju sprije¢avanja
zloupotreba izricito trebalo sankcionisati svako protivzakonito odavanje podataka o
licnosti, bez obzira na to je li Steta nastupila ili ne, odnosno, je li moguce dokazati
da je steta nastupila.

Ovakva odredba uvedena je naknadnim dopunama i u Zakon o zastiti osobnih
podataka Republike Hrvatske.

' Zakon o Zastitniku ljudskih prava i sloboda, SluZbeni list RCG, br. 41/2003, 10.7.2003.



