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UVOD | ZAKLJUCCI

mr Tea Gorjanc-Prelevic, koordinatorka projekta (Akcija za ljudska prava) i Glanovi tima: Milan Saranovi¢ i Velibor Boskovi¢ (Centar za
antidiskriminaciju EKVISTA), Danilo Ajkovi¢ (Centar za gradansko obrazovanje), Maja Raicevi¢ i Jovana Hajdukovi¢ (Sigurna Zenska kuca), Olivera
Vuli¢ i Luka Stijepovi¢ (Akcija za ljudska prava).

U okviru projekta "Monitoring poStovanja ljudskih prava u ustanovama zatvorenog tipa u Crnoj Gori®, koji su dvije godine sprovodile nevladine
organizacije iz Crne Gore — Akcija za ljudska prava, Centar za antidiskriminaciju EKVISTA, Centar za gradansko obrazovanje i Sigurna zenska kuca,
u saradnji sa partnerima iz inostranstva, Beogradskim centrom za ljudska prava i Letonskim centrom za ljudska prava, najviSe energije i vremena
ulozeno je u monitoring zatvorskog sistema u Crnoj Gori. U okviru projekta, objekte Zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija posjetili smo 29 puta,
poslali viSe desetina zahtjeva za pristup informacijama i primili isto toliko odgovora, razgovarali sa predstavnicima uprave ZIKS-a, bivSim
zatvorenicima i zaposlenima. Osnovni cilj projekta bio je da nadziremo i ocjenimo primjenu preporuka Evropskog komiteta za spjeCavanje mucenja i
drugog necovjecnog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja (CPT) Crnoj Gori, kao i preporuka koje je dao Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne
Gore.

Primjetili smo napredak u otvorenosti uprave ZIKS-a i spremnosti da se gradanima omoguci uvid u uslove u kojima zive zatvorenici. U prvom dijelu
projekta, do juna 2012, nije nam bilo omoguceno da sa zatvorenicima razgovaramo bez pristustva sluzbenika ZIKS-a, medutim, to nam je kasnije
omoguceno. Prilikom viSe razgovora sa nasumic¢no izabranim grupama pritvorenika u istraznom zatvoru i osudenika u okviru Kazneno-popravnog
doma, nismo primili ni jednu primjedbu na zlostavljanje od starne sluzbenika ZIKS-a. Na osnovu toga ocjenjujemo da se postupanje prema
pritvorenim i zatvorenim osobama u ZIKS-u zna¢ajno unaprijedilo. U 2012. godini, ZIKS je evidentirao ukupno 7 slucajeva prekoraCenja upotrebe
sredstava prinude, a u 2013. godini nije evidentiran ni jedan takav slu€aj. Upravi ZIKS od juna, kada je objavljen preliminarni monitoring izvje$taj, do
sredine marta 2013. osudena i pritvorena lica nisu uputila ni jednu prituZzbu na zlostavljanje od strane sluzbenih lica. Ombudsman je u istom periodu
ispitivao dva slu€aja primjene prinude od strane sluzebnika ZIKS i u oba naSao da nije bilo zlostavljanja.

U odnosu na efikasno procesuiranje navoda o zlostavljanju, slu¢aj Marka Burkovi¢a, iz maja 2012. godine, procesuiran je uz neopravdano kasnjenje
od sedam mjeseci, pri Cemu je uprava ZIKS policiju o tom slu€aju obavijestila tek pet mjeseci nakon $to se dogodio. Medutim, od tada, dva slu¢aja



navoda o zlostavljanju u istraznom zatvoru i paviljonu "A” KPD-a, iz oktobra i decembra proSle godine, procesuirani su bez odlaganja. Takode,
policija je uredno obavijetena o fizickom napadu drugog osudenika na osudenika Igora Mili¢a, i krivicni postupak protiv napadaca je u toku.

Problem prenaseljenosti ZIKS-a je veoma prisutan. Smjestajni kapaciteti su donekle rekonstruisani, ali nisu izgradeni novi objekti zatvora u Bijelom
Polju i Podgorici, kao Sto je CPT-ju bilo najavljeno 2008. godine. Sada su sredstva kona¢no obezbijedena za izgradnju zatvora u Bijelom Polju,
zatvora za duge kazne u Podgorici i Specijalne zatvorske bolnice, mada nije izvjesno kada ¢e se pocCeti sa izgradnjom i kada ¢e ti objekti biti u
funkciji. U KPD-u trenutno borave 244 osobe vise od kapaciteta. lako u pritvoru (istraznom zatvoru) nema viSe pritvorenih lica nego $to ima
predvidenih mjesta, i iako je broj protvorenika gotovo upola manji nego 2008. godine, smjestaj pritvrenika je i dalje skucen (primjetili smo sobe kao
$to je jedna na Il spratu u kojoj je 11 osoba smjesteno u oko 25m2, $to je daleko od minimalnog medunarodnog standarda od 4m2 po osobi). U
Kazneno-popravnom domu ZIKS-a posebno su stanovnici paviljona "A” u teSkom polozaju, imajuci u vidu da se tamo npr. 28 osoba nalazi u prostoriji
od oko 50m2, i sa nedovoljnim grijanjem. Ipak, ohrabruje informacija uprave ZIKS da su predvidena sredstva da se ovaj pavilion naredne godine
srusi i umjesto njega podigne novi u skladu sa standardima.

Istrazni zatvor u Podgorici treba potpuno rekonstruisati ili za te svrhe izgraditi potpuno novu zgradu, koja bi omogucila boravak u pritvoru u skladu sa
evropskim standardima. U sku&enim prostorijama, pritvorenici borave zaklju¢ani po pravilu 23 ¢asa dnevno i po Sest i viSe godina. Oni osim Setnje u
trajanju od sat vremena, koja Cetvrtkom i petkom u vrijeme posjeta traje samo po pola sata, i moguénosti da voze dotrajali trenazni bicikl u posebno
skucenoj prostoriji, nemaju na raspolaganju nikakvu drugu aktivnost van ¢elije, suprotno preporuci CPT-ja koja kaze da bi im trebalo obezbijediti
takve aktivnosti u trajanju od 8 ¢asova. Sve u svemu, osobe koje se nalaze u pritvoru, i koje Stiti pretpostavka nevinosti, zive pod mnogo gorim
uslovima nego osudenici, i to bi trebalo da imaju u vidu i sudije nadlezne da odreduju ili produZavaju pritvor. Posjetili smo i jedinog maloljetnika koji je
ove godine bio u pritvoru. Uslovi u kojima je on boravio bili su takode loSi — soba je bila skuCena i neokre¢ena, mada je on, za razliku od drugih
pritvorenika, mogao da boravi u Setnji po dvoristu istraznog zatvora tri Casa dnevno. Posjete su mu bile omogucene jednom nedjeljno, kao i drugim
pritvorenicima, suprotno preporuci CPT-ja da kontakt maloljetnika sa spoljnjim svijetom treba "aktivno promovisati”.

DISCIPLINSKE SANKCIJE, MJERE | POSTUPCI

Vecina preporuka je primjenjena, dokumentacija o disciplinskim postupcima je uredna, Pravilnik o kuénom redu je dostupan pritvorenim i osudenim
licima. Kaznjavanje samicom u periodu duzem od 21 dan deSavalo se u 10% slu¢ajeva, ali je izdrzavanje tih duZih kazni po pravilu ranije prekidano.
Prilikom predstoje¢ih izmjena Zakona o izvrSenju kriviénih sankcija, treba imati u vidu posliednje CPT preporuke u odnosu na kaznu smje$taja u



samicu, posebno to da ona ne bi trebalo da traje duZe od 14 dana. Ostaje da se novim Zakonom unaprijede i garancije pravi¢nosti disciplinskog
postupka, produze rokovi za sudsku zastitu, uredi periodicno preispitivanje odluka o usamljenju i premjestaju, preciziraju pravni liekovi protiv tih
odluka, itd. RjeSenja o premjestaju i dalje ne sadrze pouku o pravnom lijeku. Neophodno je podstaci zatvorenike da u sluCaju sukoba koriste usluge
tima za medijaciju.

TRETMAN

Tretman je kljuéna komponenta za postizanje svrhe izvrSenja kazne zatvora. Medutim, to je ujedno i oblast koja nije znaCajno unaprijedena od
izvjestaja iz juna 2012, pa je bez odlaganja potrebno sprovesti reorganizaciju postojeceg sistema tretmana. U IzvjeStaju smo naveli da su glavni
problemi nedostatak dovoljnog broja kvalifikovanog osoblja i izuzetno brojne vaspitne grupe, koje su u Zatvoru Podgorica brojile i od 60 do 100 lica,
a u Bijelom Polju i do 150 lica sa kojima je radio jedan vaspitaC. U meduvremenu, osim pripravnika, nije zaposleno dodatno stru¢no osoblje i jo$
uvijek je praksa da vaspitaci ("profesori") pomazu osudenim licima da piSu molbe, Zalbe, zahtjeve i sl, koje onda raznose Upravi, §to ih veoma
opterecuje, odvlaCi od angazovanja u struci i onemogucava kvalitetnu realizaciju tretmana, a time i postizanje svrhe izvrSenja kazne zatvora.
Neophodno je zaposliti dodatno struéno osoblje i precizno definisati djelokrug rada vaspitata u skladu sa njihovim strunim kvalifikacijama,
organizovati kontinuirane obuke za zaposlene o novim metodama rada, obezbijediti programe struCne supervizije i programe za prevenciju "burn-
out" sindroma.

Pohvaljujemo primjenu preporuke da se u cilju povecanja mogucnosti za radni angazman zatvorenika izradi biznis plan o unapredenju proizvodnje u
ZIKS-u kao moguéi put rieSavanja tog problema. ObavijeSteni smo da struéni tim Ekonomskog fakulteta Univerziteta Crne Gore radi na izradi ovog
plana.

Potrebno je jasno definisati planove tretmana na nivou ustanove (programi resocijalizacije, smanjenja recidivizma i unapredenja mentalnog zdravlja
osudenih lica) i realizovati planove u skladu sa individualnim potrebama, osmisliti dodatne i svrsishodne aktivnosti i obezbijediti uslove za njihovu
realizaciju.

U skladu sa preporukom CPT, neophodno je promjeniti rezim za pritvorenika, €iji je poloZaj posebno nepovoljan. Nedostatak aktivnosti koje bi se
odvijale van Celija, u kojima neprestano borave, s izuzetkom jedno¢asovne Setnje, pogubno djeluje na njihovo psihofizitko zdravlje, posebno ako se
uzme u obzir da su neki od njih u pritvoru i po 6 i viSe godina. Posebno je zabrinjavajuce $to skoro isti rezim vazi i za maloljetnike u pritvoru.



Potrebno je dalje intenzivno raditi na izgradnji pospenalnog tretmana koji bi doveo do smanjenja recidivizma.

KONTAKT SA SPOLJNIM SVIJETOM

Pohvaljujemo Upravu zbog ispunjene preporuke da Pravilnik o kucnom redu uskladi sa evropskim standardima i ukine praksu da se zabrana
kontakta sa spoljnim svijetom koristi kao disciplinska mjera prema pritvorenim i osudenim licima. Takode, i licima u istrazi je, uz odobrenje suda,
omogucena telefonska komunikacija.

Medutim, nacin organizacije posjeta je ostao isti tzv. “kabinski” u istrazi, koji ne obezbjeduje privatnost, ni fizi€ki kontakt izmedu osudenog lica i
posjetioca. Nisu omogucene ni porodicne posjete sa djecom u trajanju od 3 sata, zbog nedostatka adekvatnih prostorija. Vazeci Zakon o izvrSenju
krivicnih sankcija ne omogucava pravo na bracnu posjetu vanbracnim i homoseksualnim partnerima.

ZDRAVSTVENA ZASTITA

Urgentno je zapoSljavanje dovoljnog broja ljekara i medicinskih tehnicara i odgovaraju¢a stimulacija medicinskog osoblja za rad u zatvorskim
uslovima, posebno u vidu obezbjedivanja godisnjih odmora, odgovarajuce naknade koja podrazumijeva i placanje prekovremenog rada. U vezi s
nedostatkom dovoljnog broja liekara, uocen je i novi problem da se liekarski pregled ne obavlja sistemati¢no u roku od 24h nakon prijema u zatvor.

Neophodno je nabaviti EKG aparate i za zatvore u Podgorici i Bijelom Polju, i upotpuniti ponudu medikamenata. Nabaviti defibrilator i opremiti mini
laboratoriju u zatvoru Podgorica.

Neophodno je obezbijediti dio zatvora u kome se uz pojacanu kontrolu obezbjeduje "odjeljenje bez droga” ili drug-free unit, da bi se onima koji to
Zele moglo obezbijediti okruzenje slobodno od droga.

Primjeceno je da prilikom evidentiranja povreda liekar ne unosi uvijek u karton zatvorenika i zaklju¢ak o tome da li su uoCene povrede saglasne sa
navodima povredenog lica o nacinu njihovog nastanka, u skladu sa preporukom CPT.



U skladu sa Evropskim zatvorskim pravilima, izmijeniti Pravilnik o kuénom redu za izvrSenje kazni zatvora i ukinuti obavezu liekara da, shodno
Pravilniku, prije izvrSenja disciplinske kazne upucivanja u samicu, daje precizno i obrazloZzeno pismeno misljenje da li je to lice sposobno za
izdrzavanje samice, a uvesti pravilo da zdravstveni radnik najmanje jedanput na dan obilazi lice smjesteno u samici i brine o eventualnom Stetnom
dejstvu usamljenja na psihicko i fizicko zdravlje izolovanog lica. Treba uvesti praksu sistematskog obavje$tavanja zdravstvenog radnika nakon
smjestaja lica u disciplinsku izolaciju.

U protekle Cetiri godine nije ispunjena preporuka CPT-ja i Ombudsmana da se osudenik Milan Zekovi¢ kome je izreGena mjera obaveznog lijeenja u
psihijatrijskoj ustanovi hitno uputi u takvu odgovaraju¢u zdravstvenu ustanovu u Crnoj Gori ili inostranstvu.

ZAPOSLENI

U toku je prijem sluzbenika u skladu sa novom sistematizacijom radnih mjesta. Ovaj postupak ¢e obezbijediti povecan broj sluzbenika i da radna
mjesta pokrivaju osobe sa odgovarajuéim stepenom stru¢nosti. Obezbijeden je dodatak na martovsku platu zbog oteZanih uslova rada i pla¢anje
prekovremenog rada. Medutim, jo$ uvijek se vode sporovi zbog ranijih dugovanja prema zaposlenima. Sredstva za nove uniforme su obezbijedena.

Povecan broj sluzbenika koji bi trebalo da po¢nu da rade u narednim mjesecima, trebalo bi da obezbijedi manji pritisak na zaposlene u ZIKS-u,
posebno na one u sektorima obezbjedenja i tretmana. Medutim, smatramo da u odnosu na liekare i medicinske tehni¢are Aktom o sistematizaciji i
dalje nije predvideno dovoljno izvrSilaca, da je ZIKS-u potrebno i viSe od 3 ljekara (trenutno postoji samo 1) i 10 tehniCara na 1300 osoba.

Ocekujemo da povecan broj zaposlenih omoguéi svima i neophodnu pauzu (vrijeme u kome se moZze iskljuciti puna paznja - "time-out”). O¢ekujemo
i da ¢e program obuke za spre€avanje sagorevanja na poslu ("burn-out”), poceti da se primjenjuje i da ¢e ova obuka biti obezbijedena svima koji su
u stalnom i neposrednom kontaktu sa pritvorenim i osudenim osobama.

ISPUNJAVANJE PREPORUKA EVROPSKOG KOMITETA ZA SPRJECAVANJE MUCENJA (CPT) I NVO MONITORING TIMA
Od ukupno 164 preporuke koje je na$ monitoring tim dao u junu 2012. godine,

- primjenjene su 53 preporuke (32%);
- djelimi¢no je primjenjeno 50 (31%),



- nije primjenjeno 61 (37%).

Dakle, oko dvije trecine preporuka je primjenjeno u potpunosti ili djelimi¢no, dok jedna trecina nije.

Od ukupno 59 preporuka, koliko je Evropski komitet za spreCavanje mucenja i neGovjeénog ili ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja (CPT) uputio
Vladi Crne Gore u odnosu na ZIKS, u izvjestaju o posjeti Crnoj Gori od 15. do 22. septembra 2008. godine, &iju smo primjenu ispitivali tokom ovog
projekta, ostalo je neprimjenjeno jo$ 17 preporuka (ili 28%), dok su 42 primjenjene potpuno ili djelimiéno. Kada se to uporedi sa rezultatom iz juna
2012, vidi se da je u posliednjih 8 mjeseci potpuno primjenjeno ¢ak 20 CPT preporuka, za koje smo ranije konstatovali da uopSte nisu bile
primjenjene, tako da napredak jeste veoma znacajan.

Novi Zakon o izvr8enju krivi€nih sankcija i Zakon o alternativnim sankcijama, izgradnja novih objekata ZIKS-a i prijem doadtnih sluZbenika trebalo bi
da doprinesu da zatvorski sistem u Crnoj Gori bude na sasvim zavidnom nivou, potpuno uskladen sa evropskim standardima.

Na kraju Zelim da se u ime tima monitora koji su radili na ovom projektu, posebno zahvalim na saradnji gospodi Slavici Rabrenovi¢, pomoénici
ministra pravde na Celu Direktorata za izvrSenje krivicnih sankcija i gospodinu Miljanu Perovicu, direktoru Zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija,
njegovim pomocénicima i nacelnicima zatvora. Imali smo utisak da saradujemo sa kolegama sa kojima dijelimo zajednicke cilieve. Cestitam Vam na
onome $to ste postigli u posljednjih osam mjeseci i Zelim mnogo uspjeha u ostvarenju svih planova.

Konac¢no, posebnu zahvalnost dugujemo donatorima, Evropskoj uniji, odnosno Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori i Ambasadi Savezne
Republike Njemacke u Podgorici, bez kojih svi rezultati ovog naseg projekta ne bi bili moguci, ukljucujuci knjige koje smo obezbijedili za sluzbenike
ZIKS-a, broSura za pritvorena i osudena lica koja ¢e uskoro biti u Stampi i kratki dokumentarni film koji se upravo zavrSava ne bi bili moguci.



SPRECAVANJE | ZASTITA OD ZLOSTAVLJANJA

U 2012. godini, ZIKS je evidentirao ukupno 7 slucajeva prekoracenja upotrebe sredstava prinude, u 2013. godini nije evidentiran ni jedan takav
slu€aj. Upravi ZIKS od juna, kada je objavljen preliminarni monitoring izvje$taj, do sredine marta 2013. osudena i pritvorena lica nisu uputila ni jednu
prituzbu na zlostavljanje od strane sluzbenih lica. Od juna 2012, ¢lanovi NVO tima u razgovorima sa grupama pritvorenih i osudenih lica (u dnevnim
boravcima, u njihovim sobama), bez prisustva strazara, nijesu obavijesteni o zlostavljanju od strane sluzbenika ZIKS. Ombudsman je u istom periodu
ispitivao dva slucaja primjene prinude od strane sluZebnika ZIKS i u oba na$ao da nije bilo zlostavljanja. Procesuiranje dva slu¢aja prekomjerne
upotrebe sile od strane sluzbenika u istraznom zatvoru iz maja i oktobra 2012. godine je u toku.

ZIKS treba da obezbijedi da se svaki slu¢aj navoda o zlostavljanju bilo od strane sluZbenika ili drugih zatvorenika, odmah prijavi nadleZnim organima
za krivi€no gonjenje (policiji i drzavnom tuZiocu). U jednom slu¢aju je bilo neopravdanog kasnjenja od 5 mjeseci sa prijavom navoda o prebijanju
pritvorenika, ali je naknadno uspostavljena praksa da se policija odmah obavjestava.

Novi Zakon o izvrSenju krivicnih sankcija, €iji se nacrt priprema, treba da obezbijedi sve neophodne garancije, u skladu sa preporukama CPT, za
sprecavanje zlostavljanja, koje smo naglasili u lzvjestaju.

PREPORUKA NAPOMENA ZIKS-a PRIMJENA
1. Direktor ZIKS-a mora svim | Upucena je naredba sa jasnom pisanom porukom i Preporuka primjenjena
zaposlenima da prenese jasnu | istaknuta u kancelarijama dezurnih sluzbenika
poruku da ni fizicko ni verbalno | obezbjedenja. Obavljeni su razgovori sa Sefovima Dodatno: Prateca obuka pripadnika sektora za
Zlostavljanje  zatvorenika  nije | smjene, dostavljen im izvod iz Pavilnika o vrSenju sluzbe | obezbjedenje bi trebalo da obezbijedi da svi
prihvatlivo i da Ce se svi takvi | obezbjedenja. razumiju termine fizicko i psihicko zlostavljanje, i da
sluCajevi kaznjavati u skladu sa ne bude zabune oko njihovog znacenja.
zakonom. (CPT)




2. Precizirati Pravilnik o nacinu
vrSenja sluzbe obezbijedenia,
naoruzanju i opremi sluzbenika
obezbijedenja u Zavodu za
izvrSenje kriviénih sankcija tako
$to ¢e se uvrstiti upozorenje da je,
kada se otpor suzbije, zabranjeno
i kaznjivo nastaviti s primjenom
sile, odnosno kaznjavati
primjenom sile. (CPT)

2. Sadasniji Pravilnik je u skladu sa vaze¢im ZIKS koji ne
dozvoljava upotrebu sredstava prinude kada za to
prestanu razlozi, odnosno kada bude savladan otpor.
DonoSenjem novog Zakona izvrSice se uskladivanje svih
akata.

Preporuka nije primjenjena

ZIKS u ¢l. 61, navodi da se sredstva prinude
primjenjuju "samo kada je to neophodno da se
sprije¢i otpor...”, Sto je nesporno. Medutim,
smatramo da bi podzakonski akt to trebalo dalje da
precizira, jer je u praksi dokazano da se sila
Zloupotrebljavala najceSce na takav nacin.

3. Svim pripadnicima sluzbe
obezbjedenja, koji su ve¢ wu
kontaktu sa osudenicima,
obezbjediti posebno prilagoden
program obuke u cilju usvajanja
fizickih i psiholoskih vjestina za
odrZzavanje reda uz sprjeCavanje
Zlostavljanja [ smanjivanje
napetosti.

Po programu rukovanja sredstvima prinude tokom aprila i
maja 2012. godine, 118 sluzbenika Sektora obezbjedenja
sa zvanjem strazara pohadalo kurs i poloZilo ispit o
sticanju zvanja strazara. Ovaj ispit podrazumijeva i
poznavanje relevantnih propisa.

Kurs “Rukovanje oruzjem, organizovanje i izvodenje
gadanja” pohadalo 98 sluzbenika obezbjedenja.

Kurs "Usvajanje fiziCkih vjestina i rukovanje sredstvima
prinude za odrzavanje reda uz sprijeCavanje zlostavljanja
I smanjenja napetosti medu osudenim licima”, pohadalo
118 sluZbenika obezbjedenja.

Preporuka primjenjena

Medutim, u okviru sadrzaja programa nije
primjeCena posebna tema - ljudska prava lica
lisenih slobode kao posebna tema, ili, pojam
zabrane mucenja i drugog zlostavijanja.

Pregledani su programi:

- Uvodnog kursa (Nastavni plan i program
obrazovanja drzavnih sluzbenika i namjestenika
Zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija);

- specijalistickog kursa "Rukovanje oruZjem,
organizovanje i izvodenje gadanja”;

- specijalistickog kursa "Usvajanje fizi¢kih vjestina i
rukovanje sredstvima prinude za odrzavanje reda
uz sprijeCavanje zlostavljanja i smanjenja napetosti
medu osudenim licima”,

- specijalistickog kursa “Usvajanje psiholoskih
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viesStina za odrZavanje reda uz sprijeCavanje
Zlostavljanja i smanjivanja napetosti medu
osudenim licima”.

Mislimo da bi bilo korisno da se sluzbenici upoznaju
sa primjerima mucenja i zlostavljanja u zatvoru koji
Su razmatrani od Strane medunarodnih tijela za
zaStitu ljudskih prava, i zakljuccima tih tijela s tim u
vez.

4. Obezbijediti da se bez izuzetka
vodi evidencija o svakoj primjeni
mjera prinude u odnosu na
pritvorena i osudena lica.

(CPT)

Posebna knjiga protokola je formirana. Poseban registar
u kojem su uloZeni predmeti sa spisima formirani su u
svim organizacionim jedinicama u kojima su smjeStena
lica liSena slobode uveden je poseban registar za
evidentiranje sluCajeva upotrebe sredstava prinude u
kojem se izmedu ostalog upisuju podaci vezano za
pocetak i trajanje primjene sile.

Preporuka primjenjena.

Vode se registri u svim organizacionim jedinicama.

5. Dopunom propisa obezbjediti
da zatvoreniku u odnosu na koga
je primjenjena prinuda, budu
dostupne sve relevantne izjave
koje je on dao, kao i zakljucci
liekara. (CPT)

Svakom zatvoreniku u odnosu na koga je primjenjena
prinuda, dostupne su sve izjave koje je dao, kao i
zakljucci liekara.

Preporuka primjenjena.
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6. lzmjenom Zakona o izvrSenju
krivicnih ~ sankcija  detaljnije
propisati  proceduru  prilikom
primjene sredstava prinude, a
posebno  predvidjeti da se
obezbijedi pregled liekara u
svakom slucaju primjene sile,
evidentiranje izjave lica u odnosu
na koje je sila primjenjena i
izvjeStavanje o tome nadleznog
ministarstva i drzavnog tuZioca.
(CPT)

Prilikom primjene sredstava prinude, ZIKS i sada
obavjeStava Ministarstvo pravde i Upravu policiie, a
zatim, Uprava policiie obavjeStava tuZilastvo. lzrada
Zakona o izvrSenju kriviCnih sankcija je u toku.

Preporuka nije primjenjena, jer je zakon joS uvijek
u izradi.

Neposredno obavjeStavanje nadleznog drzavnog
tuZioca je u skladu sa preporukama CPT, kao i
ostali navodi iz preporuke, kako smo objasnili u
lzvjestaju, str. 17-20.

U praksi se obezbjeduje pregled ljekara u slucaju
primjene sredstava prinude. Evidencija primjene
prinude u KPD, primjera radi, pokazuje da su
sredstva prinude od juna 2012. do danas, tamo
primjenjena svega 2 puta, odnosno u odnosu na
dvije osobe prilikom istog incidenta u decembru
2012. (Lonéar i BoSkovic).

U zatvoru za kratke kazne, u 2013. godini, u slu€aju
samopovredivanja primjenjeno je vezivanje u
trajanju od 21h uvece do 13h narednog dana.
Preporuka CPT je da se vezivanje mjeri satima, a
ne danima (lzvjestaj, str. 22). U narednom periodu
kada se poveca broj medicinskog osoblja, trebalo bi
nastojati da se oni viSe posvete osobama u
ovakvom poloZaju i prate jesu li se smirili i mogu |i
biti odvezani.

7. Svako prekoraCenje ili [ Ukoliko je pretpostavljeni starjeSina ili sluzbenik u vrSenju | Preporuka djelimiéno primjenjena
Zloupotreba  ovladéenja  mora | sluzbe obezbjedenja prekoracio ovlascenja, bilo da je
voditi pokretanju postupka | primijenio sredstva prinude u vecem obimu od | U periodu od juna 2012. do marta 2013. nije
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utvrdivanja kriviéne ili disciplinske
odgovornosti, bez oklevanja i
izuzetka. U protivnom, odgovorni
rukovodioci, nacelnici i direktor
ZIKS, treba zbog toga da snose
posliedice u skladu sa Krivitnim
zakonikom koji propisuje
odgovornost  za  zloupotrebu
sluzbenog poloZaja, nesavjesan
rad u sluzbi, prikrivanje krivicnog
djela i u€inioca i sl.

(CPT, 14.4)

dozvoljenog,ili da je zlostavljao osudeno lice, svakako da
se pokrece disciplinski postupak, a ukoliko je osudenom
licu takvim ponaSanjem nanijeta povreda zakonom
utvrdenog prava, ili su mu nanijete tjelesne povrede,radi
daljeg procesuiranja, ZIKS obavjestava Upravu Policije i
tuzilastvo.

evidentiran sluCaj prekoracenja ili zloupotrebe
ovladéenja. Medutim, u medijski propra¢enom
slu¢aju navoda o zlostavljanju Marka Burkovi¢a u
istraznom zatvoru 3. maja 2012, ZIKS je obavijestio
Upravu policije o dogadaju tek 24.10.2012. godine,
a drzavni tuzilac je sasluSao Durkovi¢a tek dva
mjeseca kasnije, krajem decembra 2012. Ovakvo
postupanje ne zadovoljava zahtijev hitnosti u skladu
sa medunarodnim standardima. Takode, ZIKS je
samo protiv dvojice sluZzbenika sproveo disciplinski
postupak, dok je naknadno drZavni tuzilac pokrenuo
kriviCnu istragu protiv trojice sluzbenika. Burkovi¢ je
naveo da su ga bar Cetvorica sluzbenika udarala,
dok su ostali prisutni posmatrali bez protivljenja tom
¢inu. U ovom slu¢aju izraZavamo sumnju u to da
disciplinskim postupkom i istragom nisu obuhvaceni
svi koji su aktivnom radnjom ili pristankom na tu
radnju bili vinovnici dogadaja na Stetu Burkovica.

Sluzbenik obezbjedenja istraznog zatvora N.N. u
oktobru 2012. primjenio je prekomjernu silu protiv
jednog pritvorenika, policija je odmah obavijestena,
podnijeta je krivicna prijava protiv sluzbenika i
tuzilac je naredio istragu. Sluzbenik je
suspendovan, nov€ano kaznjen, u meduvremenu
vraéen na posao i radi na karauli.

U sluéaju navoda o prebijanju zatvorenika
Boskovi¢a | LonCara, uprava ZIKS je takode odmah
obavijestila policiju. Ovaj slu€aj istrazivao je i
Ombudman i konstatovao da nije bilo dokaza o
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Zlostavljanju.

8. Dopuniti Pravilnikk o nacinu
vrSenja sluzbe obezbijedenia,
naoruzanju i opremi sluzbenika
obezbijedenja u Zavodu za
izvrSenje kriviénih sankcija tako
§to ¢e se precizirati nacin
upotrebe sredstava prinude u
skladu sa standardima CPT, tako
da se odgovarajuce sprijeCi
Zlostavljanje [ pogotovo
kaZnjavanje primjenom sredstava
prinude. (CPT)

8. Nakon donoSenja Zakona o izvrSenju kriviCnih sankcija
pristupie se izradi podzakonskih akata, izmedu ostalijh i
Pravilnika o nainu vrSenja sluzbe obezbjedenja u kome
Ce biti precizirana posebna ovlas¢enja sluzbenika

Preporuka nije primjenjena

9. Obzirom da vise od polovine
zatvorenika tvrdi da sluzbenici
nose palice, potrebno je uloZiti
dodatne napore da one budu
skrivene od pogleda.

(CPT)

9. Izraden je Prijedlog Pravilnika o uniformama i predat
Ministarstvu pravde na dalju proceduru. Prilikom izrade
teksta Pravilnika, vodilo se racuna da bude prilagoden
0VOj preporuci.

Preporuka djelimi¢no primjenjena

U Prijedlogu pravilnika o uniformi nema pomena o
nacginu noSenja palice, koja nije dio uniforme, ve¢ je
to “gajka za sluzbenu palicu” koja predstavlja
dodatnu opremu (¢l. 9), koja se nosi bez
ograniéenja. Prema navodima uprave ZIKS, nova
uniforma Ce biti takva da ¢e palica moci da se stavi
u dzep.

Prilikom posjeta nismo primjetili sluzbenike koji
nose palice.

10. Obezbijediti da sluzbenici
ZIKS-a ne koriste improvizovana
sredstva prinude, odnosno, da
uniStavaju sva takva sredstva koja

10. Sve nedozvoliene stvari koja se kod osudenih ili
pritvorenih lica pronadu prilikom pretresa, bi¢e oduzete,
¢uvane ili uniStene u skladu sa Pravilnikom.

Preporuka primjenjena

Pravilnikom o ku¢nom redu (€l. 112) predvideno je
da se nedozvolieni predmeti pronadeni kod
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pronadu kod zatvorenika, u skladu
sa preporukom Zastitnika ljudskih
prava i sloboda od 16.01.2012.

osudenika priviemeno oduzimaju i da se o tome
saCinjava zapisnik. Reeno nam je da se ovi
predmeti Cuvaju u posebnom jedinstvenom
magacinu u okviru ZIKS-a u Podgorici, ili se
unistavaju, zavisi 0 kojoj vrsti nedozvoljenih
predmeta ili supstanci se radi.

1. lzraditi  strategiju o
spreCavanju nasilja medu
zatvorenicima. U njenu izradu
ukljuciti struénjake razlicitih profila,
kao i zaposlene koji su
svakodnevno u kontaktu sa
osudenim licima.

(CPT)

11. Donesena je Strategija o spre€avanju nasilia medu
zatvorenicima i sa istom su upoznati zaposleni u svim
organizacionim jedinicama u kojima se nalaze osudena i
pritvorena lica.

Preporuka djelimi¢no primjenjena

Obavije$teni smo da je Strategiju izradila radna
grupa ZIKS. Ne znamo da li su uklju¢eni stru¢njaci
razliitih profila.

Strategija je ocigledno dominantno utemeljena u
CPT standarima, $to je svakako korisno. |zostavljeni
su neki standardi koji ZIKS-u ne idu u prilog, kao $to
je npr. standard da se pritvorenim licima moraju
omoguciti  svrsishodne aktivnosti van Celije u
trajanju od 8h i sl.

lako predstavlja veoma vaznu deklaraciju nacela i
standarda, osnovni nedostatak strategije je u tome
Sto ne definiSe kratkorone, srednjoroCne i
dugorocCne cilieve i ne predvida donoSenje akcionog
plana, po kome bi se onda ciljevi ostvarivali.
Predlazemo da se tekst Strategije na ovaj nacin
dopuni. Tada Ce postati jasno i Sta je od navedenog
ve¢ primjenjeno, a $ta tek treba obezbijediti.

Primjedbe u nekim pojedinostima:
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12. Povecati broj zaposlenih u
sektoru obezbijedenja, a radi
zaStite osudenih i pritvorenih lica
od svih oblika nedozvolienog
ponasanja i postupanja.

(CPT)

12. Akt o sistematizaciji-predlozeno povecanje izvrsilaca.
U toku je prijem po raspisanom oglasu.

U tacki 5 govori se o obavezi da se pritvorenicima
omoguci jedan sat na otvorenom, $to nije u skladu
sa zakonom koji predvida 2 sata (Izvjestaj, str. 98,
ZKP, ¢l. 182, st. 2).

U €l. 12, "nezavisni organ” o kome se govori u
medunarodnim  standardima  (npr.  Evropskim
zatvorskim praviima - EZP, tag. 93) nije organ
drzavne uprave, jer se takav naziva “drzavni
nadzor’ (EZP, ta€. 92). Prema tome, sudija ili
sluzbenik ministarstva pravde ne spadaju u
nezavisni organ, pod kakav se podvode u
navedenoj tacki Strategije.

Preporuka primjenjena

lzvjesno je da Ce se broj zaposlenih sluzbenika u
sektoru obezbjedenja povecati.

16




13. Obezbijediti da se u najvecoj
mogucoj mjeri primjenjuju postupci
mirenja i medijacije za rjeSavanje
sporova izmedu zatvorenika.

14. U sobama sa vecim brojem
osudenih lica instalirati video
kamere i sistem za alarmiranje.

15. Osigurati da se snimci video
nadzora Cuvaju duze od sedam
dana.

13. Formiran je tim za medijaciju koju Cine psiholog,
pedagog i defektolog koji imaju iskustvo iz oblasti
medijacije i potreban certifikat.

14. Od Agencije za zaétitu podataka o li¢nosti zatrazeno
struCno misljenje, ali je stiglo misljenje koje nije doprinjelo
donoSenju odluke u prilog primjeni preporuke.

15. U vecini paviljona obezbijedeno je da se snimci
video nadzora ¢uvaju duZe od sedam dana

Preporuka djelimi¢éno primjenjena

lako je tim za medijaciju formiran prije viSe od pola
godine, osudena lica nisu zainteresovana za
medijaciju, jer prema navodima nacelnika KPD,
medu njima vladaju sistem i vrijednosti neformalne
zajednice. Predlazemo da se razmene iskustva na
temu medijacije sa predstavnicima zatvora u
Bugarskoj, Sloveniji i Velikoj Britaniji, koji su imali
sli¢na iskustva. Razmotriti moguénost da se u tim
kao ad-hoc €lan ukljuci i osudeno lice.

Preporuka nije primjenjena

Preporuka primjenjena

U nekim djelovima snimci se ¢uvaju i do 30 dana, a
u nekim i manje. Problem je hardveske i softverske
priprode. JoS uvijek nijesu povezani sistemi.
Medutim kada se desi neki incident, obavijesteni
smo da se snimak odmah izuzima i koristi u daljem
postupku.

17




DISCIPLINSKI PREKRSAJI, POSTUPCI | MJERE

Vecina preporuka je primjenjena, dokumentacija o disciplinskim postupcima je uredna, Pravilnik o kuénom redu je dostupan pritvorenim i
osudenim licima. Kaznjavanje samicom u periodu duzem od 21 dan deSavalo se u 10% sluCajeva, ali je izdrZzavanje tih duZih kazni po pravilu
ranije prekidano. Prilikom predstoje¢ih izmjena Zakona o izvrSenju krivicnih sankcija, treba imati u vidu posljednje CPT preporuke u odnosu na
kaznu smjeStaja u samicu, i posebno to da ona ne bi trebalo da traje duze od 14 dana. Ostaje da se novim Zakonom o izdrzavanju kriviénih
sankcija unaprijede garancije pravicnosti disciplinskog postupka, produze rokovi za sudsku zastitu, uredi periodicno preispitivanje odluka o
usamljenju i premjestaju, preciziraju pravni liekovi protiv tih odluka, itd. RjeSenja o premjestaju i dalje ne sadrze pouku o pravnom lijeku.
Neophodno je podstaci zatvorenike da u slu¢aju sukoba koriste usluge tima za medijaciju.

OCJENA PRIMJENE
Broj PREPORUKA GLASI ODGOVOR ZIKS

16. | Izmijeniti zakonske odredbe i smanijiti period | Od ukupno 249 disciplinskih postupaka
boravka lica u samici na najvise 21 dan (MT; | ("raporta”) vodenih u okviru KPD u 2012. | 16. Preporuka djelimiéno primjenjena.

CPT je rekao da je 30 dana previse). godini, u 34 sluCajeva izreCena je kazna
upucivanja u samicu duze od 21 dana, Propisi nijesu izmijenjeni, ali se u praksi
od toga je 17 kaznjeno maksimalnom srazmjerno rijetko izriCe disciplinska kazna

kaznom od 30 dana (za bjekstvo i napad | upuéivanja u samicu na duze od 21 dana (u
na sluzbeno lice). U 2013. godini, od 50 | oko 10% slu€ajeva). Uoceno je da se kazne
disciplinskih postupaka, bilo je 5 koje su duze od 21 dan najcesce prekidaju,
izreenih kazni od preko 21 dan, jedan tj. ne izdrzavaju se u cjelini.

osudenik kaznjen je maksimalnom
kaznom od 30 dana. Nijedno lice nije CPT je u svom 21. Generalnom izvjestaju iz
izdrZalo ukupno 30 dana, vec je ranije 2011. preporucio da boravak u samici ne




odobravan prekid kazne.

U toku je izrada Zakona o izvrSenju
krivicnih sankcija i ovo pitanje ¢e biti
uskladeno sa medunarodnim
standardima, a do tada ¢e se postupati
po vazeem zakonu.

treba da traje duze od 14 dana.

17. | Sva dokumentacija vezana za disciplinski Sva dokumentacija vezana za disciplinski | 17. Preporuka primjenjena.
postupak mora biti uredna, dok se prijava i postupak je uredna, prijava i rieSenje sa
rieSenje moraju dostaviti osudenim licima sa | poukom o pravnom lijeku obavezno se Uvidom u knjigu disciplinskih raporta KPD i
poukom o pravnom lijeku. Obezbjediti dokaz | dostavlja osudenom licu i sa potpisom pojedinacnim predmetima, uvjerili smo se
0 urednoj dostavi (CPT). osudenog o urednoj dostavi. da je dokumentacija uredna i da se na
svakom rjeSenju nalaze potpisi osudenih
lica.
18. | Obezbijediti da lica koja izdrzavaju kaznu Bez obzira na izreenu disciplinsku 18. Preporuka primjenjena.
upucivanja u samicu imaju pravo na posjetu | kaznu osudenom licu redovna posjeta
¢lanova porodice i drugih bliskih lica (CPT). | koja predstavlja zakonom utvrdeno pravo | U razgovoru sa nekoliko osudenika,
nikada se ne dovodi u vezu sa ukljuCujuci one koje smo zatekli u
disciplinskim prekrsajem. Sto je samicama, potvrdeno nam je da se ne
regulisano i Pravilnikom o kuénom redu | uskracuje pravo na redovnu posjetu za
donesenim u decembru 2012. godine. vrijeme izdrZavanja kazne u samici.
Novim Pravilnikom o kuénom redu
uskracivanje redovne posjete za vrijeme
izdrZavanja kazne nije predvideno kao vid
sankcije.
19. | UzimajuCi u obzir rezultate istrazivanja medu | PoStuje se vrijeme koje je domacim i 19. Preporuka primjenjena.

zatvorenicima koji su upucivani u samicu,
treba obezbijediti da sva lica koji se upute u

medunarodnim standardima propisano
za boravak osudenih lica koji izdrzavaju

Na osnovu uvida u knjigu deZurstava u
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samicu imaju pravo na boravak na svjezem
vazduhu u minimalnom trajanju od sat
vremena dnevno, u skladu sa zakonom
(CPT).

disciplinsku kaznu u samici, da borave
na svjezem vazduhu najmanje 1 sat
dnevno.

Disciplinskoj jedinici i razgovora sa
osudenicima i posebno licima koja su
zateCena na izdrZavanju kazne u samici,
zakljuceno je da se preporuka sprovodi.

20. | Obezbjediti da se svim licima urui rieSenje | Osudenim licima kojima je izreena 20. Preporuka primjenjena.
0 upucivanju u samicu prije nego se tamoi | disciplinska mjera upucuje im se rjeSenje
upute, a da se samo izuzetno lica upucuju u | o disciplinskoj kazni prije smjestaja u Lica koja su prilikom posjete boravila u
samicu prije nego $to im se uruci rieSenje 0 | samicu Disciplinskoj jedinici (u samicama) potvrdila
tome. su nam da su primili rieSenje prije

upucivanja u samicu.

21. | Prilikom izricanja disciplinske mjere Pravilnik 0 kuénom redu, denesen u 21. Preporuka primjenjena.
upucivanja u samicu, a nakon sto osudeno | decembru 2012. godine, ne propisuje
lice pocini tri lakSe povrede Pravilnika o mogucénost da se osudenom licu izri¢e Novi Pravilnik o kuénom redu ne predvida
kuénom redu, nacelnik bi trebao biti posebno | disciplinska mjera upucivanja u samicu, | kaznu samice u slucaju tri lakSe povrede
obazriv i ne dozvoliti da ova nakon $to je to lice pocinilo tri lakSe Pravilnika.
mjera bude predmet zloupotrebe i vrsta povrede Pravilnika.
pritiska na osudena lica, jer ostavlja
mogucnost proizvoljnog tumacenja laksih
povreda Pravilnika o ku¢nom redu od strane
sluzbe objezbjedenja.

22. | U slu€aju izricanja kazne boravka u Nakon izricanja disciplinske mjere 22. Preporuka ispunjena.

samici, obezbijediti da kaznjena osoba
ostvari neposredni kontakt s ljekarem prije
upucivanja u samicu.

osudenom licu, neposredno pred
upucivanje u samicu, zatvorski ljekar
utvrduje da li je osudeni sposoban za
usamljenje i nakon utvrdene sposobnosti
upucuje se u samicu.

Medutim, ova preporuka ne postoji vise u
Evropskim zatvorskim pravilima. Ono $to se
ovim pravilima zahtijeva (ta¢. 43.2) su
svakodnevne posjete ljekara osudenicima
koji se nalaze u uslovima izolacije.
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23. | Obezbijediti da 0 sposobnosti za upuéivanje | Zdravstvenu zastitu u org. jedinice ZIKS | 23. Preporuka nije primjenjena.
u samicu ne odlucuje ljekar koji se inace u Spuzu pruzaju dva ljekara sa punim
stara o zdravlju zatvorenika protiv koga se radnim vremenom, jedan vrSi preglede u | U drugoj polovini 2012. godine, i ZIKS-u u
vodi disciplinski postupak. Istraznom zatvoru, drugi u KPD i Zatvoru | Podgorici bila su zaposlena 2 ljekara, ali od
za kratke kazne.Ukoliko se utvrduje 1.03.2013, ZIKS ima samo jednog. Vidjeti
zdravstvena sposobnost pritvorenog lica | preporuku gore.
za izvrSenje disciplinske mjere
upucivanje u samicu, pregled Ce izvrsiti
liekar koji vrsi preglede osudenih lica i
obrnuto.
24. | Obezbjediti primjenu preporuke CPT-ja u Pravo Zalbe na rjeSenje o premjeStaju u | 24. Preporuka nije primjenjena.
vezi prava na Zalbu povodom premjestaja drugu organizacionu jedinicu kao i za sva
preciziranjem propisa i u praksi. RjeSenjao | ostala upravna akta garantuje Zakon o Uvidom u vise rjeSenja usvojenih u 2012. i
premjestaju moraju sadrzati osnov i razloge | opStem upravnom postupku. Sva 2013. godini, utvrdeno je da ni jedno
premjestaja osudenog lica kao i pouku o rieSenja imaju pravnu pouku. rieSenje nije sadrzalo pouku o pravnom
pravnom lijeku (CPT). lijeku. Propisi nisu precizirani. Takode, iako
nam je re¢eno da su neka rieSenja donijeta
na zahtjev osudenika, to se iz samog
rieSenja ne vidi, ve¢ se navodi da se o
premjestaju odluivalo samo na zahtjev
odsjeka za tretman.
25. | Propisati nacelo da usamljenje i premjestaj | Zakonska regulativa ne predvida 25. Preporuka nije primjenjena.

treba da traju najkrace moguce vrijeme, kao
i da se odluke 0 usamljenju i premjestaju
preispituju npr. svakih mjesec dana ili bar
svaka tri mjeseca (preporuka CPT).

vremensko ograni¢enja po pitanju
boravka lica u drugu organizacionu
jedinicu. Medutim rjeSenja o
premjestanju u drugu organizacionu
jedinicu preispituju se jednom mjesecno,
a dalji boravak u drugoj organizacionoj

Jos uvijek nije promjenjen Zakon o izvrSenju
kriviénih sankcija, kojim bi ovo pitanje
trebalo urediti.

U posmatranom periodu bio je samo jedan
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jedinici zavisi od Cinjnice da li su prestali
razlozi zbog kojih su lica premjestena.

slu€aj usamljenja iz bezbjednosnih razloga,
koji je zavrSen otpuStanjem osudenika u
septembru 2012. godine. Izmjenom zakona
je neophodno urediti ovo pitanje.

26. | U cilju pravne sigurnosti, precizirati i rok u Clanom 120 Kuénog reda regulisano 26. Preporuka nije primjenjena.
kome se ovo rjeSenje mora donijeti, u roku | je: da ¢e nakon sprovedenog
odmah ili, izuzetno, ako razlozi bezbjednosti | disciplinskog postupka i utvrdivanja JosS uvijek nije promjenjen Zakon o izvrSenju
tako nalazu, najkasnije u roku od 24 h od ¢injenica, naCelnik organizacione jedinice | kriviénih sankcija, kojim bi ova pitanja
pocCetka usamljenja ili premjestaja. u roku od 48 sati rieSenjem odluciti o trebalo urediti.
Predvidjeti i da se u sluCaju kada rjeSenje disciplinskoj odgovornosti. Ostali rokovi u
nije donijeto u propisanom roku, moze vezi disciplinskog postupka ili
odmah pokrenuti upravni spor, a najkasnije u | premjestaja, ako nijesu drugim aktom
roku od 30 dana od poCetka primjene mjere. | regulisani, primjenjuju se iz Zakona o
opStem upravnom postupku.
27. | Dopunom Zakona o izvrSenju krivicnih U toku je izrada Zakona u kojem e biti 27. Preporuka nije primjenjena.
sankcija predvidjeti sve garancije pravi¢nosti | ugradeni svi medunarodni standardi.
postupka koje su sadrzane u Evropskim U toku je izrada Zakona o izvrsenju krivicnih
zatvorskim pravilima. sankcija. lako Novi Pravilnik o kuénom redu
sadrZi mnoge garancije, ne sadrZi sve (npr.
pravo okrivlienog da predlaZe dokaze i
poziva sviedoke).
28. | Predlazemo produzenje propisanog roka za | Rok od 3 dana se odnosi na podno$enje | 28. Preporuka nije primjenjena.

pokretanje upravnog spora (za sudsku
zastitu) sa 3 na bar 7 dana, imajuci u vidu da
se zatvorenici nalaze u tezem polozaju za
vodenje sudskih postupaka od lica koja se
nalaze na slobodi, a koja na raspolaganju
imaju znatno duzi rok (30 dana).

prigovora direktoru, na rieSenje o
disciplinskoj odgovornosti i utvrden je
Pravilnikom o ku¢nom redu. Rok od 30
dana se odnosi na zastitu pred Upravnim
sudom i utvrden je Zakonom o upravnom
sporu i primjenjuje se i na zastitu

U izvjeStaju smo se pozvali na ¢l. 64d
Zakona o izvrSenju kriviénih sankcija, u
kome se govori 0 navedenim rokovima za
tuzbu za sudsku zastitu.
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osudenog lica.

29. | Obavijestiti osudena lica o uslovima za Osudena lica se uvijek obavjestavaju o 29. Preporuka je djelimiéno primjenjena,
pristup besplatnoj pravnoj pomoci na osnovu | uslovima za pristup besplatnoj pravnoj u dijelu koji je u nadleznosti ZIKS.
Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci. pomoci koja se pruza u ZIKS-a kada su
Dopunom ovog zakona, omoguciti licima na izdrZzavanju kazne zatvora Unutar Postoje broSure o besplatnoj pravnoj
koja se nalaze na ZIKS imaju pravo na pravnu pomoc. pomoci Osnovnog suda u Podgorici, koje su
izdrzavanju kazne, a slabijeg su imovnog dostupne osudenicima. Zakon o besplatnoj
stanja, da imaju pristup besplatnoj i Dostupna im je i BroSura o besplatnoj pravnoj pomoci jos uvijek nije promijenjen.
nepristrasnoj pravnoj pomoci u disciplinskim | pravnoj pomo¢i Crne Gore.
postupcima koji
se protiv njih vode.
30. | Obezbijediti da sva osudena lica budu Prilikom prijema sva osudena lica se 30. Preporuka je nac¢elno primjenjena.
blagovremeno i u kontinuitetu upoznata sa upoznaju o svojim pravima i obavezama i
svojim pravima i obavezama. oni to potvrduju svojim potpisom. Na lako su nam osudena lica potvrdila da sada
raspolaganje stavljeni zakonski i znatno lakSe dolaze do Pravilnika i drugih
podzakonski akti koji reguliSu izvrsenje propisa, na zahtjev, razgovarali smo i sa
krivi€nih sankcija. onima koji ne znaju za dostupne pravne
liekove. Predlazemo da se jednostavnom
broSurom svim osudenicima predoCe pravna
sredstva koja im stoje na raspolaganju.
31. | Sviosudenici moraju biti upoznati sa Obezbijeden Pravilnik o kuénom redu koji | 31. Preporuka je primjenjena.

sadrzinom Pravilnika o kuénom redu. Uprava
ZIKS-a ga mora uciniti dostupnim svim
osudenim licima.

ldealno bi bilo obezbijediti Pravilnik o
kuénom redu u vidu broSure koja bi se
dostavljala svakom osudenom licu prilikom
prijema. U meduvremenu, obezbijediti
dovoljno primjeraka

je dostavljen u svaki svaki boravak i
biblioteku, kao i zatvorsku biblioteku.
Pravilnik 0 Ku¢nom redu za izdrzavanje
kazne zatvora i Pravilnik za izvSenje
pritvora prevedeni na engleski i albanski
jezik i ucinjeni dostupnim strancima koji u
ZIKS izdrzavaju kaznu zatvora ili pritvora.

Prilikom posjete monitoring tima u dnevnim
boravcima paviljona nije bilo Pravilnika o
kuénom redu, ali iz razgovora sa osudjenim
licima smo saznali da se u svim biblioteka
nalazi Pravilnik i da im je dostupan.
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Pravilnika za zatvorsku biblioteku, kako bi ih
mogli izdavati osudenim licima na njihov
zahtjev. Za potrebe stranaca i strankinja koji
ne razumiju jezik, obezbijediti prevod
Pravilnika na nekoliko svjetskih jezika.

32. | U slu€aju samopovredivanja ispitati psihicko | Svako lice koje se samopovrijedi ili 32. Preporuka je primjenjena.
stanje osudenog lica i podrvrgnuti ga, prema | pokusa, bude pregledano od strane
potrebi, odgovarajucoj medicinskoj terapiji. U | psihijatra jer se ovakva ponaSanja kod U novom Pravilniku o kuénom redu,
skladu sa tim trebalo bi izmijeniti zakonske | lica lidenih slobode posmatraju najprije samopovredivanje se smatra teZim
propise koji samopovrjedivanie iskljucivo kao posledica odredenih psihickih disciplinskim prekrsajem, ako nije posledica
tretiraju kao disciplinski prekrZaj podlozan poremecaja. Ukoliko samopovredivanje | psihickog poremecaja. U svakom
kazni. Isto tako, u Zakonu o izvrSenju ili pokuSaj nije posledica psihickog konkretnom slucaju, trazi se misljenje
krivicnih sankcija treba precizirati da se u poremecaja, onda to predstavlja tezi psihijatra.
slu€aju samopovrijedivanja obavezno mora | disciplinski prekrsaj.
pribaviti liekarsko misljenje i to prije
zapocinjanja disciplinskog postupka.

33. | Podstaci mirno rjeSavanje sporova medu Formiran je tim kojeg sacinjavaju 33. Preporuka djelimi¢no primjenjena,

osudenicima u svim jedinicama ZIKS.

psiholozi i pedagozi koji su osposobljeni
za rad na mirnom rjeSavanju sporova
medu osudenicima-medijaciji.

tim za medijaciju je osnovan, ali je ostalo da
se osudenici podstaknu na ovaj vid
rieSavanja sporova (vidi i gore preporuku br.
13).
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USLOVI SMJESTAJA

Smjestajni kapaciteti su donekle rekonstruisani, ali nisu izgradeni novi objekti zatvora u Bijelom Polju i Podgorici, Sto je CPT-ju bilo najavljeno
jo$ 2008. godine. Sada su sredstva obezbijedena za izgradnju zatvora u Bijelom Polju, zatvora za duge kazne u Podgorici i Specijalne
zatvorske bolnice. Izgradnja neophodne nove zgrade paviljona A u Kazneno-popravnom domu u Podgorici, gdje joS uvijek boravi po 28 ljudi u
istoj sobi, bez postovanja minimalnog standarda od 4m2 i bez dovoljnog grijanja, posebno je planirana za 2014. godinu.

Medutim, takvog plana nema za istrazni zatvor u Podgorici, iako u njegovim sku¢enim Celijama, u kojima se takode ne postuje standard od
4m2, ljudi borave zakljuani po 23 h dnevno i po viSe godina. Apelujemo na nadlezne da obezbijede sredstva i planiraju izgradnju i novog
istraznog zatvora u Podgorici.

Red | Preporuk PREPORUKA TRENUTNO STANJE OCJENA ISPUNJENOSTI
ni a
broj | upucena
34 Hitno renovirati i proSiriti paviljon “A” u okviru | Nedostatak sredstava Preporuka nije primjenjena, ali
KPD-a (npr. nadograditi sprat) (CPT) ohrabruije to §to je planirana izgradnja
Kapitalnim Budzetom za 2014. | nove zgrade u 2014. godini i Sto su
godinu predvidena je sredstva u tom cilju obezbijedena.

rekonstrukcija paviljona ,A".
Tokom ove godine bice
renovirana kupatila u
navedenom paviljonu.

35 Preduzeti mjere da se rijeSi problem Uprava ZIKS preduzima niz Preporuka djelimiéno primjenjena.
prenaseljenosti i postigne uskladenost s aktivnosti na prevazilazenju U vecini paviljona nema
evropskim standardima. Propisati minimalni pitanja prenaseljenosti i uopSte | prenaseljenosti, za razliku od paviljona
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standard slobodnog prostora od 4m2 po
osudeniku, u skladu sa medunarodnim

standardom, i poStovati ovaj standard u praksi.

(CPT)

poboljSanja uslova boravka lica
liSenih slobode.
Rekonstrukcijama i
adaptacijama skoro svih
paviljona kapacitet je povecan
za smjestaj odredenog broja
lica, tako da su se, u pojedinim
objektima, smjestajni kapaciteti
u dobroj mjeri priblizili
evropskom standardu.

LAY, U kojem se ni priblizno ne postuju
standardi za smjestaj osudenih lica (28
kreveta na oko 50 m2). U paviljonu "F”
postoje sobe u kojima boravi 6 lica na
najvise 16 m2. U istraznom zatvoru jo$
uvijek postoji problem nepostovanja
standarda (npr. soba sa 11
pritvorenika na 25m2, Il sprat, soba
L3), mada je stanje mnogo bolje nego
ranijih godina (broj pritvorenika ne
prelazi 300, kapacitet je 370 kreveta, a
2008. je bilo i preko 500 osoba u
pritvoru u Podgorici). Medutim, sve to
treba sagledati u kontekstu
pritvorenika koji u skucenim
pritvorskim Celijama borave zatvoreni
po 23 €asa dnevno i po viSe godina.
Sve to zajedno posmatrano
predstavlja postupanje koje se ne
moze smatrati Covjecnim (humanim).

36 Izgraditi, u skladu s planom, novi zatvor za Akcionim planom Vlade Crne Preporuka nije primjenjena, ali je
duge kazne u Podgorici. gore i Master Planom planirana | izgradnja planirana i sredstva su
je izgradnja zatvorske bolnice, obezbjedena.
Zatvora za duge kazne i Zatvora
Bijelo Polje ¢ime e se od
prenaseljenost rasteretiti i osali
objekti.
37 Srusiti neuslovne barake na tzv. "ekonomiji” Adaptirano je viSe objekatana | Preporuka djelimiéno primjenjena.
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(paviljon "E” u okviru KPD) i izgraditi nove
objekte za smjestaj osudenika.

ekonomiji za smjestaj oko 30-40
ljudi. Ostali objekti ¢e biti
sruSeni i izgradeni novi kada se
za to steknu uslovi.

38 Izgraditi, u skladu s planom, Specijalnu Izgradnja zatvorske Preporuka nije primjenjena, ali je
bolnicu. bolnice,. planirana je Akcionim | izgradnja planirana i sredstva su
planom Vlade Crne gore i obezbijedena.
Master Planom; Razvojna
banka Savjeta Evrope Ce
finansirati 3 objekta, sredstva su
veC obezbjedena.
Paviljon A
39 Obezbijediti propisanu posteljinu, ukljucujuci Preporuka djelimiéno primjenjena.

jastuke i jastucnice, koji bi bili dostupni svakom
osudeniku. Informaciju 0 mogucnostima
koriS¢enja zatvorske posteljine obavezno
uciniti dostupnom svakom osudeniku i
pritvoreniku.

ZIKS obezbjeduje posteljinu za
sva lica lisena slobode, ali
dozvoljava i koris¢enje vlastite
posteljine. KrojaCka radionica
servisirana, osposobljena 4
osudena lica za rad u radionici,
saSiveno je 2500 ¢arSafa i 1300
jastucnica, sasiveno 100 radnih
odijela za osudena lica.

Osudenik iz paviljona A, stranac, nije
znao da ima pravo na posteljinu i
kome je jedan od osudenika pozajmio
svoju. Jos nekoliko osudenika je
potvrdilo da se uprava zatvora "nije
pretrgla da ih obavijesti o pravu na
posteljinu...” S druge strane, neki drugi
osudenici su nam potvrdili da su bili
obavijesteni. Ovaj problem nedovoljne
obavijeStenosti mogao bi se rijesiti
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davanjem broSure svima na prijemu u
zatvor.

40 Ako je izbor osudenika da sami brinu o Cisto¢i | U jednom dijelu paviljona Preporuka djelimiéno primjenjena.
svoje posteljine ili odjece, obezbijediti omoguceno je susenje
mogucnost susenja vesa u nekoj odvojenoj posteljine na otvorenom.
prostoriji, da to ne bi Cinili u sobama u kojima
spavaju.
41 Paviljon A je neophodno rekonstruisati (npr. Kapitalnim budzetom za 2014. Preporuka nije primjenjena.
nadogradnjom sprata) da bi se rijeSio problem | godinu ministarstvo pravde i
prenaseljenosti. U meduvremenu okreciti. ZIKS su predloZili izgradnju Problem prenaseljenosti je i dalje
novog A paviljona. prisutan — u spavaoni od 50 kvadratnih
metara je smjeSteno 28 osudenih lica
na krevetima na sprat. Okreceno jeste,
djelimi¢no.
42 Povesti viSe racuna o higijeni sanitarnih Od juna 2012, 30.000 eura Preporuka je primjenjena.
prostorija i nabaviti novu sanitarnu opremu. uloZeno je u sanitarnu opremu;
30.000 eura planirano za ovu U vecini paviljona je popravljena
godinu. sanitarna oprema, u zatvoru za kratke
kazne se upravo rekonstruiSu kupatila
u svakoj sobi.
43 Obezbijediti odgovarajuce grijanje i hladenje Instalirani su klima uredaji u Preporuka djelimiéno primjenjena.

svim dnevnim boravcima i po
hodnicima.

Odlukom direktora omoguéeno
da zatvorenici posjeduju mobilni
klima uredaj (ventilator na
vodeno hladenje) u ljetnim

U spavaonicama i sobama postoje
ugradni radijatori kao i drugi uredaji za
grijanje koji su vlasnistvo osudenih
lica, ali se osudenici i dalje zale na
grijanje, a prilikom posjete je uoceno
da u dnevnom boravku koji prima oko
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mjesecima.

30 lica postoji samo jedan radijator.
Klima uredaji postoje u hodnicima, ne i
u sobama.

U paviljonu A, u najbrojnijoj sobi za 28
lica postoje samo 3 radijatora, koja ne
mogu da se koriste istovremeno sa
televizorima, zbog problema sa
elektriCnim instalacijama.

44 U kancelariji za vaspitace uvesti video nadzor. | Nije planirano projektom Preporuka nije primjenjena.
U anonimnom istrazivanju
sprovedenom u martu 2012, osudenici
su navodili i kancelarije vaspitaa kao
mjesta na kojima se sprovodilo
Zlostavljanje, posebno u pavilionu A.
45 Osposobiti posebnu prostoriju za puSace, au | Zbog nedovoljnih smjestajnih i Preporuka nije primjenjena.
svim hodnicima i spavaonama postaviti oznake | drugih kapaciteta u objektima u
zabrane pusenja (vaZi za sve objekte ZIKS). kojima se smjestaju lica liSena | dalje se pusi po spavaonama.
slobode nijesu stvoreni uslovi za | PokuSava se da se formiraju
izdvajanje prostorije za puSaCe. | nepoS$acke sobe, ali to nije moguce
U svim objektima postavljene su | obezbijediti uvijek.
na odgovarajucim mjestima
oznake o zabrani pusenja.
46 Obavijestiti sva zatvorena lica da imaju pravo | Osudenim licima dostupna su Preporuka djelimiéno primjenjena.

na zatvorsku posteljinu, kao i da imaju pravo
da im se zatvorska ili liéna posteljina redovno

sva akta kojima se reguliSe Zivot
i rad za vrijeme boravka u ZIKS.

Razgovarali smo sa vise lica,
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pere u veseraju.

Aktom o ku¢nom redu
regulisano je da sva osudena
lica u KPD obavijeStena su sa
pravom na zatvorsku posteljinu
kaoida

se dozvoljava koris¢enje vlastite
posteljine. Prilikom prijema
potpisuju izjavu da su upoznati
sa Pravilnikom o ku¢nom redu.

pogotovo u istraznom zatvoru i
paviljonima C i A koji nisu znali za
mogucnost veSeraja ili dobijanja
posteljine. S druge strane, u paviljonu
B i D su rekli da znaju.

Paviljon B
47 Ugraditi centralno grijanje u sluzbenim Ugraden je klima uredaj Preporuka primjenjena.
prostorijama.
Paviljon C
48 Obezbijediti nove tus baterije i sprie¢avati Uradeno 7 tus kabina u sobama | Preporuka primjenjena.
njihovo uniStavanje. u kojima su smjeStena osudena
lica. Pravilnikom o kuénom redu | Tu$ kabine su zamijenjene u
precizirana materijalna zajednickoj kupaoni.
odgovornost osudenih lica za
Stetu nanijetu imovini ZIKS.
49 Izgraditi nadstreSnicu u dvoriSnom dijelu Preporuka nije primjenjena. DvoriSni

paviljona C i omoguciti nabavku sportskih
rekvizita.

dio paviljona C je i dalje veoma mali za
Setnju, bez ikakve nadstreSnice $to ga
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¢ini neupotrebljivim u slucaju kise i
ostalih vremenskih neprilika, a pored
toga, paviljon ne posjeduje sportske
rekvizite niti bilo kakav koSarkaski
teren — npr. kos.

PreporuCujemo da nadstre$nica bude
od providnog materijala, da bi
omogucila osmatranje sa karaule.

20 Povesti viSe racuna u vezi s unisStavanjem Od juna 2012. godine donijeto Preporuka primjenjena.
zatvorske opreme, na nacin da se osudenici viSe rjeSenja 0 materijalnoj
upoznaju sa odgovornostima koje za to odgovornosti za unistavanje
propisuje Pravilnik o kuénom redu. imovine ZIKS-a. Materijalna
odgovornost za Stetu
precizirana Pravilnikom.
Paviljon D
51 Omoguciti koriSCenje zatvorske posteljine. Nabavljene su dovoljne koli¢ine | Preporuka primjenjena.
posteljine i rasporedene po svim
objektima u kojima je posteljina | Osudenici su informisani o pravu na
nedostajala, odnosno nije bilo kori§¢enje zatvorske posteljine, u
dovoljno. ovom paviljonu nije bilo ove vrste
primjedbi.
52 UCiniti dostupnim informacije o kori§éenju Sa informacijom o koriS¢enju Preporuka primjenjena.

veSeraja.

veSeraja osudenici su upoznati
kao i sa pravom na koriScenje
zatvorske posteljine.

Jedan broj osudenika koristi veSeraj,
oni koji imaju rjedi kontakt sa
porodicom kojoj bi slali posteljinu na
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pranje.

53

Rasteretiti sobe koje su brojnije.

ZIKS se ve¢ duzi niz godina
suoCava sa problemom
nedostatka smjestajnih
kapaciteta. U ,D“ odgeljenju
pojedine sobe povremeno su
brojnije od stvarnih
smjestajnih kapaciteta. Koliko
god je moguce nastojimo
osudena lica ravnomjerno
rasporediti ne samo po sobama
nego i paviljonima.

Preporuka djelimiéno primjenjena.
U vrijeme posjete nije bilo prekobrojnih
u sobama u ovom paviljonu.

Poluotvoreno odjeljenje

54

Nabaviti lasersku opremu za video nadzor

Potrebna projektna
dokumentacija i sredstva

Preporuka nije primjenjena.

95

Srusiti troSne barake i izgraditi nove, po
standardima, koje bi imale veéi broj lezajeva i
adekvatnije uslove za boravak.

Jo$ nijesu stvoreni uslovi za
ruSenje baraka jer sredstva za
izgradnju novih nijesu
obezbijedena. U meduvremenu
sve barake u okviru POO su
renovirane i adaptirane tako da
su stvoreni solidni uslovi za

Preporuka djelimiéno primjenjena.
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boravak u njima.

56 ProSiriti plastenik i farme. U toku je priprema biznis plana | Preporuka nije primjenjena, ali
u saradniji sa Ekonomskim pozdravljamo izradu biznis plana, koji
fakultetom u Podgorici. je jedna od ispunjenih preporuka.
Zatvor za kratke kazne
57 Nadogradnjom prostorija od po 50-tak U toku je rekonstrukcija dijela Preporuka djelimiéno primjenjena.
kvadrata na postojeem objektu, znacajno bi objekta Zatvora za kratke kazne
se izbjegla prebukiranost smjestajnog gdje Ce biti povecani smjeStajni | Rekonstrukcijom koja podrazumijeva
kapaciteta i time bi se ispoStovali medunarodni | kapaciteti. zamjenu zajednickih kupatila,
standardi u vezi sa kupatilima u svakoj sobi, obezbijedie
smjeStajem i uslovima boravka osudenih lica. se dodatna soba u svakom odjeljenju,
pored izvjesno boljeg komfora, ali to
nece obezbijediti onoliko prostora
koliko bi se dobilo dogradnjom sprata.
U meduvremenu smo obavijesteni od
uprave ZIKS da nadogradnja sprata na
toj zgradi nije moguca iz tehnickih
razloga.
28 Osposobiti biblioteku. Rekonstrukcijom Preporuka je primjenjena, mada je

objekta odredena je prostorija
za biblioteku.

biblioteka koju smo zatekli krajnje
oskudna. Obavije$teni smo da je
planirana i centralna biblioteka za sve
zatvore, odnosno paviljone.
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99 Sobu za strance rasteretiti, tako $to Ce se Trenutno se izvode radovi na Preporuka je primjenjena.
iznijeti suvisni kreveti. renoviranju prostorija za
strance. U vrijeme posjete, u martu 2013, u
zatvoru nije boravio ni jedan stranac.
Ovakva situacija je izuzetno rijetka.
60 U dvoritu dozidati nadstresnicu - skloniste od Preporuka je primjenjena.

vremenskih neprilika.

Medutim, prilikom posjete u martu
2013, cijeli sportski teren u dvoritu bio
je poplavljen, Sto bi u perspektivi
trebalo sanirati.

Istrazni zatvor Podgorica

Vecina prostorija u Istraznom zatvoru ve¢ je renovirana, pobolj$ani su uslovi boravka, kao i prostor za Setnju. Medutim, i dalje ostaje problem
neispunjavanja standarda od najmanje 4m2 po osobi §to, u kombinaciji sa €injenicom da pritvorenici provode zaklju¢ani po pravilu 23 h dnevno
u takvim skuCenim prostorijama (pritvorenice 22 h), predstavlja necovje¢no postupanje. Zbog toga bi i sudovi pritvor morali da odreduju krajnje
restriktivno i, posebno, da ne dozvole da u se u njemu boravi viSe godina, Sto predstavlja krSenje evropskih standarda. Zalazemo se za
izgradnju potpuno nove zgrade istraznog zatvora, u kojoj ¢e biti moguce primjeniti standard CPT-ja da pritvorenici viSe asova dnevno provode
u aktivnostima van celija.

61 Izgraditi novu zgradu Istraznog zatvora, u kojoj | Mjera je djelimiCno realizovana | Preporuka nije primjenjena.
bi se organizovale sobe sa manje kreveta, zbog nedostatka finansijskih
postovao standard od 4m2, i obezbjedile sredstava u BudzZetu. NaZalost, nismo obavijesteni ni da je
prostorije za dnevni boravak sa kompjuterima i bilo kojim planom predvideno da Ce se
drugim mogucnostima za aktivnosti van Celija. u buducnosti obezbijediti novi istrazni
zatvor.
62 Do izgradnje novog zatvora, renovirati Rekonstrukcija Istraznog Preporuka je primjenjena.
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postojece smjestajne kapacitete, okrecCiti sve
sobe.

zatvora je u zavrsnoj fazi.

Vedi dio soba je okrecen, a kreCenje je
planirano i u preostalim sobama.
Sanitarni ¢vorovi postoje u sobama i u
zajedni¢kom kupatilu.

63 Renovirati i prostorije koje se trenutno ne Prostorije koje nijesu koriScene | Preporuka je primjenjena sve
koriste. renovirane su i namijenjene za | prostorije su u funkciji. Medutim, ove
arhivu, magacin i eventualno prostorije, nekadaSnje samice, sada
mini biblioteku. se koriste za veZbanje na trenaznim
biciklima, ali su izuzetno uske i
neadekvatne toj namjeni.
64 U Zenskom dijelu Istraznog zatvora, postaviti u | U kupaonicama su postavljene, | Preporuka je primjenjena.
kupaonama neprovidne zavjese, kako bi se neprovidne zavjese
obezbijedila privatnost pritvorenicama.
65 Adaptirati posebne prostorije za samice u U toku je rekonstrukcija. Preporuka je primjenjena.
Istraznom zatvoru — Podgorica.
Bijelo Polje

Zaklju¢ak: lako je CPT u izvjeStaju iz 2009. konstatovao da vjeruje da ¢e vlasti ucinit sve da se gradnja novog zatvora u Bijelom Polju zavrsi na
vrijeme, to se do danas nije desilo, ali su obezbjedena sredstva i gradnja je planirana.

66 Izgraditi, u skladu s planom, novu zgradu Izgradnja planirana Master Preporuka nije primjenjena, ali je
zatvora u Bijelom Polju (preporuka CPT) planom, sredstva obezbijedena. | gradnja planirana i sredstva su
obezbijedena.
67 Do izgradnje nove zgrade zatvora u Bijelom Direkcija za javne radove Preporuka nije primjenjena, mada
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Polju, prioritetno dograditi prostorije — dnevni
boravak i disciplinske celije, za osudena lica.

zakljuCila je ugovor za izvodenje
radova na rekonstrukciji POO u
Zatvoru Bijelo Polje. Radovi na
rekonstrukciji ¢e otpoceti ubrzo

izgleda da e biti ubrzo.

68 Renovirati kupatila i toalete u okviru zatvora za | U POO uradeni mokri ¢voroviu | Preporuka djelimiéno primjenjena.
osudena lica i odrZavati higijenu (preporuka POO, a u zatvorenom odjeljenju
CPT-a) nedostaje 1 kupatilo, 1 toalet
69 Obezbjediti odgovarajuci prostor za Setnju Preporuka nije primjenjena,
osudenih lica, sa nadstreSnicom za zastitu od ali ¢e rekonstrukcijom, koja bi trebalod
kiSe, pogotovo imajuci u vidu da osudenici a pocne za par mjeseci, ovo biti
nemaju ni dnevni boravak (preporuka CPT-a). rieSeno prema informacijama uprave
ZIKS.
70 ProSiriti farme i izgraditi staklenu bastu za ProSirena je farma koka nosilia | Preporuka djelimiéno primjenjena.
uzgajanje povréa i cvijeca.(preporuka CPT-a) | na oko 5.000. Dio proizvedenih | Staklenik nije proSiren. Da li ¢e to biti
jaja koristi se za ishranu rentabilno, pokazace biznis plan.
osudenih i pritvorenih lica, a dio
se plasira kroz prodajne objekte
u ZIKS i Bazaru.
71 Postaviti viSe nadstreSnica u svim dvoristima. | Izradene i postavljene Preporuka djelimiéno primjenjena.
Nadstresnice nema u Disciplinskom
odjeljenju, u paviljonu C.
72 Podstaci primjenu alternativnih sankcija, U Ministarstvu pravde u toku je | Preporuka nije primjenjena.

posebno rada u opStem interesu, kako bi se

izrada teksta Zakona o
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smanijio broj osudenih lica koji kaznu
izdrzavaju u zatvoru.

alternativnim sankcijama

MALOLJETNICI

ZakljuCak: Smjestaj maloljetnih lica u istraznom zatvoru ne odgovara standardima.

73
Obezbijediti po pravilu izdvojen smjestaj
maloljetnika od odraslih lica prilikom
izdrzavanja pritvora i kazne maloljetnickog
zatvora, bilo kroz osnivanje posebnih ustanova
ili adaptaciju

prostorija postojecih ustanova. Obezbijediti im
poseban tretman.(preporuka CPT-a)

U svim organizacionim
jedinicama, osim u Zatvoru
Bijelo Polje, formirano je
odjeljenje za maloljetnike. U
zatvoru Bijelo Polje nema
prostorne mogucnosti.

Preporuka djelimiéno primjenjena.
Posebni uslovi za maloljetnike,
posebno odjeljenje, obezbijedeno je u
KPD u Podgorici, u okviru paviliona F.
Maloljetnici imaju i svoje posebno
veliko dvoriste, ali bez dovoljno
sportskih rekvizita (nema terena za
fudbal, koSarku, iako je prostora
sasvim dovoljno. Sprave za vjezbanje
su oskudne i dotrajale).

U istraznom zatvoru uslovi za
maloljetnike su podjednako l0Si kao i
za sve ostale. Prilikom posjete
maloljetniku koji je boravio u istraznom
zatvoru zapazili smo da se nalazi u
Celiji sa odraslom osobom koja je po
procjeni zaposlenog bila optuZzena za
"jedno od laksih djela - izazivanje
opste opasnosti i nedozvoljeno drzanje
oruzja" da ne bi bio sam u celiji. Uslovi
u Celiji bili su lo$i. Jedina razlika u
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odnosu na odrasle je u tome sto je
maloljetniku omoguéena Setnja 3 puta
dnevno po sat vremena. (vidjeti i opis
primjene preporuke br. 154).

74 Izraditi broSure o smjestanju maloljetnika u BroSura je uradena i maloljetnim | Preporuka je ispunjena.
ZIKS. Sve informacije koje se odnose na rezim | licima liSenim slobode u€injena
koji ¢e se ubuduce sprovoditi prema osudenim | dostupnom.
ili pritvorenim licima koji su maloljetni, u€initi
transparentnima.
75 Obezbjediti posebnu zatvorsku jedinicu za Kazna maloljetnickog zatvora Preporuka je primjenjena.
maloljetna osudena lica. izvrSavace se u ZIKS. Sada
se navedene kazne izvrSavaju
u odjeljenju za maloljetnike koje
je formirano u KPD
76 Obezbijediti uslove za doslednu primjenu Navedeni ¢lanovi su sada Preporuka djelimiéno primjenjena.

¢1.153 Pravilnika o ku¢nom redu, a izolaciju
maloljetnika sprijeciti, tako Sto ¢e im se
omoguciti ukljucivanje u razne vrste aktivnosti
shodno ¢lanu 154 i 155 pomenutog Pravilnika.

¢lanovi 132, 133§ 134.

OSOBE SA INVALIDITETOM

Zaklju¢ak: Kao glavna preporuka ostaje da se u svim organizacionim jedinicama omogu¢i funkcionalan pristup osobama sa invaliditetom kao i
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odgovarajuci smjestaj za pritvorena i osudena lica koja su korisnici invalidskih kolica, Sto sada nije sluca.

77

Sve objekte prilagoditi za osobe sa
invaliditetom

Izgradene su prilazne rampe u
KPD u ,F* paviljonu i
poluotvorenom odjeljenju

Preporuka djelimiéno primjenjena.
Prilazne rampe su zaista napravljene,
ali nijesu po standardima, strme su,
nemaju dovoljnu Sirinu, nemaju ogradu
i nijesu adekvatno oznacene.
Nedostaju rampe koje bi omogucile
izlaz u dvoriSte za korisnike kolica ili
one koji se otezano kre¢u u ,F*
paviljonu, POO (mada postoji na
ulazu, a posto je poluotvoreno moguce
je koristiti nju i za izlazak, no ipak
treba zahtijevati rampu i na izlazu u
dvori$ni dio), i u Zatvoru za kratke
kazne (trenutno su radovi na
rekonstrukciji i dobili smo uvjeravanja
Nacelnice da ¢e to biti izvedeno na
tom izlazu u dvoriste). Pristupna
rampa na ulazu u Zatvor za kratke
kazne (ZKK) je bolja u odnosu na one
u drugim jedinicama, no ni ona nije
uradena po standardima. Unutar
objekta ZKK postoji razlika u nivou
poda od 5-6 cm koju treba premostiti
rampom (to je dio u blizini ulaza).
Pragovi su visoCiji nego $to bi trebalo,
pa bi ih trebalo premostiti malim
rampama ($to je re¢eno da Ce biti
uradeno prilikom rekonstrukcije).
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78 Donijeti Pravilnik o postupanju prema licima sa | Doneseno je Uputstvo o Uputstvo o postupanju treba
invaliditetom u ZIKS-u. postupanju prema licima sa unaprijediti, jer je koris¢ena brosura iz
invaliditetom za vrijeme Velike Britanije koja nije adekvatno
izvrSenja kazne zatvora i prilagodena.
pritvora. Uradena je i u€injena
dostupnom broSura sa
informacijama za zatvorenike sa
invaliditetom.
79 Adaptirati posebnu prostoriju za pretres lica sa | Soba za pretres nije Preporuka nije primjenjena.
invaliditetom, kako bi se na odgovarajuc¢i naCin | obezbijedena zbog nedostatka
mogla izvrsiti proceduralna ovla$cenja smjestajnih kapaciteta.
pretresa.
80 Obezbijediti odgovarajuci smjestaj za U prizemlju ,F* paviljona Preporuka nije primjenjena.

osudenike i pritvorenike, koji su korisnici
invalidskih kolica.

obezbijedena je jedna prostorija,
zatim u POO takode jedna i
jedna prostorija u Zatvoru za
kratke kazne.

Odmah je postupljeno po
preporuci i osudenik M. je iz "F”
odjeljenja prebacen u zatvor za
kratke kazne.

Soba koja se pominje u prizemlju ,F*
paviljona nije prilagodena osobama sa
invaliditetom. U sobi je smjeSteno 6
osudenika, od kojih dvojica koriste
kolica i Stake (i kolica i Stake), Sto je
previSe za tako mali prostor (16 m2).
Lice koje ima amputirane donje
ekstremitete kaZe da uslovi nijesu
dobri. WC, koji je u sklopu sobe,
previSe je uzan i nemoguce mu je
pristupiti kolicima, pa, iako su vrata
proSirena, praktino je nemoguce uci u
njega, jer je male povrsine.
Interesantno je da su pragovi
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premosceni rampicama. Tako da
osobe s invaliditetom koriste WC uz
pomoc¢ drugih zatvorenika. Kreveti
nijesu opremljeni odgovarajucom
opremom (npr. trapez za podizanje iz
leZeCeg poloZaja. Hrana im se donosi
u sobu. Kupaonica koja je u
neposrednoj blizini nije adekvatna.
Ulaz u kupaonicu nije adekvatan, jer
vrata nije moguce otvoriti do kraja $to
predstavlja problem pri ulasku, nema
nikakvih drzaca. Tus kabine, kojih je 6
(Sest), izvedene su tako da im je
nemoguce prici kolicima. U kupaonici
postoji dovoljno mjesta da se jedna tus
kabina prilagodi. Ako se koriste Stake,
postoji opasnost od pada {j.
povrjedivanja jer je pod klizav
(plocice). Osudenik M. nam se Zalio da
je pao u toj kupaonici i da mu je pukla
proteza. Kupanje nekako izvodi uz
pomo¢ drugih. Kaze da je imao
Lpratioca“ (drugog zatvorenika koji mu
je pomagao) koji je premjesten negdje
drugo.

U POO ne postoji soba za lica sa
invaliditetom. Postoji soba koju zovu
,Bolesnicka“ koju su mi pokazali. Soba
je apsolutno nepristupacna, pocevsi
od §irine ulaznih vrata (70 cm),
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unutrasnjeg rasporeda, dodatnih vrata
za drugi dio sobe i vrata od toaleta do
kojih je teSko doéi. Ova soba je
pregradena iz razloga da bi se
omogucilo oboljelom zatovreniku da
dobije pomo¢ kada mu zatreba, tako
Sto je ubacen jedan krevet i tu
smjesten jedan zatvorenik koji mu je
pomocnik.

U Zatvoru za kratke kazne (ZKK) -
postoji soba koja je predvidena za
smjesta;j lica sa invaliditetom
(Cetvorokrevetna, u njoj je trenutno
smjeSten zatvorenik sa oStecenjem
vida). U okviru ove sobe postoji
kupatilo koje je prostranije (iako nije u
potpunosti ispostovan standard) i
moguce je uci u njega kolicima. Ne
postoje drZzaci i to bi trebalo preporuditi
da se uradi. U blizini sobe je
ambulanta, kao i trpezarija.

Zaklju¢ak: U POO ne postoje uslovi za
smjestaj zatvorenika s invaliditetom. U
,F* paviljonu je potrebno prilagoditi
toalet i kupaonicu za zatvorenike s
invaliditetom, a u meduvremenu
pronaci nacin da se trenutno
smjesteno lice izmjesti u dio koji je za
to adekvatniji (na primjer, u Zatvor za
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kratke kazne).

81 Redovno azurirati internet stranicu ZIKS-a, Do sada internet stranica Preporuka djelimi€no primjenjena.
objaviti sve podzakonske akte koji ureduju rad | azurirana je sa podacima o
ustanove, kao i azurirane informacije o upravi, kontakt osobi za
brojnom stanju, razvojnim projektima i saradnju sa NVO, a u toku je
aktuelnim dogadajima. azuriranje zakonske i
podzakonske regulative i ostalih
novosti.
82 Preporuka djelimiéno primjenjena.
Obavijestiti sva pritvorena i zatvorena lica da
imaju pravo na zatvorsku posteljinu, kao i da
imaju pravo da im se zatvorska ili licna
posteljina redovno pere u veseraju.
83 S obzirom na to da se zatvorenicima Osudenim i pritvorenim licima je | Preporuka djelimi€no primjenjena.
omogucava koris¢enje razli¢itih aparata za zabranjeno koris¢enje plinskih
domacinstvo ukljucujuci elektonske uredjaje, boca $to je potvrdeno
uredaje za grijanje, pripremanje hrane, plinske | pregledom svih prostorija u
flaSe, i sl. potrebno je Pravilnikom o kuénom ZIKS. U toku je donoSenje
redu, regulisati njihovu upotrebu, a u cilju Uputstva o PPZ.
sigurnosti upotrebe i zastite od pozara.
84 Zabraniti pusenje, osim u posebno oznacenim | U Istraznom zatvoru to nije Preporuka nije primjenjena.

prostorima.

moguce jer bi svaka soba
morala imati posebnu prostoriju

43



za puSace. Na svim
odgovaraju¢im mjestima
istaknut je znak zabrane
pusenja.

85 Osposobiti kompjutersku salu u paviljonima u | Formirana je kompjuterska sala | Preporuka nije primjenjena.
okviru Kruga. u POO, za sada jedan broj
kompjutera nalazi se na opravci.
U najskorije vrijeme Ce biti
stavljeni osudenim licima na
kori§cenje.
86 Trebalo bi povecati broj prostorija za braéne OkreCene su, ali nije povecan Preporuka djelimiéno primjenjena
posjete i urediti ih. broj.
87 Klimatizovati veSeraj i obezbjediti da ima Klimatizovan; ima dovoljno Preporuka je primjenjena

dovoljno kapaciteta za cijeli ZIKS.

kapaciteta, planirana kupovina
nove profesionalne masine.

Disciplinska jedinica

Zakljuéak: Zvona za poziv u disciplinskim ¢elijama su ugradena, medutim, ostaje preporuka da se uredi prostor za Setnju osudenika
(obezbijede sportski rekviziti, nadstreSnica).

88 Ugraditi u svim disciplinskim ¢elijama zvona za | Zvona su ugradena Preporuka je primjenjena.
poziv.
89 Ugraditi video nadzor u preostale Celije i U toku ove godine kroz Preporuka djelimiéno primjenjena.
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dvorisnom dijelu koji je predviden za Setnju.

nadogradnju video nadzora ova
mjera Ce biti realizovana.

Tri samice imaju video nadzor, tri ne.

90 Postaviti klupu za sjedjenje, sportske rekvizite, | Dovoljan broj klupa Preporuka nije primjenjena.
trake za tr€anje, itd. je izraden iste postavljene. U jednom od tri dvoriSta za Setnju u
Disciplinskoj jedinici nismo primjetili
klupe.
Dvoriste u Krugu
91 Uslovi za sport i rekreaciju mogli bi biti znatno | Ugradena traka za tr¢anje, sto Preporuka primjenjena.
bolji, uz manja finansijska ulaganja (npr. za stoni tenis u Odjeljenju za
nabaviti stolove za stoni tenis, postaviti Zene i druge trenazne sprave.
nadstreSnice, obiljeZiti staze za tréanje...)
92 Postaviti klupe za sjedjenje u dvoriSnom dijelu, | Klupe postavljene iza objekata. | Preporuka primjenjena.
ispred paviljona “A”, "B" i “D”.
Kuhinja i trpezarija
93 UCiniti dodatne napore kako bi se svaki Svaki osudenik je informisan 0 | Preporuka primjenjena.

osudenik informisao i 0 mogucnosti
podnoSenja prituzbe na kvalitet ili izbor hrane

nacinu zastite svojih prava
(pravo na ishranu) u okviru
institucije i van institucije-
Zastitniku, NVO koje se bave
zastitom ljudskih prava.

Vidjeli smo i neposredno osudenike
koji su nosili molbe i Zalbe direktoru na
hranu i upoznati smo sa slu¢ajevima
obezbijedenja posebnih dijeta. Izgleda
da sistem prituzbi funkcionise.
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94 Preispitati kvalitet hrane, imajuci u vidu U skladu sa Pravilnikom o Preporuka ispunjena.
rezultate ankete medu osudenicima. tablicama ishrane, zatvorski
liekar obavezno svakog dana Svakodnevno se uzimaju uzorci za
provjerava kvalitet obroka. ispitivanje bakterioloske ispravnosti
Usvojena knjigu zapazanja. Na | hrane.
nivou ZIKS, medu
osudenim licima sprovedena je | Osudenici se i dalje po pravilu Zale na
anketa na okolnost kvaliteta i hranu, pogotovo da su istovrsni
sliénim potrebama ishrane, dorudak i vecera, medutim, uvidom u
vjerski, dijetalno i sl. nekoliko nedjeljnih jelovnika, nismo
stekli taj utisak.

Na prijemu se anketiraju.

95 Razmotriti mogucnost osposobljavanja pekare, | Nema finansijskin moguénosti Preporuka nije primjenjena.

u kojoj bi i osudenici mogli da se obucavaju i

rade.

Raspisace se tender za novu
zatvorsku kuhinju, 230.000 eura

Nije rentabilno.
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ZDRAVSTVENA ZASTITA

Urgentno je zapo$ljavanje dovoljnog broja liekara i medicinskih tehniCara i odgovarajuca stimulacija medicinskog osoblja za rad u zatvorskim
uslovima, posebno u vidu obezbjedivanja godidnjih odmora, odgovarajuce naknade koja podrazumijeva i placanje prekovremenog rada.

Neophodno nabaviti EKG aparate i za zatvore u Podgorici i Bijelom Polju, i upotpuniti ponudu medikamenata. Nabaviti defibrilator i opremiti mini
laboratoriju u zatvoru Podgorica.

Neophodno je obezbijediti dio zatvora u kome se uz poja¢anu kontrolu obezbjeduje "odjeljenje bez droga” ili drug free unit, da bi se onima koji to
Zele moglo obezbijediti okruzenje slobodno od droga.

Novi problem koiji je utvrden je da se ljekarski pregled ne obavlja sistematiéno u roku od 24h nakon prijema u zatvor (vidi str. 81 Izvjestaja).

Takode, liekar prilikom evidentiranja povreda treba da u karton unese i zakljuCak o tome da li su uoCene povrede saglasne sa navodima
povredenog lica o nadinu njihovog nastanka u skladu sa preporukom CPT.

U skladu sa Evropskim zatvorskim pravilima i preporukama CPT, izmijeniti Pravilnik 0 ku¢nom redu za izvrSenje kazni zatvora i ukinuti obavezu
liekara da, shodno Pravilniku, prije izvrSenja disciplinske kazne upucivanja u samicu, daje precizno i obrazloZzeno pismeno misljenje da li je to lice
sposobno za izdrZzavanje samice, a uvesti pravilo da zdravstveni radnik najmanje jedanput na dan obilazi lice smjesteno u samici i vodi brigu o
eventualnom S$tetnom dejstvu usamljenja na psihi¢ko i fizicko zdravlje izolovanog lica. Treba uvesti praksu sistematskog obavjeStavanja
zdravstvenog radnika nakon smjestaja lica u disciplinsku izolaciju.

ODGOVOR ZIKS-a
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U ranijem periodu u odredenom broju sluCajeva desavali su se propusti izostanka liekarskih pregleda u toku 24h nakon prijema u zatvor.Ti problemi
su sad regulisani i shodno odredbama Pravilnika o kuénom redu vodice se raCuna da se takvi slucajevi ubuduce ne ponavljaju.

Sada je situacija stabilnija, nabavljena je manja koli¢ina i drugih antidepresiva, a u proceduri je raspisivanje tendera medikamenata za ovu godinu.
Potpuna normalizacija slijedi poslije tendera, sa optimalnom koli¢inom Sireg spektra psihijatrijske terapije.

PREPORUKA

ODGOVOR ZIKS-a

PRIMJENA PREPORUKE

96. Ljekarski nalaz nakon evidentiranja
povreda treba da sadrzi sve potrebne
informacije, kako je CPT preporucio
(CPT).

Donesena je procedura evidentiranja povreda u
skladu sa preporukama CPT.

Preporuka djelimiéno primjenjena.

Sve povrede kod lica koja se primaju u ZIKS
detaljno se opisuju i bilieZze u zdravstveni karton.
Zatvorski liekar evidentira detalino objektivne
medicinske nalaze u licne zdravstvene kartone datih
zatvorenika, ukljuujuéi i kratko upucivanje na
navode tog lica, u vecini sluCajeva. Medutim, nema
zakljucka o tome da li su uoCene povrede u
saglasnosti sa navodima povredenog (odnosno, da i
su mogle nastati na nacin na koji to opisuje
povrijedeno lice). Vidjeti stranu 83 Izvjestaja.

97. Takav izvjeStaj treba sistemati¢no
dostavljati nadleznom tuZiocu (’Kad
god liekar evidentira povrede koje su u
saglasnosti sa navodima o zlostavljanju
koje da zatvorenik, takve izvjeStaje
sistematiCcno dostavljati na znanje
nadleznom tuziocu”, CPT, 20).

Ukoliko ljekar kod lica liSenog slobode evidentira
povredu koja je nastala kao posledica zlostavljanja
izvjeStaj dostavlja nacelniku organizacione jedinice
koji zatim preduzima dalje odgovarajute mijere,
izmedu ostalog obavjestava policiju.

DosadaSnja praksa je pokazala da je najefikasniji
naCin rasvjetliavanja svih dogadaja blagovremeno

Preporuka nije primjenjena.

Neophodno je propisati obavezu obavjeStavanja
neposredno drZavnog tuZioca, koji je po ZKP-u
nadlezan da prima krivicne prijave i kvalifikuje
¢injeni¢no stanje.
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obavjeStavanje Uprave policije od strane ZIKS-a o
konkretnom dogadaju, koja nakon toga dalje
preduzima odgovaraju¢e mjere iz svoje nadleznosti i
u saradnji sa nadleZznim tuZiocem procesuira
kriviCnu prijavu.

98. Takode, povrijedenom licu treba
omoguciti da zatrazi pregled liekara koji
je proSao priznatu obuku na polju
sudske medicine. (CPT)

Takav pregled je njihovo pravo i dostupan je svim
licima liSenih slobode sa ¢ime su upoznati i vrsi se o
troSku osudenog i pritvorenog lica kao Sto je
propisano Pravilnikom o kuénom redu.

Preporuka primjenjena.

Pravilnikom o kuénom redu propisano je da
osudenik ima pravo na pregled ljekara specijaliste
po svom izboru i 0 svom trosku (Cl. 62).

99. Stimulisati zdravstvene radnike da
rade u zatvorskim uslovima tako $to im
treba ponuditi ugovor o radu na
neodredeno vrijeme i druge beneficije
(veci koeficijent kod obracuna zarada
zbog rada u oteZanim uslovima, duzi
godi$nji odmor i sl.). (MT; CPT)

U toku je postupak priema u radni odnos po
raspisanom oglasu.

Aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji,
oglas koji je u proceduri, raspisan je za 1 ljekara i 8
medicinskih tehnicara.

Odlukom o uvecanju zarade drZavnim sluzbenicima i
namjeStenicima za obavljanje odredenih poslova
zaposleni u Zdravstvenoj sluzbi zbog teZine poslova,
uvecCava se zarada u iznosu do 30%.

Preporuka djelimiéno primjenjena, imajuéi u vidu
da je u toku prijem ljekara i medicinskih
tehni€ara u radni odnos.

Zdravstveni radnici nisu stimulisani. Jedan broj
radnika i dalje radi po ugovoru o djelu. Jedan broj
radi na odredeno vrijeme. Prekovremeni sati nisu
placeni. TehniCari iz Zdravstvene sluzbe nisu u
mogucnosti da idu na godinji odmor, zbog
nedostatka radnika. Svim stru¢nim konsultantima
(liekarima specijalistima koji dolaze u ZIKS odredeni
broj puta mjese¢no) honorari su smanjeni za 50% od
1. marta 2013.

100. Broj medicinskih tehni¢ara je i
dalje ispod optimalnog nivoa i potrebno
ga je udvostruciti. (CPT)

Aktom o sistematizaciji predviden je veCi broj
medicinskih tehniCara, i u toku je procedura prijema
kandidata po raspisanom oglasu.

Preporuka je djelimiéno primjenjena, tako $to je
propisan veci broj medicinskih tehni¢ara (12 ukupno,
10 u Podgorici, 2 u Bijelom Polju, za razliku od 7
koliko ih je trenutno u Pg), koji joS uvijek nisu
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zaposleni. Medutim, po sistematizaciji broj
medicinskih tehnicara nije udvostrucen, i smatramo
da predvideni broj od njih 10 na oko 1200
zatvorenika nije dovoljan.

U zdravstvenoj sluzbi trenutno radi 1 glavni tehnicar,
7 smjenskih tehni¢ara, 2 laboranta, farmaceutski
tehnicar, visi fizioterapeut.

Nakon 15 ¢asova do 7 ujutro u sluzbi ostaje samo 1
medicinski tehnicar zaduzen za oko 700 ljudi u KPD
(714 na dan 21.03.2013) i 1 medicinski tehnicar
zaduZen za 400-500 ljudi (brojno stanje 21.03.2013.
je bilo 469 ).

Ovo je goruci problem, i ako se hitno ne poveca
drasti¢no broj tehniCara, nece se rijesiti ni drugi
problemi iz oblasti zdravstva.

Jedan doktor napustio zatvor 1. marta, ostao je
jedan sa osmocasovnim prisustvom u zatvoru
radnim danima.

101. Uspostaviti poseban registar za
evidentiranje traumatskih povreda koje
se primijete na zatvorenicima (nakon
dolaska i/ili tokom boravka u zatvoru).
(CPT)

Formirani su posebni registri za evidentiranje
traumatskih povreda uoCenih kod lica lisenih
slobode, kako po prijemu tako i u toku boravka u
Zavodu. Posebni registri su dio licnog zdravstvenog
kartona i nalaze se u svim organizacionim
jedinicama Zavoda u kojima su smjestena lica lisena
slobode. Ova aktivnost je realizovana u skladu sa
Akcionom planom za prevenciju torture koji je
usvojila Vlada Crne Gore.

Preporuka primjenjena.
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102. Zaposliti jednog psihologa koji bi
bio u sastavu Zdravstvene sluzbe i Ciji
bi primarni zadatak bio psihoterapijski
rad sa pritvorenim i osudenim licima

(CPT; MT).

U okviru Zdravstvene sluzbe nije predviden
psiholog kao psihoterapeut ali je predvideno viSe
izvrSilaca-psihologa U okviru Sektora za tretman
kojima je u opisu posla da ,ucestvuje u radu
struCnog tima Zatvorske bolnice, u terapeutskom
radu....«

Preporuka nije primjenjena.

Neprimjenjena preporuka. Neophodno da psiholog
bude u sastavu zdravstvene sluzbe. U sastavu
zdravstvene sluzbe bi se bavio iskljucivo
psihoterapijom, ne bi imao druge zadatke koje
namece rad u sluzbi za tretman. | imao bi pristup
pritvorenim licima, a ne isklju¢ivo osudenicima, jer
se sluzba za tretman bavi iskljuivo osudenicima.
Pozelino zaposliti  klinickog psihologa, dodatno
edukovanog za psihoterapiju.

103. Povecati broj radnih sati psihijatra,
jer postoje¢i angaZman dva puta
nedjeljno po nekoliko sati smatramo
nedovoljnim (CPT preporucio "povecati
broj psihijatara”).

Novim aktom o sistematizaciji predviden je psihijatar
na neodredeno vrijeme.

Preporuka djelimiéno primjenjena, jer je
predvideno zapoSljavanje psihijatra  u  punom
radnom vremenu, ali u meduvremenu nije

obezbijeden dovoljni angazman psihijatra.

Psihijatar cesto pregleda preko 40 ljudi po dolasku,
te standard takvog pregleda ne moze biti na
zadovoljavajucem nivou. Kada bi postojao optimalan
broj medicinskih tehni¢ara, onda bi jedan mogao
imati zadatak da napravi neku vrstu trijaze, kome je
pregled hitno potreban, a ko moze da ¢eka naredni
dolazak psihijatra.

104. M.Z. hitno uputiti na lije€enje i
Cuvanje u odgovarajucu ustanovu u
zemlji ili inostranstvu. (CPT i
Ombudsman)

Obnovlien je postupak i upoznate sve relevantne
institucije.

Preporuka nije primjenjena.
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105. Nabaviti bar jo§ dva EKG aparata,
jedan aparat za defibrilaciju i opremiti
mini laboratoriju.

Nabavljeni su navedeni aparati i oprema (rucni EKG,
stetoskop i laboratoriju za biohemijsku analizu).

Doniran je ruéni EKG, stetoskop i mini laboratorija.
Ruéni EKG nije funkcionalan, jer za njegovu
upotrebu je neophodan racunar i posebne trake za
svaku analizu $to iziskuje velika nov€ana ulaganja,
mini laboratorija takode nije u upotrebi, a stetoskop
je u upotrebi.

EKG i defibrilator nedostaju.

Preporuka nije primjenjena.

Treba nabaviti bar jo§ dva EKG aparata, jedan
aparat za defibrilaciju i opremiti funkcionalnu mini
laboratoriju.

106. Postoje¢u praksu da strazar
prisustvuje  ljekarskim  pregledima
zatvorenika treba odmah promijeniti.
Predlazemo instalaciju  sigurnosnih
alarma u ljekarskim ordinacijama, koje
bi omogucile zdravstvenim radnicima
da pozovu pomoc u slu€aju da pacijent
postane nasilan ili pokusa bjekstvo.

|1z razloga bezbjednosti moze se zahtijevati prisustvo
sluzbenika obezbjedenja i to samo po zahtjevu
ljekara.

Preporuka nije primjenjena.

Prisustvo strazara u istoj prostoriji u kojoj se obavlja
pregled je CeSce pravilo nego izuzetak. Treba uloZiti
napor da prisustvo sluzbenika obezbjedenja, tokom
liekarskog pregleda, bude izuzetak.

Sigurnosni alarmi u ljekarskim ordinacijama nijesu
instalirani.

Vidjeti stranu 81. izvjestaja

107. Sprijeciti ponavljanje slucajeva
prolongiranog  vezivanja  mentalno
oboljelih lica jer je to primjer

Vezivanje se vrsi kako propisuje Pravilnik o vrSenju
sluzbe obezbjedenja i preporuci psihijatra.

Preporuka je primjenjena.
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Zlostavljanja.

Sluaj u ZKK izdvajanja i vezivanja desio se iz
razloga samopovredivanja osudenog lica zbog
trenutne psihiCke uznemirenosti. Nakon dogadaja
liekar je pregledao osudeno lice prije vezivanja, o
¢emu svjedoCi izvjeStaj o nastupanju trenutne
psihiCke uznemirenosti kod tog lica. Tacno vrijeme
vezivanja je trajalo od 21h 17.02.2013. do 13h
18.02.2013. nakon ¢ega ga je liekar neposredno
prije odvezivanja pregledao i konstatovao da nema
potrebe za daljim vezivanjem jer se stanje
stabilizovalo. U meduvremenu vezanom licu je vise
puta omogucen odlazak u toalet, a isto tako je u
jutarnjim ¢asovima 18.02.2013. shodno pravilniku o
kucnom redu koristio Setnju od pola sata.

108. Dosljedno postovati sve aspekte
MalteSke deklaracije. Dopuniti zakon i
izriito ovlastiti nadlezno ministarstvo
da usvoji protokol o nainu postupanja
sluzbe za zdravstvenu zastitu u slu€aju
Strajka gladu zatvorenika (i pritvorenih i
osudenih lica). Posebno je vazno
definisati obim pregleda liekara pri
procjeni somatskih funkcija.

Izradena procedura

Ustrojeni su protokoli za evidenciju zdravstvenih
podataka lica koja stupaju u $trajk gladu.

Pregled obuhvata sledece:

-iskaz  pacijenta o aktuelnim  zdravstvenim
tegobam,a i ranijim oboljenjima

-osnovne podatke o opStem stanju pacijenta8stanje
svijesti, orjentisanosti u vremenu i prostoru i sl.)
-provjeru vitalnih parametara(rad srca, plu¢a, krvni
pritisak, puls, u slu€aju potrebe EKG i nivo Secara u
Krvi

-dopunski pregledi ukoliko postoje podaci iz licne
anamneze koji to indikuju laboratorija, rentden
dijagnostika, ultrazvuk.

-mjerenje tjelesne tezine

-svakodnevno pratiti opSte stanje pacijenta, njegove

Preporuka primjenjena.
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vitalne funkcije i evidentirati (krvni pritisak, puls,
stanje hidrriranosti koze i vidljivih sluzokaZa, kao i
tielesnu tezinu)

- dalje dijagnosticke i terapeutske mjere preduzimati
u skladu sa stanjem somatskog i psihi¢kog zdravlja
pacijenta.

109. Predlazemo da se ambulanta u
zatvoru u Bijelom Polju opremi EKG
aparatom.

Tokom ove godine Ce biti nabavljen EKG aparat za
Zatvor Bijelo Polje.

Preporuka nije primjenjena.

110. Voditi raCuna da se ljekar koji je
inaCe nadlezan za zatvorenika ne
izjaSnjava o tome da li je to lice
sposobno za izvrSenje disciplinske
mjere upucivanja u samicu.

Obzirom da su u ZIKS zaposlena dva liekara u
Spuzu (jedan za pritvorena, drugi za osudena lica) i
jedan liegkar u Bijelom Polju, obezbijedeno
je izjasnjenje psihologa u Cijoj nadleznosti nisu
redovni zdravstveni pregledi tog lica da je sposoban
za izvrSenje disciplinske mjere upucivanje u samicu.

Shodno odredbama Pravilnika o ku¢nom redu za
izvrSenje kazni zatvora prije izvrSenja disciplinske
kazne upucivanja u samicu, liekar je duzan dati
precizno | obrazloZeno pismeno misljenje da li je to
lice sposobno za izdrZzavanje. Preporukom je
predvideno da se ljekar nadlezan za zatvorenika ne
izjaSnjava ali nedostatkom kadra, jer samo 1 ljekar
radi u Zdravstvenoj sluzbi to je nemoguce
obezbijediti.

Preporuka nije primjenjena

Molimo ponovo vidjeti strane 82 | 83 lzvjestaja i
fusnote 304 i 305.

Predlazemo uskladivanje Pravilnika o kuénom redu
za izvrSenje kazni zatvora sa revidiranom verzijom
Evropskih  zatvorskih pravila i 21. Generalnim
izvjeStajem CPT-a iz 2011. godine (str. 49, tacke 62
i 63, prevod ¢e biti obezbijeden i dostavljen). Poenta
je da prije upucivanja u samicu ljekar ne treba da se
izjaSnjava o sposobnosti zatvorenika/ce da tamo
bude upuéen/a, jer to naruSava povjerenje izmedu
liekara i pacijenta. Ljekar treba da bude odmah
obavijeSten kada neko bude smjesten u izolaciju,
treba da obide tu osobu $to prije bude u moguénosti
i onda treba redovno da je obilazi. (CPT je Srbiji

54




izriCito preporu€io da odustanu od prakse da se
liekar obavezno izjaSnjava prije  upucivanja
zatvorenika/zatvorenice u samicu, vidi CPT, izvje$taj
o posjeti Srbiji 2007, st. 104).

111. Omoguditi bez odlaganja lije¢enje
na infektivnoj klinici svima koji su
oboljeli od Hepatitisa C

U saradnji sa infektivnom klinikkom utvrdena je
dinamika lijecenja. Trenuno se lijeci jedno lice, a
uskoro e lije¢enju biti podvrgnuti i drugi.

Preporuka primjenjena.

Dva osudenika su na tretmanu, prema navodima jos
trojici lica ce uskoro biti omogucen tretman.

112. Obezbjediti edukaciju za zatvorsko
osoblje na teme vezane za droge

Povremeno se organizuju kursevi na temu droga, ali
nema potrebnog kontinuiteta niti je tim kursevima
obuhvaceni dovoljan broj sluzbenika. Tokom ove
godine planirano je intenzivnije aktivnosti na
edukaciji zatvorskog osoblja na teme vezane za
droge.

Preporuka djelimiéno primjenjena.

113.  Odrzavanje u kontinuitetu
programa edukacije i savjetovanja
osudenicke populaciie o problemu
zavisnosti.

Savjetovanja na temu droga se odvija u kontinuitetu
u organizaciji NVO Juventas i 4 Life. Ovu obuku je
pohadalo i dalje pohada osudeniCka populacija na
dobrovoljnoj osnovi.

Pri samoj ocjeni i opservaciji psihologa osudeniCke
popolacije u slucajevima gdje postoji potreba
kontinuirano se sprovode savjetovanja o problemu
zavisnosti, a takode i kad osudenik izrazi potrebu za
takvim programom.

Preporuka djelimi¢no primjenjena.

Potrebno je da uprava ZIKS unese vise inicijative u
redovno obezbjedivanje ove obuke, u saradnji sa
NVO.
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114. Osnivanje Odjela bez droga
(Drug-free unit)

Za sada ZIKS nema prostorne ni administrativne
kapacitete za osnivanje ovakvog odjeljenja.

Preporuka nije primjenjena.

Smatramo da je to moguce obezbjediti i u ovim
prostornim uslovima. Preporuka objasnjena na strani
93 izvjestaja.

115. ProSirenje terapijske ponude za on
koji udu u zatvor sa veC razvijenom
zavisnoScu.

Terapija se propisuje u skladu sa raspolozivim
medikamentima i preporuci psihijatra. Zatvorenici
koji su lijeCenje od bolesti zavisnosti zapoCeli prije
stupanja na izvrSenje kazne zatvora u nekom od
centara za lijeCenje nastavljaju lijeCenje prema
preporuci tog centra.

Preporuka djelimiéno primjenjena.

Aktuelna  terapijska ponuda se svodi na
medikamentoznu terapiju koju propisuje psihijatar.
Treba uvesti multidisciplinarne programe koji ce
osudjenim licima pomoci da prevazidju problem
zavisnosti, a koji bi im kao krajnji cilj mogli omoguciti
da vode socijalno adaptirani zivot nakon izlaska iz
zatvora.

116.  Finansijsku  podrSku  drzave
projektima nevladinog sektora koji su
vezani za edukaciju, rehabilitaciju i
resocijalizaciju.

Preporuka djelimiéno primjenjena.

Podrska postoji ali je nedovoljna.
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TRETMAN

Tretman je klju¢na komponenta za postizanje svrhe izvrSenja kazne zatvora. Medutim, to je ujedno i oblast koja nije znacajno
unaprijedena od izvjestaja iz juna 2012, pa je bez odlaganja potrebno sprovesti reorganizaciju postojeceg sistema tretmana. U IzvjeStaju
smo naveli da su glavni problemi nedostatak dovoljnog broja kvalifikovanog osoblja i izuzetno brojne vaspitne grupe, koje su u Zatvoru
Podgorica brojile i od 60 do 100 lica, a u Bijelom Polju i do 150 lica sa kojima je radio jedan vaspita¢. U meduvremenu, osim pripravnika,
nije zaposleno dodatno struéno osoblje i jo$ uvijek je praksa da vaspitaCi ("profesori") pomazu osudjenim licima da piSu molbe, Zalbe,
zahtjeve i sl, koje onda raznose Upravi, $to ih veoma opterecuje, odvlaCi od angaZovanja u struci i onemogucava kvalitetnu realizaciju
tretmana, a time i postizanje svrhe izvrSenja kazne zatvora. Neophodno je zaposliti dodatno struéno osoblje i precizno definisati
djelokrug rada vaspitaa u skladu sa njihovim struénim kvalifikacijama, organizovati kontinuirane obuke za zaposlene o novim
metodama rada, obezbijediti programe struéne supervizije i programe za prevenciju "burn-out" sindroma.

Neophodno je jasno definisati planove tretmana na nivou ustanove (programi resocijalizacije, smanjenja recidivizma i unapredenja
mentalnog zdravlja osudenih lica) i realizovati planove u skladu sa individualnim potrebama osudenih lica, osmisliti dodatne i
svrsishodne aktivnosti i obezbijediti uslove za njihovu realizaciju.

Pohvaljujemo primjenu preporuke da se u cilju povecanja moguénosti za radni angazman zatvorenika izradi biznis plan o unapredenju proizvodnje u
ZIKS-u kao moguéi put rjeSavanja tog problema. Obavijeteni smo da struéni tim Ekonomskog fakulteta Univerziteta Crne Gore radi na izradi ovog
plana.

U skladu sa preporukama CPT-a, potrebno je uloziti dodatne napore u pogledu promjene reZzima za pritvorena lica, Ciji je poloZaj
posebno nepovoljan. Naime, nedostatak aktivnosti koje bi se odvijale van Celija, u kojima neprestano borave, s izuzetkom jedno¢asovne
Setnje, pogubno djeluje na psihofizicko zdravlje pritvorenih lica, posebno ako se uzme u obzir da su neki od njih u pritvoru i po 6 i viSe
godina. Posebno je zabrinjavajuce Sto skoro isti reZim vazi i za maloljetna lica u pritvoru.

Potreban dalji rad na izgradnji pospenalnog tretmana koji bi doveo do smanjenja recidivizma.
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broj

117.

Obezbijediti uslove za poStovanje prava
pritvorenih lica da dnevno na otvorenom
provode najmanje 2 h. (MT)

Zatvor Bijelo Polie je obezbijedio
Setnju pritvorenih lica u trajanju od
2 sata dnevno. U Zatvoru
Podgorica Setnja traje jedan sat.

Preporuka nije primjenjena u odnosu
na pritvorenike u Podgorici.

U  Istraznom  zatvoru  Podgorica
pritvorenicima i dalje nije obezbijedjen
boravak na svjezem vazduhu u trajanju od
2 h dnevno. Oni dnevno provode u Setnji
dva puta po 30 minuta, a Cetvrtkom i
petkom, u dane posjeta, samo po 30
minuta (iako se posjete ne odvijaju na
svezem vazduhu).

Pravo na 2 h Setnje uZivaju pritvorenice,
dok je maloljetniku, koji je u vrijeme nase
posjete bio smjesten u Istraznom zatvoru,
bio obezbijedjen boravak na svjezem
vazduhu sat i po, . tri puta dnevno u
trajanju od po sat vremena.

Ponovo naglasavamo da je vrijeme koje
pritvorenici provode u Setnji po pravilu
jedino vrijeme koje provode van svojih
skucenih celija. Zbog toga je izuzetno
vazno obezbijediti ta dva sata Setnje, kako
je i zakonom propisano.

118.

Hitno unaprijediti rezm u Istraznom
zatvoru, s cillem da se pritvorenicima

Realizacija ove mjere zavisi od
brojnog stanja pritvorenih lica.

Preporuka nije primjenjena.
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omoguci da provode viSe sati izvan svojih
¢elija, da budu angaZovani

u svrsishodnim aktivnostima razlicite
prirode (rad, edukacija, grupne drustvene
igre, sport). (MT, CPT")

Obezbijedeno je bavljenje sportom
u za to predvidenim i adaptiranim
prostorjama  unutar  Istraznog
zatvora.

Pritvorena lica nemaju nikakvih aktivnosti

van Celija, osim Setnje u krajnje
ograniCenom  obimu i  okruzenju.
Neophodno je unaprijediti reZzim wu

Istraznom zatvoru u pogledu svrsishodnih
aktivnosti kao Sto su rad i edukacija.
Neprestani boravak u celijama pogubno
djeluje na psihofizi¢ko zdravlje pritvorenih
lica, posebno ako se uzme u obzir da su
neki od njih u pritvoru i po 4, 6 i Cak i viSe
godina. Isti taj rezim vazio je i za
maloljetnika, 16. godiSnjeg  ucenika
srednje Skole.

U odnosu na sportsku rekreaciju, 4 uske
Celijie u kojima se nalaze dotrajala
trenazna bicikla, nijesu odgovarajuce
mjesto za fizicku aktivnost, pa ih
pritvorenici rijetko i koriste.

119.

U Sektoru za tretman zaposliti jo§ osoba
odgovarajuceg strucnog profila - tri osobe
u Odsjeku za ispitivanje licnosti, pet
vaspitata u Odsjeku za realizaciju
tretmana u Zatvoru Podgorica i ftri

U toku je prijem Cetiri izvrSioca po
raspisanom oglasu, i to: socijalnog
radnika, psihologa, defektologa,
pedagoga.

Preporuka je djelimi¢no primjenjena.

Od objavljivanja izvjeStaja u junu 2012, u
Odsjeku za psihosocijalnu dijagnostiku i
Odsjeku za realizaciju tretmana nije

! Revidirati rezim za lica u istrazi u svijetlu sledec¢ih napomena iz stava 57. (lica u istrazi su boravila po 23 i viSe sati dnevno u svojim ¢elijama, u
nekim slu¢ajevima po nekoliko godina; jedina aktivnost koju su imali van ¢elije bila je Setnja na otvorenom dva puta po 30 min; petkom se nije
mogla upraznjavati fizicka aktivnost; ostatak vremena ostajali su u svojim c¢elijama, a razonoda im je bila igre na stolu, sluSanje radija, gledanje
TV). (58.1) Na lica u istrazi u Bijelom Polju se primjenjuju

napomene stava 57. i preporuke iz stava 58. (58.5)
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vaspitaCa u Zatvoru Bijelo Polje. (MT)

zaposlena nijedna osoba odgovarajuceg
struénog profila.

U okviru Vladinog projekta struénog
osposobljavanja pripravnicki staz odradjuju
dva psihologa i dva kriminologa.

Aktom o sistematizaciji predvideno je
polovi€no povecanje broja zaposlenih, u
odnosu na preporuku.

120.

U svakom paviljonu postaviti poStansku
sanducad ili organizivati sluzbu gdje bi
osudena lica predavala pisma, molbe i
zahtjeve za Upravu i dobijala potvrdu sa
zavedenim rednim brojem.(MT)

U okviru projekta “Otvoreni zatvor
instalirana su sanducad koja su
namijenjena za obracanje lica
liSenih slobode Zastitniku ljudskih
prava. SanduCad preko kojih se
lica liSena slobode mogu obracati
upravi ZIKS instalirana su u svim
organizacionim jedinicama od jula
2012.godine.

Preporuka je primjenjena.

Iz razgovora sa osudjenim licima saznali
smo da je, i pored postojanja sanducadi, i
dalie praksa da vaspitaCi ("profesori")
pomazu osudjenim licima da piSu molbe,
Zalbe, zahtjeve i da ih predaju Upravi.2

Trebalo bi potpuno ukinuti praksu da
vaspitaCi nose pisma, molbe i zahtjeve
osudenih lica nadleznima u Upravi, kako bi
imali viSe vremena da obavljaju poslove u
skladu sa svojom stru¢nom kvalifikacijom, i
kako bi se sprijeCila pojava "razoCarenja” u
vaspitaca u sluCaju da odgovor ne stigne
na vrijeme, ili bude nepovoljan.

% Vidjeti 1zvjestaj strana br.100.
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121. Razviti sistem realizacije tretmana, u | Aktom o sistematizaciji djelokrug | Preporuka nije primjenjena.
kojem ¢e djelokrug rada svih zaposlenih | rada za sva radna mjesta jasno je
biti jasno definisan.(MT) definisan kroz opis posla. Stanje je ostalo nepromijenjeno. Ostajemo

pri stavu da djelokrug rada vaspitaca treba
da bude definisan u skladu sa stru¢nim
kvalifikacijama zaposlenih, kao $to je to
uredeno npr. u njemackom zatvorskom
sistemu (vidi Izvjestaj, str. 100).

122. Za zaposlene u Sektoru za tretman | U drugoj polovini 2012. godine | Preporuka nije primjenjena, jer program
obezbijediti strune programe supervizije i | donesen je program supervizije i | nije poCeo da se primjenjuje, ali ohrabruje
programe za prevenciju "burn-out” | program za prevenciju "burn-out" | to $to je donijet.
sindroma (izgaranja na poslu)(MT) sindroma (izgaranja na poslu).

Potrebno je u Sto kracem vremenskom
roku pocCeti sa realizacijom ovog
programa.

123. Organizovati  kontinuirane obuke za | Uraden je program obuke za | Preporuka je primjenjena.

zaposlene u Sektoru za tretman o novim
metodama rada, zatim obuke za rano
prepoznavanje psihickih smetnji i rizika od
samoubistava kod lica liSenih slobode.
(MT)

zaposlene u Sektoru za tretmani
tokom ove godine Ce se realizovati
brojne aktivnosti na ovu temu.

U toku je obuka za pet struCnjaka
iz Sektora za realizaciju tretmana.
Obuka se realizuje u Ministarstvu
pravde, a predavaCi su eksperti iz
Njemacke i Holandije. Nakon
zavrSetka obuke ucesnici ¢e dobiti
odgovarajuce sertifikate.

U perspektivi treba raditi na uspostavljanju
sistema kontinuirane obuke za sve
zaposlene u Sektoru za tretman.
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124.

Uvesti sistem objektivizacije kriterijuma za
prelazak iz jedne Kklasifikacione grupe u
drugu, tako $to ¢e se sastaviti upitnici sa
tano utvrdenim kriterijumima koji se
boduju (MT)

Klasifikacija osudenih lica vrSi se
na nacin kako propisuje Zakon i
Pravink o  kutnom  redu
koji obezbjeduju  da,  prilikom
reklasifikacije, svako lice bude na
objektivan  nacin  razmotreno.
DrugaCiji ~ sistem  utvrdivanja
kriterijuma za reklasifikaciju bio bi u
suprotnosti sa navedenim aktima.

Preporuka nije primijenjena.

Stanje nije promjenjeno.

U paviljonu F nalazi se vise osudenih lica
koja imaju status prve klasifikacione grupe
ve¢ nekoliko mjeseci, koji zbog nedovoljnih
smjestajnih kapaciteta jo$ nijesu presla u
poluotvoreno  odjeljenje, niti  uZivaju
pogodnosti predvidene statusom prve
klasifikacione grupe.

Od nacelnika Sektora za tretman smo
dobili objasnjenje da u poluotvorenom
odjeljenju postoji problem prenaseljenosti i
da ¢e se dio osudjenih lica koja su
reklasifikovana u prvu klasifikacionu grupu
preseliti u poluotvoreno odjeljenje, nakon
Sto osudena lica iz prve klasifikacione
grupe dobiju uslovni otpust.

Pravilnikom o ku¢nom redu (Cl. 95-99)
propisano je da se pogodnosti prve
klasifikacione grupe (nagrade) mogu
uzivati tek nakon isteka dva mjeseca u
poluotvorenom odjeljenju, kao i da je
odluka o nagradama (izmjena tretmana)
posebna odluka, koja nije po automatizmu
vezana za sam dolazak u prvu grupu, tj.
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poluotvoreno odjeljenje.

125. U Sto kraem roku osavremeniti i proSiriti | Za  realizaciju ove preporuke | Preporuka nije primjenjena.
sve radionice u okviru Kazneno popravnog | potrebna su znacCajna sredstva koja
doma, s ciliem da se radno angazuje 80% | nijesu obezbijedena BudZetom za | Procenat od 60% radno angazovanih zena
osudenih lica. ovu godinu. U cilju upoSljavanja | u odnosu na ranijih 30% je zapravo
veceg broja osudenih lica pristupa | rezultat smanjenog broja Zzena u odnosu
Obezbijediti radna mjesta za angaZovanje | se osmisljavanju | na ranije - sada ih je 18, a ranije ih je bilo
80% osudjenica, i proSiriti izbor radnog | proizvodnih programa  za  koja | 32.
angazovanja, ukljuCujuci i “ekonomiju”, da | nijesu potrebna veta | Kada su u pitanju vrste radnog
bi i one imale mogucnost izbora, kao i | finansijska ulaganja. angaZzovanja osudenica, stanje je ostalo
muskarci s istim statusom.(MT) nepromijenjeno.3
Uprava preduzima aktivnosti na | Treba uloziti dodatne napore u
osmiSljavanju  programa veceg | obezbjedjivanju  uslova za  radno
upoSliavanja  osudenih  zena. | angazovanje osudjenih lica.
Trenutno je uposleno 60% ukupne | ObavjeSteni smo od uprave ZIKS da je u
Zenske osudenicke populacije. toku izrada biznis plana za unapredenje
proizvodnje u ZIKS-u u saradnji sa
Ekonomskim fakultetom, $to je za pohvalu.
126. Pravilnik o kuénom redu za izvr3enje kazni | Radno angazovanim osudenim | Preporuka nije primjenjena.

zatvora uskladiti sa ¢l. 38, st. 2 Zakona za
izvrSenje krivicnih sankcija u dijelu koji se
ti¢e naknada zarada za radno angazovana
osudena lica i

obezbijediti da radno  angaZzovana
osudena lica budu placena za svoj rad u
skladu sa Zakonom. (MT)

licima za postignutu normu i puni
fond satizarada se obraCunava i
isplacuje u skladu sa Zakonom.

U ¢lanu 51 Pravilnika pise da ,Radno
angazovana osudena lica imaju pravo na
naknadu za rad u visini od najmanje 30 %
od minimalne zarade u Crnoj Gori*, dok je
Zakonom propisano najmanje 50 %.
ZakljuCujemo da Pravilnik i dalie nije u

® Vidjeti Izvjestaj strana br.108.
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skladu sa Zakonom.

127.

Obezbijediti izradu strateSkog plana
("biznis plana”) za proSirenje proizvodnje u
ZIKS-u. (MT)

Podaci o kapacitetima radionica,
zemljista, raspolozivim novcanim
sredstvima, farmama, proslijedena
je  Ekonomskom fakultetu u
Podgorici radi izrade ,biznis plana*“
za proSirenje proizvodnje u ZIKS.
Uraden je Nacrt biznis plana.

Preporuka je primjenjena

128.

U Zatvoru Bijelo Polje kupiti masinu za
proizvodnju betonskih elemenata i oformiti
radionicu za radni angaZzman osudenih
lica.(MT)

Novi zatvor u Bijelom Polju treba da ima
radionice, objekte za sportske aktivnosti,
odgovarajuu  biblioteku i druge
mogucnosti za smislene
aktivnosti.(60)(CPT)

Ne postoje uslovi u okviru
sadasnjin  kapaciteta.  Prilikom
planiranja i izvodenja radova
na adaptacijl Zatvora Bijelo Polje
bice  razmotrena  mogucnost

realizacije preporuke.

Preporuka nije primjenjena.

Stanje je ostalo nepromijenjeno.

129.

Neophodno je za strance obezbijediti iste
aktivnosti i radni angazman kakav
predvida tretman ostalih zatvorenika, tako
Sto Ce se po potrebi angazovati prevodilac.
Potrebno je obezbijediti dodatnu podrsku
kako bi se prevaziSla izolacija i olak$ao
tezak polozaj ovih lica usled jezickih i

Radno su angazovani kao i druga
osudena lica. Za sada se u
svakodnevnoj komunikaciji koriste
prevodilacke usluge drugih
osudenih lica, a ukoliko se radi o
sluzbenim radnjama angazuje se
registrovani prevodilac.

Preporuka je djelimiéno primjenjena.

Prilikom naSe posjete paviljonu F uocili
smo da medu osudenicima vlada prijatna
atmosfera, a pojedini osudjenici su
prevodili na albanski i italijanski jezik
osudjenim licima koji ne razumiju

* Vidjeti Izvjestaj strana br.106.
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kulturolo$kih barijera.

Obezbijediti i prevod Pravilnika o kuénom
redu na nekoliko jezika.(MT)

Pravilnici kojima se regulidu prava i
obaveze lica liSenih slobode
prevedeni su na albanski i engleski
jezik i ucinjeni dostupnim licima
liSenih slobode kojima nije nas$ jezik
poznat.

crnogorski jezik pitanja koja su postavljali
¢lanovi monitoring tima.

130. Potrebno je uspostaviti saradnju sa nekim | Novim  Zakonom o izvrSenju | Preporuka nije primjenjena.
od preduzeca, kako bi se osudena lica | krivitnih sankcija i Zakonom o
radno angazovala i izvan zatvora. Radno | alternativnim sankcijama ¢e biti | Stanje je ostalo nepromijenjeno.
angazovanje van zatvora bi imalo | normirana ova oblast.
viSestruku korist, kako za vrijeme boravka
u zatvoru, tako i nakon odsluzenja
kazne.(MT)
131. Pravilnikom o kuénom redu za izvrSenje | Svim osudenim licima koja iskazu | Preporuka je djelimi€no primjenjena.

kazni zatvora (Cl. 69 i €l. 70) predvidjeti da
se osnovno obrazovanje organizuje za sva
osudena lica koja nemaju zavrSenu
osnovnu Skolu. Preciznije urediti pravo na
polaganje ispita, tako da se obezbijedi
vanredno polaganje osnovne, srednje
Skole i ispita na fakultetu. (MT)

interesovanja za osnovnim li
drugim vidom obrazovanja uprava
omogucava polaganje ispita izvan
ZIKS.

Na osnovu nedavno sprovedene
ankete formirana je grupa osudenih
lica koja ¢e biti ukljuCena u
program opismenjavanja u saradnji
sa Centrom za obrazovanje Crne
Gore.

Pravinikom o kuénom redu

Novim Pravilnikom nije precizno propisano
da li se polaganje ispita van prostorija
Zavoda odnosi na vanredno polaganje
osnovne, srednje Skole i ispita na
fakultetu.

Trenutno, jedno osudeno lice, student
trece godine Pravnog fakulteta, koristi ovo
pravo.

® Vidjeti izvjestaj strana br.107.
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predvideno je polaganje ispita za
sve nivoe obrazovanja.

132. Organizovati opismenjavanje nepismenih | U Zatvoru Podgorica formirana je | Preporuka je djelimiéno primjenjena,
osudenih lica (posebno u Zatvoru Bijelo | grupa osudenih lica koja ¢e biti
Polje). ukljuena u program | U Zatvoru Bijelo Polje nije organizovano
opismenjavanja. Program Ce biti | opismenjavanje nepismenih osudjenih lica.
realizovan u saradnji sa Centrom
za obrazovanje Crne Gore.
Kada je Bijelo Polje u pitanju, za
lica koja su osudena na kratke
kazne zatvora nije  moguce
organizovati proces obrazovanja
ti.opismenjavanja, ali ¢emo i tu
mogucnost predvidjeti.
133. Pravo na koris¢enje prenosnog kompjutera | Nijednim aktom nije predvidena | Preporuka nije primjenjena.
(laptop) u ZIKS-u jasno definisati | moguénost koris¢enja prenosnog | Stanje je ostalo nepromijenjeno.
Pravilnikom o ku¢nom redu za izvrSenje | kompjutera. Koris¢enje bilo kojeg
kazni zatvora i utvrditi objektivne uslove | uredaja ili tehniCkog pomagala
za  izuzetno  ograniCavanje  ovog | mora biti propisano aktom. lzradom
prava.(MT) novih akata bice razmotrena
mogucnost koriSenja lap-topa i
drugih uredaja.
134. Napraviti programe obuke i stru¢nog Donesen je program obuke i | Preporuka je primjenjena.

osposobljavanja  osudenih lica.(MT)
Obezbijediti programe edukacije i kurseve
struénog obrazovanja. (54.2)(CPT)

strutnog osposobljavanja osudenih
lica. Prema rijeCima direktora
razmatra se moguénost da
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osudjena lica koja su struno
osposobljena u radionicama dobiju
sertifikat, §to bi im pomoglo u
pronalazenju posla po izlasku iz
zatvora.

135. Edukativne  radionice o  bolestima | NVO,Juventas“sprovodi radionice | Preporuka je djelimiéno primjenjena.
zavisnosti, o HIV/AIDS-u, seksualno | bolesti  zavisnosti, prenosive | Smatramo da je osim edukativnih
prenosivim infekcijama, rizicima prenosa | bolesti, HIV i AIDS. NVO “4 life* | radionica koje sprovode NVO organizovati
hepatitisa A, B i C, hepatitisa C uvrstiti u | sprovodi radionice po programu | edukativne  radionice o  bolestima
tretman za sva osudena lica.(MT) odvikavanja od PAS u 12 koraka. zavisnosti u okviru tretmana za sva

osudena lica. Za realizaciju ove preporuke
potrebno je zaposliti viSe osoba u sektoru
za realizaciju tretmana (vidjeti preporuku
119)6 i rasteretiti vaspitace od obaveze da
nose molbe, zahtjeve i Zalbe osudjenih lica
Upravi (vidjeti preporuku 120).7

136. Organizovati obuke za rad na racunarima | Kompjuterska sala ¢e biti ponovo | Preporuka je djelimiéno primjenjena.

za sva lica lisena slobode.(MT)

stavlena u funkciju i na
raspolaganje osudenim licima kada
kompjuteri budu, neki popravljeni, a
neki reinstalirani. U meduvremenu
se prikupljaju informacije o broju
zainteresovanih za obuku za rad na
racunarima.

® Vidjeti preporuku br.
" Vidjeti preporuku br.
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137.

Obezbijediti uslove za doslednu primjenu
odredbi Pravilnika o kuénom redu za
izvrSenje kazni zatvora u Zavodu za
izvrSenje krivicnih sankcija, kojima se
omogucavaju kulturno umjetnicke
priredbe, radionice, predavanja i sl.(MT)

U saradnji sa institucijama kulture
Crne Gore u ZIKS-u se povremeno
organizuju  odredene  kulturne
manifestacije. Prema navodima
nacelnika KPD-a planirano je da se
oformi radno mjesto — organizator
kulturnih i sportskih aktivnosti, koji
Ce biti zaduZzen samo za ovaj
segment rada sa osudjenim licima.

Preporuka je djelimi¢no primjenjena,

Kulturno umjetnicke priredbe, radionice,
predavanja i sl. se ne organizuju u
dovoljnoj mjeri, posebno ne na inicijativu
uprave ZIKS. U planu je i otvaranje
izlozbenog prostora, gdje Ce biti izlozeni
radovi osudenih lica i ti radovi Ce biti na
prodaju.

Neophodno je da se organizacije civilnog
drustva viSe uklijuCe u realizaciju ovih
aktivnosti i tako daju svoj doprinos
poboljSanju kvaliteta Zivota osudenih lica.

138.

Potrebno je napraviti individualne planove
za tretman osudenih lica u ZIKS-u koji ¢e
sadrzati multidimenzionalni  pristup i
razliCite metode rada u procesu njihove
resocijalizacije. Utvrditi mjerila napretka za
vodenje evaluacije koja bi

dala ocjenu uspjesnosti i preporuke za
unaprjedenje individualnih planova. Ovo
se narocito odnosi na planove za osudena
lica koja sluZe duge kazne.(MT)

Za svako osudeno lice pravi se
poseban  prijedlog  tretmana
prilagoden njegovim osobenostima
i psihofizickim sposobnostima i na
taj naCin se poStuje osnovni princip
izvrSenja kazne zatvora-
individualizacija.

Preporuka nije primjenjena.

Za svako osudeno lice pravi se poseban
prijedlog tretmana u toku procesa
psihosocijalne dijagnostike osudjenih lica8,
ali i dalje ne postoje individualni planovi u
okviru realizacije tretmana osudjenih lica.

139.

Za Zene koje se nalaze na izdrzavanju
kazne obezbijediti iste uslove za rekreaciju
kakve imaju i osudena lica muskog pola.

Od perioda objavljivanja IzvjeStaja
kupliena je traka za trCanje,

Preporuka je primjenjena.

U okviru zenskog zatvora potrebno je

8 Vidjeti 1zvjestaj strana br.102.
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(MT)

Uvesti viSe aktivnosti, kako za muskarce,
tako i za zene, kako bi se angazovao veci
broj zatvorenika u radu i drugim smislenim
aktivnostima. (54) (CPT)

strunjaCe, tegovi i sto za stoni tenis.

obezbijediti  posebnu  prostoriju  za
upraznjavanje fizickih aktivnosti, jer se
pomenuti rekviziti nalaze u prostoriji za
posjete.

140. Kulturne sadrzaje organizovati ¢eS¢e i to u | Povremeno se organizuju | Preporuka nije primjenjena,
saradnji sa samim osudenim licima. (MT) | odredene kulturne manifestacije, ali | Stanje je ostalo nepromijenjeno.®
nedovoljino. Pozivamo NVO na
saradnju po ovom pitanju.
141. Izgraditi postpenalni sistem, u koji bi bile | Realizacija  preporuke je u | Preporuka je djelimiéno primjenjena,

ukljuCene razne socijalne ustanove,
humanitarne organizacije, udruzenja |
pojedinci koji mogu da pomognu integraciji
osudenih lica u drustvo.(MT)

nadleznosti Ministarstva pravde.

osnhivanjem direkcije za uslovnu slobodu
pri Ministarstvu pravde.

Stanje je donekle promijenjeno.

Ministarstvo pravde nadlezno je za post-
penalni tretman lica koja zasluze uslovni
otpust i po tom osnovu napuste ZIKS. U
okviru Ministarstva postoji direkcija za
uslovnu slobodu, Ciji su sluzbenici
nedavno zaposleni, trenutno su ukljuéeni u
programe obuke, ali ve¢ su u kontaktu sa
osobama koje izlaze na uslovni otpust.
Ocekuje se da ¢e ova sluzba uskoro poceti
da radi u punom kapacitetu, i u novim
prostorijama.

° Vidjeti Izvjestaj strana br.113.
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Prilikom posjete monitoring tima Zenskom
zatvoru jedna osudenica koja je sluZila
dugu kaznu bila je vidno zabrinuta zbog
nepostojanja adekvatne podrke koja bi je
Cekala nakon izlaska iz ZIKS-a. Sama je i
bez podrSke porodice, nema rijeSeno
stanovanje, sredstva, posao, pa ne vidi
nacin da sebi obezbijedi uslove za Zivot.

Cesto se de$ava da osudjena lica nakon
odsluzenja  kazne  zatvora  budu
prepustena sami sebi, odbacena od strane
porodice i stigmatizovana od strane
drustva. Za odgovarajuci tretman ovih ljudi
potrebno je jo§ mnogo toga uraditi.

142. Ukinuti pravo direktora ZIKS-a da odluCuje | Institut uslovnog otpusta osudenih | Preporuka nije primjenjena
0 uslovnom otpustu. po diskrecionom pravu direktora
zakonom je uredeno. U toku je
izrada novog Zakona.
143. Profilisati Clanstvo Komisije za uslovni | Struktura i nagin rada Komisije za | Preporuka nije primjenjena.

otpust tako da je Cine strucnjaci razlicitih
profila (sudije ili drugi pravnici, psiholozi,
liekari, sociolozi), koji uopste ili bar u vecini
nece biti drzavni sluzbenici, zaposleni pri
Vladi ili ministarstvima.

uslovni  otpust  uredeni  su
Poslovnikom o radu Komisije.

Preporuka je u nadleznosti

Komisiju €¢ine ministri pravde, zdravja,
unutradnjin poslova i ljudskih prava te
zamjenica Vrhovnog drzavnog tuzioca,
sudija Vrhovnog suda, direktor ZIKS-a i
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Ministarstva pravde

savjetnik u Ministarstvu pravde.

144, U perspektivi razmotriti moguénost da o | Ova  preporuka je  predmet | Preporuka nije primjenjena.
uslovnom otpustu odlu€uje sud. razmatranja Krivicnog zakonika i
Zakona o izvrSenju  krivitnih
sankcija.
145, Zakonom ili podzakonskim aktom dodatno | Kriterijumi  po kojima odluCuje | Preporuka nije primjenjena. Realizacija
precizirati kriterijume po kojima odluCuje | Komisija za  uslovni  otpust | preporuke je u nadleznosti Ministarstva
Komisija za uslovni otpust. O postupku | regulisani  su  Zakonom i | pravde.

odluCivanja o uslovnom otpustu i
kriterjumima obavijestiti osudenike na
njima pristupacan nacin.

Poslovnikom o radu Komisije.
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KONTAKT SA SPOLJNIM SVIJETOM

Prema Evropskim zatvorskim pravilima licima liSenim slobode garantovano je pravo da komuniciraju bez ogranicenja, pismima, telefonom ili na drugi
nacin, sa svojim porodicama, drugim licima i predstavnicima spoljasnjih organizacija i da primaju njihove posjete. Kontakt s porodicom se ne smije
potpuno iskljuciti, ¢ak ni kada je lice upu¢eno u samicu, osim u slu€aju da je disciplinski prestup ucinjen u vezi s tim kontaktom. Pohvaljujemo Upravu
zbog ispunjene preporuke da

Pravilnik o kuénom redu uskladi sa ovim standardima i tako ukine praksu da se zabrana kontakta sa spoljnim svijetom koristi kao disciplinska mjera
prema pritvorenim i osudenim licima. Takode, i licima u istrazi je, uz odobrenje suda omogucéena telefonska komunikacija.

Medutim, nacin organizacije posjeta je ostao isti t.j. “kabinski” u istrazi, koji ne obezbjeduje privatnost, ni fiziCki kontakt izmedu osudenog lica i
posjetioca. Nisu omogucene ni porodi¢ne posjete sa djecom u trajanju od 3 sata, zbog nedostatka adekvatnih prostorija. Osim toga, joS uvijek je na
snazi stari Zakon o izvrSenju krivicnih sankcija koji ne omoguc¢ava pravo na bracnu posjetu vanbraénim i homoseksualnim partnerima.

Sto se tige maloljetnih lica u Istraznom zatvoru, kontakt sa spoljnim svijetom se realizuje u istoj mjeri kao | za punoljetna pritvorena lica, iako CPT
preporucuje da njihov kontakt sa spoljnjim svijetom treba aktivno promovisati. (71.2)(CPT)

Pohvaljujemo Upravu Sto nam je omogucila razgovore sa pritvorenim i osudenim licima bez prisustva straZara, Sto predstavlja znaCajan napredak u
odnosu na pethodnu godinu monitoringa.

bRg?m PREPORUKA ODGOVOR ZIKS-a OCJENA ISPUNJENOSTI
146. Potrebno je izmjenama i dopunama Zakonom o izvrSenju krivicnih sankcija
Zakona o izvrSenju Kriviénih sankcija utvrdeno je pravo osudenim licima na Preporuka nije primjenjena.
definisati pravo na posjetu vanbraénih bracnu posjetu od strane braénih partnera
partnera, uskladu sa CPT preporukom. Sto iskljuCuje mogucnost te vrste posjeta od | Stanje je nepromijenjeno. Novi Zakon o
Homoseksualnim partnerima treba strane vanbracnih i homoseksualnih
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omoguciti pravo na bracne posjete, pod
istim uslovima kao za heteroseksualne
osudenike. U perspektivi, potrebno je
omoguciti osudenim licima pravo da
jednom u tri mjeseca borave sa bra¢nim
drugom, djecom ili drugim bliskim licima tri
sata u posebnim prostorijama.(MT)

Uz to Sto se Clanovima porodice
dozvoljava da dolaze u posjetu, direktor
zatvora moze da proSiri ovo pravo na
posjetu nevjenCanim partnerima. KPM Zeli
da naglasi da takvo pravo treba da bude
predvideno zakonom umjesto da bude
prepusteno diskrecionom pravu uprave
zatvora- (70)(CPT)

partnera.

Porodicne posjete sa djecom u trajanju od 3
sata za sada nijesu moguce iz tehnickih
razloga jer nijesu za te namjene adaptirane
prostorije. U zavisnosti od investicionih
ulaganja, predvidamo adaptaciju prostorija
za te namjene.

izvrSenju krivi€nih sankcija nije jo§ donijet.

Postoji samo jedna mala prostorija za
porodicne posjete sa djecom i mali vrt sa
igraliStem za malu djecu za osobe koje se
nalaze u Poluotvorenom odjeljenju KPD.

147.

Promijeniti kabinski tip posjete za lica u
pritvoru.(MT)

U vezi sa kabinama za posjete Komitet bi
Zelio da jos jednom pozove crnogorske
vlasti da krenu u pravcu otvorenijeg nacina
organizovanja posjeta za lica u istrazi
generalno. (73)(CPT)

U Zatvoru Bijelo Polje postoji jedna
prostorija za posjete koja je previse mala
kako bi odgovorila zahtjevima ustanove;
CPT vjeruje da Ce se ovaj nedostatak
otkloniti u novoj zatvorskoj zgradi.(CPT)

Ni u jednoj organizacionoj jedinici ne postoje
kabinski tip posjete.

Preporuka nije primjenjena.

"Kabinski tip posjete” i dalje je aktuelan u
istraznom zatvoru. Sve posjete, osim posjete
advokata, obavljaju se prostoriji podjeljenoj
debelim necistim staklom, gdje osudeno lice i
posjetilac komuniciraju preko telefona, u
prisustvu drugih osudenika/posijetilaca, koji su
rasporedeni u nizu, i strazara. FiziCki kontakt
izmedu osudenika i posjetilaca onemogucen je
pleksiglas tablama.

| u Zatvoru Bijelo Polje stanje nije promijenjeno.
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148. Povecati pristup telefonu licima u Uz odobrenje suda pritvorenim licima je Preporuka je primjenjena.
Istraznom zatvoru Podgorica, uz omogucena telefonska komunikacija.
mogucnost pracenja onih poziva koji nose
rizik od tajnih dogovora. (MT, CPT)
149. Potrebno je uskladiti Pravilnik o kuénom Izostao odgovor. Preporuka nije primjenjena.
redu i postojecu praksu omogucavanja
upotrebe mobilnih telefona u Zatvoru Bijelo Novim Pravilnikom o ku¢nom redu nije
Polje. definisana upotreba mobilnih telefona u Zatvoru
Bijelo Polje.
150. Predstavnicima NVO koji se bave zastitom | Ovo pitanje ¢e biti regulisano i kroz odredbe | Preporuka je primjenjena u pogledu

ljudskih prava omoguciti nenajavljene
posjete i razgovore sa osudenim i
pritvorenim licima bez

prisustva sluzbenika ZIKS-a.(MT) CPT
preporucuje da crnogorske vlasti razviju
sistem za monitoring stanja u zatvorima od
strane nezavisnih spoljnih organa. U tom
kontekstu, kako bi bile u potpunosti
djelotvorne, posjete radi monitoringa treba
da budu Ceste i nenajavljene. Uz to, organi
za monitoring treba da imaju ovlas¢enja da
razgovaraju sa zatvorenicima nasamo, kao
i da ispitaju sva pitanja koja se ticu
njihovog tretmana (uslove zatoCeniStva;
medicinsku evidenciju i ostalu

memoranduma o saradnji sa NVO koje se
bave zastitom ljudskih prava.

razgovora sa zatvorenim licima bez
prisustva strazara.

Nenajavljene posjete nisu trazene, jer je
Sporazum sa ministarstvom pravde i ZIKS-om
podrazumijevao najavljene posjete.

Omogucavanje razgovora sa pritvorenim i
osudenim licima bez prisustva sluzbenika ZIKS-
a, predstavlja znaCajan napredak u odnosu na
prvu godinu monitoringa.
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dokumentaciju koja
se tiCe zatvora; ostvarivanje prava
zatvorenika, itd). (82)(CPT)

151. Pravilnik o kuénom redu uskladiti sa Bez obzira na izreCenu disciplinsku kaznu | Preporuka je primjenjena.
Evropskim zatvorskim pravilima i CPT osudenom licu redovna posjeta koja
standardima, (da se kontakt s porodicom | predstavlja zakonom utvrdeno pravo se ne
ne smije potpuno iskljuciti, Cak ni kada je | dovodi u vezu sa disciplinskim prekrSajem
lice upuceno u samicu, osim u sluaju da | Sto je i novim Pravilnikom o kuénom redu
je disciplinski prestup ucinjen u vezi propisano.
s tim kontaktom) i ukinuti praksu da se
zabrana kontakta sa spoljnim svijetom Jedino se ograni¢ava mogucnost koriS¢enja
koristi kao disciplinska mjera prema vanredne posjete koja je u direktnoj vezi
pritvorenim i osudenim licima. sa vladanjem osudenog.
152. Obezbijediti odgovarajuce prostorije Jedno od zakonom utvrdenih prava koje | Preporuka je djelimiéno primjenjena.
za postovanje osudeni ima za vrijeme izdrzavanja kazne ili
vjerskih prava osudenim licima.(MT) pritvora jeste pravo na vjerski Zivot. Na
zahtjev lica liSenih slobode svesStenici
vjerskih zajednica u ZIKS vrSe obrede, u za
sada improvizovanim uslovima.
153. Izmjenama i dopunama Pravilnika o Elektronska komunikacija u ZIKS-u za sada | Preporuka nije primjenjena.

kuénom redu predvidjeti mogucnost
elektronske komunikacije (putem interneta
ili skype-a) pod nadzorom. UZivanje ovog
prava omoguciti i

pritvorenim licima.

nije moguca iz tehnickih razloga. Takode
nije predvidena vaZe¢im zakonskim i
podzakonskim aktima.

Sto se tige maloljetnih lica u istrazi, mnogi

Preporuka nije primjenjena.
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Ponovl
jena
prepor
uka
CPT

od njih imaju probleme u pona$anju koje
se ticu emocionalne uskracenosti ili
nedostatka socijalnih

vjestina; njihov kontakt sa spoljnjim
svijetom treba aktivno promovisati.
(71.2)(CPT)

U vrijeme naSe posjete u istrazi smo zatekli
jednog maloljetnika od 16. godina. Re¢eno nam
je da je njegovo potpuno usamljenje sprijeCeno
tako Sto je smjesten u Celiju sa odraslom
osobom koja se teretila da je poCinila najlakse
djelo (nedozvoljeno drzanje oruzja). Kontakt sa
spoljnim svijetom maloljetniku je bio omogucen
u istoj mjeri kao i ostalim pritvorenim licima t].
posjeta porodice mu je omoguéena samo
jednom nedjeljno, kao i jedan telefonski
razgovor i jedna posjeta advokata. To ni u kom
sluaju nije dovoljno, s obzirom na to da djetetu
boravak u pritvoru (zatvoru) po prvi put u Zivotu
sigurno predstavlja traumu. S obzirom da se
radilo o djetetu koje je redovno pohadalo Skolu,
nije bilo ni nacina da mu se omoguci da bude u
toku sa Skolskim gradivom, zbog Cega je bio
posebno zabrinut. Omoguéen mu je razgovor
sa psihologom tri puta nedeljno i Setnja 3 puta
po sat vremena dnevno.

Kontakt maloljetnih pritvorenih lica sa spoljnim
svijetom treba da bude intenzivniji i drugacije
organizovan, narocito za one koji redovno
pohadaju Skolu.
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ZAPOSLENI

U toku je prijem sluZzbenika u skladu sa novom sistematizacijom radnih mjesta. Ovaj postupak ¢e obezbijediti povec¢an broj
sluzbenika i da radna mjesta pokrivaju osobe sa odgovarajucim stepenom stru¢nosti. Obezbijeden je dodatak na martovsku platu
zbog oteZanih uslova rada i placanje prekovremenog rada. Medutim, jo$ uvijek se vode sporovi zbog ranijih dugovanja prema
zaposlenima. Sredstva za nove uniforme su obezbijedena. Povecan broj sluZzbenika koji bi trebalo da poénu da rade u narednim
mjesecima, trebalo bi da obezbijedi maniji pritisak na zaposlene u ZIKS-u, posebno na one u sektorima obezbjedenja i tretmana.
Medutim, smatramo da u odnosu na ljekare i medicinske tehniare Aktom o sistematizaciji i dalje nije predviden dovoljan broj
izvrSilaca, i da je ZIKS-u potrebno viSe od dva ljekara u Podgorici i viSe od 13 tehniCara na 1300 osoba. Ocekujemo da povecan broj
zaposlenih omoguéi svima i neophodnu pauzu (vrijeme u kome se moze iskljuciti puna paznja - "time-out”). O&ekujemo i da ¢e
program obuke za spreCavanje sagorevanja na poslu ("burn-out”), poCeti da se primjenjuje i da ¢e ova obuka biti obezbijedena
svima koji su u stalnom i neposrednom kontaktu sa pritvorenim i osudenim osobama.

PREPORUKA

ODGOVOR ZIKS

OCJENA PRIMJENE

154. Povecati broj sluzbenika posebno u
sektorima za obezbjedenje i tretman
(CPT).

U toku je prijem u radni odnos po osnovu
raspisanog oglasa za 254 sluzbenika i
namjestenika.

154. Preporuka primjenjena.

Novom sistematizacijom je povecan broj
sluzbenika, u toku je  postupak
zapoSljavanja.
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155. Obezbijediti vrijeme za odmor u
toku dnevnog rada (pauzu) svim
zaposlenima.

Svi zaposleni koriste pravo na pauzu, ali
zbog procesa rada u razliCitim terminima
pocev od 09,00 pa nadalie do kraja
radnog vremena.

155. Preporuka nije primjenjena.

Zbog joS uviek nedovoljnog  broja
sluzbenika, u praksi sluzbenici ne znaju da
mogu da koriste pauzu, tako da iskljuce
paznju ifili proSetaju van neposrednog
radnog mjesta.

156.  Regulisati  pravni  status
zaposlenima koji su nastavili da rade u
skladu sa ugovorima o radu na odredeno
vrijieme  nakon  S§to  su istekli
(obnavljanjem privremenih rjeSenja) i to
zakljuCenjem  ugovora radu na
neodredeno vrijeme, jer se njihovi
ugovori smatraju takvima u skladu sa
¢lanom 26 Zakona o radu.

U toku je prijem u radni odnos po osnovu
raspisanog oglasa 254 sluzbenika. Svi
sluzbenici koji su u ZIKS primljeni na
odredeno vrijeme podnijeli su prijavu po
raspisanom oglasu.

156. Preporuka djelimi¢éno primjenjena.

|zraden je nov Akt o sistematizaciji radnih
mjesta u ZIKS-u, posto je ustanova postala
sastavni dio ministarstva pravde. Na osnovu
nove sistematizacije raspisan je konkurs za
prijem sluzbenika, u vefem broju od
postojeceq.

157.  Obezbijediti isplatu  dugovanih
uvecanja zarade po oshovu
prekovremenog  rada, rad za
vrijemevjerskih i drzavnih praznika i
no¢nog rada, da bi sesprjeCili sudski
postupci i dalji troSkovi tih postupaka.

157. Toku je realizacija ove mjere u
saradnji sa Ministarstvom pravde i
Agencijom za mirno rjeSavanje sporova

157. Preporuka nije primjenjena

Jo$ uvijek se vode sudski postupci.

158.  Obezbijediti  redovnu isplatu
uveCanja zarade za prekovremeni rad,
rad za vrijeme vjerskih i drZavnih

Zakonom je ustanovljena obaveza da se
za uvodenje prekovremenog rada od
Upravne inspekcije trazi odobrenje. Ovo

158. Preporuka primjenjena. Na platu za
mart 2013. bi¢e isplateno uveéanje zarade
za prekovremeni rad.
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praznika i nocni rad.

je tokom 2012
odobrenije je dobijeno.

godine  ucinjeno,

159. Povecati broj obuka i kurseva za
zaposlene  porasporedu  koji  im
omogucava da u njima ucestvuju.

Svi programi po preporukama su uradeni
i poCelo sa realizacijom pojedinih
programa

159. Preporuka djelimi¢no primjenjena.

Svi programi po preporukama su uradeni, ali
su se sporo realizovale obuke, zbog
nedovoljnog broja sluzbenika i ocekivanja
nove sistematizacije.

160. Obezbjediti da strune osobe, s
odgovaraju¢im  stepenom  struCne
spreme, budu na  rukovodeCim
poloZajima u svim organizacionim
jedinicama i sektorima ZIKS-a.

160. Mogucnost za realizaciju ove mjere
je donekle ogranicena nedostatkom
kadrova  koji  ispunjavaju  uslove
propisane zakonom ili drugim aktom.
Javnim oglasom su raspisana- oglasena i
radna mjesta za rukovodece kadrove.

160. Preporuka je djelimiéno primjenjena,
ali se oCekuje da C¢e biti znacajnije
primienjena  po  okonCanju  postupka
zapoS$ljavanja novih sluzbenika, koji je u
toku.

161. Predvidjeti zakonom beneficirani
radni staz za naCelnike ZIKS-a.

Uredbu kojom su regulisana radna
mjesta na kojima se staz raCuna u
uveéanom trajanju, Vladi Crne Gore
predlozilo je ministarstvo u  Cijoj
nadleznosti je Fond za penzijsko
invalidsko  osiguranje.  ZIKS je
ucestvovao u izradi Uredbe i predlozio da
sva radna mjesta u ZIKS zadrze
racunanje staza u uvec¢anom trajanju.

161. Preporuka nije primjenjena.

162. Povecati plate zaposlenima imajuci

Svim zaposlenim u ZIKS po osnovu

162. Preporuka je primjenjena.
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u vidu rad pod otezanim uslovima.

otezanih uslova rada zarada se uvecava
za 30% (Odluka o uvecanju zarade
drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima).

163. Obezbijediti adekvatne uniforme i
drugu neophodnu opremu za sluzbenike
ZIKS-a.

Izraden je i dostavlien Minstarstvu
pravde Prijedlog Pravilnika o uniformi,
zvanjima i oznakama zvanja na dalju
nadleznost. ~ Usvajanjem  Pravilnika
pristupice se nabavci uniformi. Sredstva
za kupovinu uniformi predvidena su
BudZetom za ovu godinu.

163. Preporuka primjenjena. Obezbijedena
su sredstva i predvideno raspisivanje
tendera za nabavku uniformi.

164. Utvrditi odgovornost direktora, kao i
Upravne inspekcije za krSenje prava,
odnosno neblagovremenu zastitu prava
zaposlenih u ZIKS-u.

Odgovornost direktora, kao i Upravne
inspekcije po ovim pitanjima je
regulisana pozitivnim zakonskim
propisima.

164. Preporuka nije primjenjena. Niko nije
procesuiran zbog krSenja prava na rad
zaposlenih u ZIKS-u.
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