Koalicija nevladinih organizacija za pracenje toka pregovora u okviru
pregovarackog poglavlja 23. Pravosude i temeljna prava, okupljena povodom pracenja
stanja u oblastima koje ¢ine ovo poglavlje u kontekstu otvaranja pregovarackog procesa
Crne Gore sa Evropskom unijom zahtijeva drugaciju Crnu Goru.

Novoizabranim predstavnicima/ama vlasti dostavljamo nase zahtjeve, koje smo na temelju
dugogodiSnjeg djelovanja i iskustva izdvojili u Cetiri prioritetna podrucja: reforma
pravosuda, posStovanje ljudskih prava, suzbijanje korupcije i razvoj civilnog drustva.
Takode, izvjestan broj zahtjeva se odnosi i na blagovremeno obezbjedivanje
transparentnosti pregovarackog procesa.

Zahtjevi podsjeCaju i opominju na postojanje niza nerealizovanih mjera i preporuka
sadrZanih u nacionalnim strateskim dokumentima, izvjeStajima relevantnih medunarodnih
organizacija i Clanica Koalicije, kao i odredbama domaceg zakonodavstva i ratifikovanih
medunarodnih ugovora.

Koalicija ¢e paZljivo pratiti rad novoformirane vlasti tokom cijelog mandata, a pocevsi sa
odredenjem prema ovim zahtjevima i redovno informisati domacu i medunarodnu javnost
0 svim pozitivnim i negativnim pomacima u navedenim podrucjima i svim aspektima
pregovarackog procesa.

Koaliciju Cine sljedece organizacije: Akcija za ljudska prava (HRA), Centar za monitoring i
istrazivanja (CEMI), Institut alternativa (IA), Sigurna Zenska kuéa (SZK), Evropski pokret u
Crnoj Gori, Centar za Zenska prava, SOS telefon za Zene i djecu Zrtve nasilja Niksi¢, Anima-
Centar za Zensko i mirovno obrazovanje, UdruZenje mladih sa hendikepom Crne Gore,
Centar za antidiskriminaciju EKVISTA, Juventas, LGBT Forum Progres, Institut socijalne
inkluzije, Centar za demokratiju i ljudska prava (CEDEM) i Centar za razvoj nevladinih
organizacija (CRNVO).



I) Transparentnost pregovarackog procesa Crne Gore sa Evropskom
unijom

ZAHTJEVI DA NE

PruZiti na uvid javnosti mjerila za otvaranje, a kasnije i za
zatvaranje pregovarackog poglavlja 23

PruZiti na uvid javnosti akcione planove za ispunjavanje
mjerila za otvaranje pregovarackog poglavlja 23.

Pruziti na uvid javnosti pregovaracku poziciju Crne Gore
za poglavlje 23.

Pruziti na uvid javnosti izvjeStaje o implementaciji
akcionih planova za ispunjavanje mjerila za otvaranje
pregovarackog poglavlja 23.




II)Reforma pravosuda

ZAHTJEVI

DA

NE

Izraditi novu Strategiju reforme pravosuda na osnovu javne
rasprave o rezultatima primjene Strategije 2007-2012, i uz
ucesSce predstavnika nevladinih organizacija koje se zalazu za
vladavinu prava i reformu pravosuda. Omoguciti ukljuc¢ivanje
predstavnika/ca pomenutih nevladinih organizacija (koje nisu
isklju¢ivo udruzenja sudija, tuzilaca i Advokatske komore) u
radno tijelo zaduZeno za kontinuirano pracenje primjene
Strategije.

Hitno sprovesti zapocCetu ustavnu reformu i simultano
izmijeniti i Zakon o sudovima, Zakon o Sudskom savjetu i
Zakon o drZavnom tuzilastvu, jer je izvjesno da predlozenom
ustavnom reformom nece u potpunosti biti obezbjedene
neophodne garancije protiv politickog uticaja na izbor sudija i
tuzilaca. Takode, s obzirom na to da je iz predloZene reforme
Ustava izostalo regulisanje nadleZznosti za izbor tuzilaca,
neophodno je zakonom hitno propisati tu nadleZnost TuZilackog
savjeta, jer u meduvremenu od usvajanja Ustava do izmjene
Zakona o drZzavnom tuZilaStvu nijedan drZavni tuZilac nece moci
da bude izabran ili razrijeSen.

Zakonima propisati nac¢in izbora ¢lanova i ¢lanica Sudskog i
Tuzilackog savjeta van reda sudija, odnosno tuzilaca, koji bi
obezbijedio da to budu pravnici/e, koji/e nijesu politicki
angazovani/e i koji/e nijesu u sukobu interesa. Predlazemo
da se ovi/e clanovi/ice Sudskog i Tuzilackog savjeta biraju na
predlog nevladinih organizacija.




Vrhovnog drZavnog tuZioca i predsjednika Vrhovnog suda
treba da biraju kvalifikovanom (2/3) veéinom Sudski,
odnosno Tuzilacki savjet ili SkupStina. Predsjednik Vrhovnog
suda, kao i Vrhovni drzavni tuzilac ne treba da budu c¢lanovi
Sudskog, odnosno TuZilackog savjeta, jer bi ova tijela trebalo da
nadziru i njihov rad

ZAHTJEVI

DA

NE

Obavijestiti javnost o napretku u istragama o nasilju protiv
novinara. Izvjestaj o istragama i nasilju protiv novinara (u
okviru posljednjeg, Devetog mjeseCnog izvjeStaja o realizaciji
obaveza iz Akcionog plana pracenja sprovodenja preporuka iz
Misljenja  Evropske  komisije)  odgovaraju¢e  dopuniti
informacijama o istragama onih slucajeva koji nisu dospjeli
do suda.

10.

Unaprijediti transparentnost rada Sudskog i TuZilackog
savjeta tako $to ce: njihove sjednice po pravilu biti otvorene za
javnost; njihove internet stranice biti redovno aZurirane; svakom
kandidatu/kandidatkinji biti omogucen uvid u njenu/njegovu
dokumentaciju, kao i dokumentaciju drugih kandidata; detaljnije
obrazlagati svoje odluke i isticati ih sa obrazloZenjem na internet
stranicama savjeta.

11.

Uvesti obavezno redovno godiSnje ocjenjivanje rada sudija i
tuzilaca, na osnovu posebnog Pravilnika, kojim ¢e se propisati
mjerila za ocjenjivanje kriterijuma i podkriterijuma predvidenih
zakonom, a posebno "radnih rezultata”

12.

Zakonom o sudovima i Zakonom o drzavnom tuZzilastvu
propisati da krSenje Kodeksa sudijske odnosno tuzilacke
etike predstavlja osnov za utvrdivanje disciplinske
odgovornosti, tj. neuredno ili nesavjesno obavljanje sudijske
odnosno tuzilacke funkcije ili vrijedanje njenog ugleda

13.

UKkinuti ovlasc¢enje Sudskog i TuZilackog savjeta da
privremeno, bez sprovedenog konkursa za izbor, upucuju
sudije ili tuZioce na rad u sud viSeg stepena tj. u neposredno




viSe drzavno tuzilastvo

14.

Zakonom o Sudskom savjetu i Zakonom o drZzavnom
tuzilastvu ovlastiti i ¢clanove Sudskog odnosno Tuzilackog
savjeta da podnose predloge za utvrdivanje disciplinske
odgovornosti sudija i predsjednika suda, ukljucujuci
predsjednika Vrhovnog suda, odnosno drzavnih tuZilaca i
njihovih zamjenika, kao i Vrhovnog drZavnog tuzioca i/ili uvesti
funkciju disciplinskog tuZioca, po uzoru na BiH.

15.

Zakonom o Sudskom savjetu i Zakonom o drzavnom
tuzilastvu propisati da sudiji, odnosno tuziocu ili zamjeniku
tuzioca funkcija ne moZe prestati na li¢ni zahtjev (davanjem
ostavke), nakon pokretanja postupka za razrjeSenje do
okoncanja tog postupka.

16.

Obezbijediti provjerljivost sistema slucajne dodjele
predmeta, kroz evidentiranje prijema podneska u prisustvu
stranke, odnosno njenog punomocnika, kao i kroz evidentiranje
tacnog vremena prijema podneska i elektronskog upisa predmeta

17.

Nastaviti postupak informatizacije pravosuda, unaprijediti
prakse objavljivanja sudskih odluka i uvesti jedinstveni pristupni
kod za uvid u sudske predmete

18.

Obezbjediti da pored materijalnog i procesnog prava
inicijalna edukacija kandidata/Kkinja za sudije obuhvati i
program sudijskih vjeStina predviden Projektom podrske
Centru za obuku sudija Republike Crne Gore 2001.godine;
obezbijediti kontinuiranu i obaveznu obuku sudija i tuZzilaca o
ljudskim pravima i medunarodnom humanitarnom pravu.

19.

Zapoceti proces planiranja obezbjedivanja adekvatnih
materijalno-tehnickih, infrastrukturnih i administrativnih
uslova za rad pravosudnih organa i konkretizovati nacin
njihovog ostvarivanja kroz novu Strategiju reforme
pravosuda. U skladu sa nacelom javnosti sudenja, izgradnja
potrebnog broja sudnica koje mogu primiti zainteresovanu




javnost treba da predstavlja jedan od prioriteta

20.

Pokrenuti postupak izmjene relevantnih materijalno-
pravnih, procesno-pravnih i organizacionih propisa koji se
odnose na rad sudskih vjeStaka, na bazi temeljne analize
pravnog okvira i prakse vezane za status vjestaka, postupak
njihovog postavljenja i razreSenja, te prava i obaveze.
Posebnu paZnju treba posvetiti pitanjima provjere strucnosti i
prakticnih sposobnosti sudskih vjestaka, opremljenosti za rad,
iznosa tarifa za vjeStacCenje, kao i vrSenja kontrole nad radom
vjeStaka, posebno u pogledu odgovornosti za oborena
vjeStacenja.

III Postovanje ljudskih prava

Pravo na djelotvorni pravni lijek

ZAHTJEVI

DA

NE

21.

Dopuniti garancije ljudskih prava u Ustavu Crne Gore
garancijom prava na djelotvorni pravni lijek

P2

Dopunom Zakona o ustavhom sudu ustavnu zalbu uciniti
djelotvornim pravnim lijekom za sve vidove krsenja ljudskih
prava

23.

Dopunom Zakona o ustavnom sudu omoguciti Ustavnom sudu da
osim ukidanja pojedinacnih akata mozZe i meritorno da odlucuje
u cilju efikasnije zasStite ljudskih prava

24.

Uciniti kontrolne zahtjeve i tuzbu za pravi¢no zadovoljenje
djelotvornim pravnim ljekovima tako sto ¢e se dopuniti Zakon o
zaStiti prava na sudenje u razumnom roku i unaprijediti
njegova primjena u praksi

25.

Obezbijediti moguénost ponavljanja upravnog spora na osnovu
odluke Evropskog suda za ljudska prava ili drugog
medunarodnog tijela za zastitu ljudskih prava

Zastitnik ljudskih prava i sloboda (Ombudsman)

ZAHTJEVI

DA

NE

26.

Ustavom Crne Gore predvidjeti da se ZaStitnik/ca ljudskih
prava i sloboda bira kvalifikovanom (2/3) ve¢inom umjesto




obi¢cnom ve¢inom glasova i tako wunaprijediti garancije
nezavisnosti ove ustanove

27. Unaprijediti kapacitete Zastitnika ljudskih prava i sloboda i
omoguciti vecu samostalnost u upravljanju finansijama
28. Obezbijediti da se jedan/na zamjenik/ca Zastitnika ljudskih

prava i sloboda bavi samo Zenskim ljudskim pravima

Ogranicenje i odstupanje (derogacija) od ljudskih prava

ZAHTIJEVI

29.

Iz Ustava brisati odredbe koje predvidaju presiroko
postavljena ogranicenja u odnosu na medunarodne
standarde, a posebno: garanciju naknade Stete zbog
objavljivanja netatnog podatka, i zabranu politickog
organizovanja

30.

Dopuniti garancije ljudskih prava u Ustavu kako bi se sprijecila
zloupotreba blazih uslova za odstupanja od ljudskih prava
od onih koje sadrze medunarodni ugovori

Zabrana diskriminacije

ZAHTJEVI

DA

NE

31.

Zabranu propagande rasne mrZnje i diskriminacije u
Krivicnom zakoniku prosiriti tako da obuhvati i druge
vidove netrpeljivosti ili diskriminacije. Propisati strozije
kaznjavanje za sve zloCine motivisane mrznjom po nekom
diskriminatornom osnovu (kako je ve¢ propisano za Nasilnicko
ponasanje ili TeSko ubistvo), ukljucuju¢i i propisivanje
kvalifikovanih oblika odredenih krivi¢nih djela

32.

Unaprijediti metodologiju izrade izvjesStaja Drzavnog
tuzilastva, tako da bude predstavljeno na koji nacin je svaka
optuzba rijeSena (osudujuc¢om ili oslobadaju¢om presudom), kao
i zbog kog osnova diskriminacije je postupak pokrenut

33.

Obezbijediti da se svi postupci po tuzbama zbog




diskriminacije hitno sprovode

Prava osoba sa invaliditetom

ZAHTJEVI

DA

NE

34.

Izraditi i sprovesti Strateski plan (za period 2013-2017 sa
Akcionim planovima za svaku godinu) za osiguranje
pristupacnosti objekata i povrsina u javnoj upotrebi licima s
invaliditetom

35.

Unaprijediti sistem nadzora nad izgradnjom objekata i
striktno postovati odredbe Zakona o uredenju prostora i
izgradnji objekata, kako bi se poboljsala primjena standarda
pristupacnosti za osobe smanjene pokretljivosti

36.

Izvrsiti reviziju svih projekata i upotrebnih dozvola koje su
izdate od donosSenja Zakona o uredenju prostora i izgradnji
objekata, a nijesu ispostovali ¢lan 73. Zakona u cilju
sankcionisana prekrsilaca zakonskih normi i ponovnog
prilagodavanja objekata u kojima nijesu ispoStovani standardi

37.

Obezbijediti adekvatne tehnicke mogucnosti za potrebe
ginekoloskih pregleda i intervencija Zena sa invaliditetom u
zdravstvenim institucijama

38.

Nastaviti sa daljim unaprjedivanjem kvaliteta uslova Zivota
korisnika JU Zavod ,Komanski most“ kada su u pitanju ljudski
resursi i tehnicka opremljenost ustanove

39.

Sistemski rijesiti asistenciju ucenicima u nastavi, na taj
nacin Sto ¢e se za sprovodenje ovog servisa obezbjedivati
sredstva u budzetu

40.

Uspostaviti politike i propise na drzavnom i lokalnom nivou radi
unaprijedenja usluga postojec¢ih i razvoja novih servisa
podrske za osobe s invaliditetom (prevoz ,od vrata do
vrata“, Pomo¢ u Kkuéi, gestovni tumaci) i striktno sprovoditi
mjere iz Akcionog plana za sprovodenje Strategije za integraciju
osoba s invaliditetom.

41.

SistemskKi rijesiti pitanje nepostojanja udzbenicke literature
za obrazovanje osoba sa oSte¢enjem vida (knjige na
Brajevom pismu, u elektronskom i audio obliku)

42.

Sve Zakone koji na neki nacin definiSu prava i pitanja osoba
s invaliditetom, posebno one koji su usvojeni nakon 2009. g.




odnosno ratifikacije Konvencije UN o pravima osoba s
invaliditetom, uskladiti sa Konvencijom (uskladivanjem
terminologije i uskladivanjem prava)

43.

U Zakonu o zdravstvenom osiguranju adekvatnije
precizirati koje Kkategorije osoba s invaliditetom imaju
pravo na besplatnu stomatolosku zastitu

44,

Izmijeniti i dopuniti Zakon o ostvarivanju i zastiti prava
mentalno oboljelih lica tako da se izdvoje u posebne grupe
osobe sa intelektualnim invaliditetom i osobe sa mentalnim
oboljenjima

45.

Pojednostaviti proceduru za dobijanje ortopedskih
pomagala i potroSnog materijala u toj oblasti

46.

Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom uciniti
primjenjivim, kroz njegovu izmjenu i dopunu (dodavanje
kaznenih odredbi, mehanizama zastite...)

47.

Poboljsati primjenu Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju lica s invaliditetom, na nacin Sto ¢e donijeti sva
potrebna podzakonska akta, poceti sa radom Komisija za
utvrdivanje invaliditeta, procjenu preostale radne sposobnosti i
mogucnosti zaposljavanja, raspisati Javni poziv za angaZovanje
izvodaca profesionalne rehabilitacije kako bi se stekli uslovi za
ostvarivanje prava na opremanje radnog mjesta i ostalih prava
iz Zakona, te standardizovati servis asistenta u radu koji je
propisan Zakonom

48.

Izmjestiti Fond za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje lica s invaliditetom iz okvira Zavoda za
zapoSljavanje Crne Gore i ustanoviti ga kao nezavisno
pravno lice; time obezbijediti namjensko troSenje sredstava
obezbjedivanjem uslova za zapoSljavanje OSI i prelivanjem
preostalih sredstava na kraju godine za narednu u iste svrhe

49,

Do narednih izbora proces glasanja uciniti inkluzivnim za sve
kategorije osoba s invaliditetom, kroz izmjene i dopune
odgovarajuce zakonske regulative u cilju odabira pristupac¢nih
birackih mjesta za osobe Kkoje se otezano Kkrecu i
prilagodavanjem materijala za osobe sa oSte¢enim vidom

50.

Zaposljavati gestovne tumace u institucijama sistema, kako
je to definisano Strategijom za integraciju osoba s invaliditetom
na period 2008.-2016.

51.

Pojednostaviti postupak oslobadanja od pla¢anja carine i
PDV na uvoz pomagala i motornih vozila za osobe sa




invaliditetom (izmjenama i dopunama Carinskog zakona i
Zakona o PDV-u)

52.

Izmijeniti Pravilnik o banjsko-klimatskom lijeCenju
(izjednacavanje prava slicnih ili istih grupa invaliditeta)

53.

Omoguciti afirmativhu akciju prilikom upisa na fakultet
osoba s invaliditetom i automatski ih rangirati na listi
studenata Cije ¢e Skolarine biti finansirane iz budzeta

54.

Izmijeniti odgovarajucu regulativu u smislu obezbjedivanja
pristupacnosti sredstava drumskog saobracaja za osobe s
invaliditetom

55.

Izmijeniti i dopuniti Zakon o bezbjednosti saobracaja kako
bi se naloZilo auto Skolama da obezbjede vozila sa
prilagodenim komandama za obuku i polaganje vozackog
ispita osobama s invaliditetom

Rodna ravnopravnost i prava Zena

ZAHTJEVI

DA

NE

56.

Obezbijediti da UN Konvencija o suzbijanju svih oblika
diskriminacije Zena (CEDAW), Opcioni protokol, kao i opste
preporuke CEDAW Komiteta i njegovi stavovi u vezi
procedure obavjestavanja budu sastavni dio obuke sudija,
advokata, tuzilaca, policije i ostalih sluzbenika zaduZenih za
primjenu i poStovanje zakona, sa ciljem da se osposobe za
direktno primjenjivanje i tumacenje odredbi nacionalnog
zakonodavstva u svijetlu odredaba Konvencije

57.

Podstac¢i Parlament da, u skladu sa svojim procedurama, kada je
to svrsishodno, preduzme neophodne aktivnosti u pogledu
implementacije zaklju¢nih stavova UN CEDAW Konvencije i
sledeceg procesa izvjeStavanja Kkako je predvideno
Konvencijom

58.

Ojacati finansijsku i ljudsku podrsku za rad Odjeljenja za
rodnu ravnopravnost i osnaziti njegove kapacitete za
formulisanje, implementaciju, pruzanje savjeta,
koordinaciju i pracenje pripreme i primjene zakonske
regulative i politika u oblasti rodne ravnopravnosti

59.

Opredijeliti adekvatna finansijska sredstva za sve opsStine kako
bi im se omogucilo da uspostave sopstvenu strukturu za rodnu
ravnopravnost i usvoje i efektivno primijene lokalne planove za
postizanje rodne ravnopravnosti




60.

Ojacati saradnju sa Zenskim NVO u primjeni i pracenju
implementacije UN CEDAW Konvencije i Zakona o rodnoj
ravnopravnosti i nacionalnih i lokalnih planova za rodnu
ravnopravnost i obezbijediti finansiranje za odgovarajuce
aktivnosti ovih NVO

61.

Definisati obavezujuce edukativhe programe za nastavni
kadar u obrazovnim institucijama na svim nivoima (od
vrtica do srednje skole) i redovne programe u srednjoj skoli
usmjerene ka Zenama i muskarcima, djeCacima i djevojcicama,
da se oslobode sterotipnih pogleda na ulogu i odgovornost Zena i
muskaraca u porodici i drustvu, posebno u oblastima gdje su
Zene u najnepovoljnijem poloZaju

Nasilje u porodici i nasilje nad Zenama

ZAHTJEVI

DA

NE

62.

Hitno donijeti nedostaju¢a podzakonska akta (rok za
donosenje ovih akata je bio februar 2011.) neophodna za punu
primjenu Zakona o zastiti od nasilja u porodici, i to: program
za psihosocijalni tretman pocinilaca nasilja u porodici; pravilnik
o nadzoru nad sprovodenjem zaStitnih mjera propisanih
Zakonom o zasStiti od nasilja u porodici (ZZNP); obrazac za
izradu Plana zastite za Zrtve nasilja u porodici predvidenog
ZZNP; matricu za procjenu rizika za slucajeve nasilja u porodici
za sve relevantne institucije

63.

Obezbijediti obaveznu obuku za sudije, tuzioce, centre za
socijalni rad 1i policijske sluZbenike o standardnim
procedurama za pristup Zrtvama na rodno senzitivan nacin
i 0 postupanju u skladu sa ZZNP i Protokolom o postupanju
insitucija u slucajevima porodi¢nog nasilja i nasilja nad
Zenama.

64.

Formirati multidisciplinarne timove za nasilje u porodici,
sastavljene od edukovanih kadrova, na nacin kako je to
predvideno ¢l. 17 ZZNP i Protokolom o postupanju institucija u
slucajevima nasilja u porodici

65.

Obezbijediti uslove i angaZovati dovoljan broj edukovanih
stru¢njaka u svim institucijama,posebno u Centrima za socijalni
rad, za primjenu Protokola o postupanju institicija u slu¢ajevima
nasilja u porodici

66.

Uraditi analizu potreba za servisima psiho-socijalne
podrske za Zene Zrtve nasilja i obezbijediti kontinuiranu
finansijsku podrsku za rad postojecih servisa koje vode Zenske
nevladine organizacije




67.

Obezbijediti adekvatne uslove za sprovodenje
psihosocijalnog tretmana i potreban broj struc¢njaka u
zdravstvenim ustanovama i izvan zdravstvenog sistema

68.

Uspostaviti efikasan sistem nadzora nad sprovodenjem
zaStitnih mjera Kkoje propisuje ZZNP i hitno postupati u
sluc¢ajevima njihovog krSenja

69.

Uraditi analizu zakonskog okvira koji se odnosi na oblast
zaStite od nasilja i izraditi predlog izmjena i dopuna
propisa koji regulisu oblast nasilja u porodici. Prvenstveno,
obezbijediti primjenu adekvatnih zastitnih mjera za Zrtve nasilja
i u krivicnom postupku i jasno odrediti razliku izmedu radnji
izvrSenja prekrsaja i krivicnih djela u vezi domaceg nasilja

70.

Obezbijediti besplatnu pravnu pomo¢ za Zrtve u svim
postupcima Kkoji slijede nakon prijavljivanja nasilja i
izmijeniti Zakon o besplatnoj pravnoj pomoé¢i na nacin da
obuhvata i slucajeve nasilja u porodici koji se po ZZNP vode
kroz prekrs$ajni postupak.

71.

Povecati materijalnu podrsku za Zrtve nasilja i razmotriti raniji
predlog nevladinih organizacija, dostavljen SkupStini Crne Gore
u vidu amandmana na nacrt ZZNP Kkoji se odnosio na
osnivanje Fonda za podrSku Zenama Zrtvama nasilja i
nasilja u porodici

72.

Razviti program za prevenciju nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici

73.

Prikupiti sveobuhvatne statisticke podatke o nasilju nad
Zenama, razvrstane po polu, starosti, i vezi izmedu Zrtve i
pocinioca, uraditi detaljnu analizu prikupljenih statistickih
podataka i iskoristiti rezultate za definisanje politika i mjera za
borbu protiv nasilja nad Zenama

74.

Uvesti jedinstvenu nacionalnu SOS liniju za Zrtve nasilja u
porodici i obezbijediti finasijsku podrsku za funkcionisanje SOS
servisa u svim opStinama

Trgovina ljudima i seksualna eksploatacija

ZAHTJEVI

DA

NE

75.

Razmotriti kaznenu politiku u slu¢ajevima trgovine ljudima
i obezbijediti obaveznu obuku za sudije, tuZioce, i policijske
sluzbenike za odgovaraju¢u primjenu ¢lana 444 Krivicnog
zakonika i relevantnih odredbi o zastiti svjedoka sadrzanih u
Krivicnom zakoniku i Zakonu o zastiti svjedoka;




Takode, Krivicni zakonik uskladiti sa protokolima uz
Konvenciju UN protiv transnacionalnog organizovanog
kriminala, koji se odnose na prevenciju, suzbijanje i
kaZnjavanje trgovine ljudskim bi¢ima, odnosno krijumcarenje
migranata.

76.

Intenzivirati obuku za imigracione i ostale sluzbenike/ce u
oblasti sprovodenja zakona za rano otkrivanje
(potencijalnih) Zrtava trgovine ljudima, sa posebnim
naglaskom na Zenama i djevojkama koje su posebno podloZne
trafikovanju kao $to su Zene koje pripadaju RAE populaciji
(Romi, ASkalije, Egip¢ani), raseljene Zene i samohrane majke

77.

Pojacati napore na uspostavljanju nacionalnog mehanizma
za obezbjedjivanje nadoknade Zrtvama trgovine ljudima i
ojacati programe za njihovo reintegrisanje u drustvo

78.

Prosiriti saradnju sa NVO u primjeni i pra¢enju primjene
Nacionalne strategije za borbu protiv trgovine ljudima i sa
njom povezanim AKcionim planom, i da obezbijedi
finansiranje anti-trafiking aktivnosti u okviru NVO

79.

Pribaviti informacije o broju odobrenih privremenih
boravisnih dozvola Zrtvama trgovine ljudima, ukljucujuéi i
situacije gdje Zrtve ne Zele ili nisu sposobne da saraduju sa
nadleZnim organima krivicnog gonjenja;

80.

Dodatno intenzivirati napore u borbi protiv seksualnog
iskoriStavanja mladih osoba Zenskog i muskog pola

81.

Obezbijediti da se prema djeci uhva¢enoj u prosjacenju
postupa s posebnom pazZnjom i ispita da li su mozda Zrtve
trgovine ljudima

ena u politickom i drusStvenom Zivotu

N<

ZAHTJEVI

DA

NE

[zmijeniti Zakon o izboru odbornika i poslanika u cilju
propisivanja obaveze da u svakoj grupi od tri kandidata na
izbornim listama politickih partija bude najmanje jedna
Zena

83.

Uvesti zakonske mjere i procedure za primjenu ¢lana 10
Zakona o rodnoj ravnopravnosti, ukljucujuc¢i odredbe o
odbijanju predloga za imenovanje koji nisu u skladu sa
principom rodno uravnoteZene zastupljenosti, ukoliko ne
postoje opravdani razlozi za izuzece ovog principa

84.

Usvojiti privremene specijalne mjere, u skladu sa ¢clanom 4,
paragraf 1 CEDAW Konvencije, i opStih preporuka Komiteta




br.25 (2004), kao Sto je paritetni rodni sistem u imenovanjima i
ubrzanom zapoSljavanju Zena u javnim sluZzbama, posebno na
hijerarhijski viS§im pozicijama

85.

Otkloniti diskriminatornu praksu i obezbijediti ucesé¢e 30% Zena
na svim pozicijama odlucivanja, narocito u oblastima u kojima
su dominantno zaposlene Zene (obrazovanje, zdravstv i drzavne
institucije)

86.

Zahtjevati da politicke partije u ravnopravnom broju
nominuju Zene i muskarce kao svoje kandidate/kinje i
usklade svoje statute sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti

87.

Kreirati povoljno okruZenje za politicku participaciju Zena,
ukljucuju¢i Zene iz populacije Roma, Askalija i Egip¢ana
putem adekvatnog finansiranja kampanje Zene kandidatkinje,
obrazovanjem mladih Zena na liderskim pozicijama i
osnazivanjem Zenskog dijela politi¢kih partija, na primjer.

Seksualne manjine

ZAHTJEVI

DA

NE

88.

Zavrsiti rad na izradi i usvojiti strateSki i programski
dokument posvecen borbi protiv homofobije i transfobije sa
prate¢im akcionim planom za prvih godinu dana

89.

Kreirati radnu grupu za izradu komunikacijske strategije za
potrebe Akcionog plana strateSkog dokumenta za borbu protiv
homofobije i transfobije i zapocCeti proces njene izrade

90.

Uz Kkonsultovanje transrodnih osoba, usvojiti pratece
podzakonske akte za promjenu pola iz medicinskih razloga
shodno izmjenama i dopunama Zakona o obaveznom
zdravstvenom osiguranju sa posebnom paznjom da 80%
troskova ovog procesa bude direktno pokriveno, te da ove
troSkovi ne budu refundirani naknadno ve¢ direktno placeni,
odnosno da osoba koja prolazi kroz proces tranzicije bude u
najmanjoj mogucoj mjeri finansijski optere¢ena tokom ovog
procesa

91.

Zapoceti implementaciju svih preporuka koje je kreirala
Stru¢na radna grupa Vlade Crne Gore za pripremu analize
pravnih propisa sa aspekta LGBT prava

92.

Kreirati, uz ucesSce organizacija koje se bave LGBT pravima,
i usvojiti zakon kojim se reguliSe pitanje prava partnera/Kki
u istopolnim zajednicama

93.

Zakonu o zabrani diskriminacije dodati ¢lan pod nazivom
»Znacenje pojmova kori$¢enih u ovom Zakonu“ u kojem bi
se definisali pojmovi ,rodni identitet i ,seksualna
orjentacija“




94.

U Krivicni zakonik dodati ¢lan Povreda slobode izrazavanja
rodnog identiteta i seksualne orjentacije

95.

Pruziti potrebnu podrsku za rad sklonista za LGBT osobe i
stvoriti uslove za prihvat LGBT osoba koje su u konfliktu sa
svojim okruZenjem zbog seksualne orjentacije i rodnog
identiteta

96.

Zapoceti aktivnosti na implementaciji preporuka koje je
kreirala Stru¢na radna grupa Vlade Crne Gore za pripremu
analize ljudskih LGBT prava u Skolskim udZbenicima a koja
je utvrdila zastupljenost LGBT prava u crnogorskim Skolskim
programima i udZbenicima;

97.

Inicirati izradu odgovarajuce analize o prisutnosti ljudskih
LGBT prava i srodne tematike u univerzitetskim
programima i udZbenicima

98.

Zapoceti proces edukacije nastavnog osoblja, Skolskih
psihologa/Skinja i pedagoga/ica u odnosu na seksualnu
orijentaciju i rodni identitet, kao i o domacdem i
medunarodnom pravnom okviru kojima se ureduju ljudska
prava LGBT osoba u osnovnim i/ili srednjim sSkolama.
Edukacija treba obuhvatiti i temu zastite i unaprjedenja
mentalnog zdravlja LGBT osoba

98.

Kroz treninge 1 distribuciju edukativhog materijala
senzibilisati zdravstvene radnike/ce sa ciljem poboljSanja
tretmana i odnosa medicinskog osoblja prema transrodnim
osobama Kkoje prolaze kroz trijadni proces konfirmacije
pola

100.

Obezbijediti pristup sredstvima za kulturne programe koji
obraduju LGBT teme, podsticu kulturne i medijske programe
LGBT zajednice i pruZaju podr$ku LGBT umjetnicima

101.

Nastaviti sa trening obukama policijskih sluZbenika/ca u
vezi sa boljim pristupom prema LGBT zajednici i
procesuiranje homofobnog nasilja i govora mrznje

102.

Poboljsati znanje i vjeStine, putem odgovarajucih treninga i
predavanja, kadeta/Kkinja Policijske akademije o ljudskim
pravima LGBT osoba i LGBT zajednici u Crnoj Gori

103.

Generalno poboljsati blagovremenost u rjesavanju zahtjeva
za sprovodenje prekrsajnih postupaka od strane policije i
drzavnih tuzilaca pred nadleznim podru¢nim organima za
prekrsaje

104.

Poboljsati zastitu privatnosti LGBT osoba koje se u
prekrsajnim i Krivicnim postupcima pojavljjuju u svojstvu




oStecene strane ili svjedoka

105. | Kreirati plan za otvaranje posebnog organizacionog
odjeljenja za zastitu od diskriminacije (prevashodno za OSI
i LGBT osobe) u okviru relevantne institucije

106. | Kreirati plan umrezavanja drzavnih organa u zastiti
ljudskih prava LGBT osoba

107. | Sprovesti istrazivanje o stavovima ucenika/ca u odnosu na
seksualnost, seksualnu orijentaciju i rodni identitet, u
saradnji sa organizacijama koje se bave LGBT pravima

108. | Kreirati plan obuke za socijalne radnike/ce u odnosu na
ljudska prava LGBT osoba

Ljudska prava korisnika/ca droga, osudenih lica i seksualnih radnika/ca

ZAHTJEVI DA

109. | Osnovati multisektorsku i multidisciplinarnu grupu za
rjeSavanje pitanja tretmana bolesti zavisnosti i
koinfekcija (hepatitis C) osudenih lica koja se nalaze u
Zavodu za izdrZavanje Krivicnih sankcija Podgorica i
Bijelo Polje u cilju kreiranja pisanog podzakonskog akta
koji ¢e jasno i nedvosmisleno propisati procedure i nosioca
troSkova dijagnostike i lijeCenja. Inicijalni sastanak
radnog tijela

110. | Organizovati multisektorske posjete ZIKS-u u cilju
dokumentovanja trenutnih smjestajnih uslova i
kapaciteta Zavoda sa detaljnim izvjeStajem i
smjernicama o daljim koracima ka unaprjedenju
ljudskih prava osudenih lica, sa naglaskom na
posStovanje ljudskog dostojanstva.

111. | Osnovati multisektorsku i multidisciplinarnu radnu
grupu, na celu sa Institutom za javno zdravlje, za
izradu strateSkog dokumenta za socijalnu i zdravstvenu
zaStitu osoba koje se bave seksualnim radom u Crnoj
Gori, a po smjernicama 3. Nacionalne bio-
bihejvioralne studije sa ovom populacijom (Institut za
javno zdravlje, 2008; 2010; 2012). Inicijalni sastanak
radne grupe.

112. | Osnovati multisektorsku i multidisciplinarnu radnu
grupu za izradu strateskog dokumenta o alternativnim
kaznama pociniocima Krivi¢nih djela koji su zavisnici
od psihoaktivnih supstanci, a po ugledu na zemlje EU i




Hrvatsku. Inicijalni sastanak radne grupe.

113.

.....

terapiju opijatskih zavisnika u Podgorici

114.

Osnovati multisektorski tim za nadgledanje
postovanja ljudkih prava zavisnika/ca u pravosudnom
sistemu u Crnoj Gori (policija, tuzilastvo, sudstvo,
ZIKS), posebno po pitanju prava na adekvatne,
dostupne i blagovremene zdravstvene servise, te
postovanje pretpostavke nevinosti, odnosno prava na
koristenje jednog telefonskog poziva. Ojacati nadzorne
sluzbe za efikasno suzbijanje krSenja prava korisnika/ca
droga u pravosudnom sistemu.

115.

Dopuniti zakonsku regulativu o uslovima po kojima se
pojedincu/Ki moze uzeti DNK uzorak. Uvodenje obrasca
obaveznog informisanja o razlogu i davanja licne
saglasnosti, odnosno po naredbi suda.

116.

Dopuniti zakonsku regulativu o uslovima pod kojima
se od pojedinca/ke moZe zahtijevati KkoriS¢enje
poligrafa. Uvodenje obrasca obaveznog informisanja o
razlogu i davanja licne saglasnosti, odnosno po naredbi
suda.

117.

Osnovati multisektorsku i multidisciplinarnu radnu
grupu za izradu strateSkog dokumenta o rjeSavanju
problema unutar Specijalne psihijatrijske bolnice
Kotor, posebno po pitanju smjestajnih kapaciteta,
nedostatka stru¢nog kadra i/ili finansija za
uposljavanje istih; smjestajnih Kkapaciteta na
odjeljenju za Dbolesti zavisnosti, konkretno za
zavisnike/ce od psihoaktivnih supstanci, te odjeljenju za
izvrSenje obaveznih mjera lijeCenja propisanih od strane
suda, a u skladu sa iskustvima iz EU.

118.

Opredijeliti fond iz drZavnog budZeta za izradu i
sprovodenje II Nacionalnog strateskog odgovora drogama.
(Aktuelni dokument je planiran u vremenskom periodu
2008-2013.). Inicijalni sastanak radne grupe za izradu
dokumenta.

119.

Oformiti struc¢ni tim u Zavodu za zaposljavanje za rad
sa bivSim korinisima/ama droga

Prava pripadnika/ca manjina

ZAHTJEVI

DA

NE

120.

Izmijeniti Zakon o manjinskim pravima i slobodama u
dijelu koji definiSe pripadnike/ce manjina kao grupe




drZzavljana, suprotno medunarodnom standardu

121.

Precizirati zakonsku kvalifikaciju ,znacajno uces¢e manjine
u stanovnistvu“, Sto je uslov za ostvarivanje prava manjina na
sluzbenu upotrebu svog jezika

122.

Zapoceti proces standardizacije romskog jezika, u skladu sa
Poveljom o regionalnim i manjinskim jezicima i Zakonom o
manjinskim pravima i slobodama

123.

Obezbijediti da obrazovanje na manjinskim jezicima bude
dostupno u okviru Skolskog programa za
Bosnjake/Muslimane i Hrvate, bez obzira na to $to su ovi
jezici dio jedinstvenog jezickog sistema

124,

Izmijeniti Ustav da garantuje i pravo na ,odgovarajucu” ili
~pravicnu“  zastupljenost pripadnika/ca nacionalnih
manjina u javnim sluzbama umjesto dosadasnje ,srazmjerne”
zastupljenosti, kako je i preporucila Venecijanska komisija

125.

Izmijeniti Zakon o izboru odbornika i poslanika kako bi se i
pripadnicima/ama RAE populacije omogucilo da imaju
autenti¢cnog/u predstavnika/cu u Parlamentu, kao S$to je
omoguceno svim drugim manjinskim zajednicama

126.

Dosljedno sprovoditi Zakon o zabrani diskriminacije,
posebno ¢lan 9 koji se odnosi na zabranu segregacije.
Zapoceti sa procesom nastanjivanja Roma/kinja i Egip¢ana/Kki,
posebno iz raseljenic¢ke populacije, u djelove gradova sa ostalim
stanovnistvom. Djelotvorno sprijeciti zloupotrebu sredstava
namijenjenih za njihovu integraciju.

127.

Dosledno sprovoditi ¢l.74 Ustava kao i ¢l.3, 16 i 18 Porodi¢nog
zakona u sluc¢ajevima pojava prinudnih brakova maloljetnih
Romkinja i Egipc¢anki.

128.

Unaprijediti rad institucija na sprecavanju pojave prosjacenja
maloljetne romske i egiptanske djece kroz dosljedno
sprovodenje Zakona o javnom redu i miru i Porodi¢nog
zakona

129,

Unaprijediti i realizovati programske sadrzaje javnog servisa
na romskom jeziku u skladu sa ¢l.12 Zakona o manjinskim
pravima i slobodama

130.

Omoguciti raseljenim Romima/kinjama i Egipéanima/kama
da ostvare pravo na licna dokumenta

131.

Sistemski regulisati ulogu romskih asistenata/kinja u
obrazovanju




132.

Pojacati napore i obezbijediti sredstva za realizaciju
programa za elementarno funkcionalno opismenjavanje,
prekvalifikaciju i dokvalifikaciju za Rome/Kkinje i
Egipcane/ke koji/e nijesu/e zaposljeni kako bi se poboljsala
njihova pozicija na trzistu rada

133.

OsnaZziti 1 omoguciti kontinuitet materijalne podrske
obrazovanju Roma/kinja i Egip¢ana/ki. Obezbijediti u budzetu
sredstva za stipendije, udZbenike, Skolski pribor za sve
nivoe obrazovanja kao i sredstva za finansiranje Skolarina,
udZbenika za studente/Kkinje fakulteta u Crnoj Gori

134.

Povecati kapacitete i transparentnost Fonda za manjine

Pravo na Zivot

ZAHTJEVI

DA

NE

135.

Djelotvorno istraziti, procesuirati i Kkazniti sve
pocinioce i nalogodavce nerazja$njenih ubistava

136.

Obezbijediti da sluzbenici/e policije i drugih organa
zaduZeni sluzbenim oruZjem redovno prolaze
psiholoske testove i budu obuceni o standardu
»striktne proporcionalnosti“ sadrzane u presudama
Evropskog suda za ljudska prava

137.

Propisati da se drzavni tuZzilac obavjestava o svakoj
upotrebi vatrenog oruzja i drugih sredstava prinude u
Zavodu za izvrSenje krivi¢nih sankcija

138.

Hitno i potpuno sanirati ekoloske crne tacke i
sistematski rjesavati probleme zagadivanja Zivotne
sredine

Zabrana mucenja

ZAHTJEVI

DA

NE

139.

Obezbijediti utvrdivanje odgovornosti u svim
sluajevima u Kkojima postoji opravdana sumnja (i




medunarodnih organa, npr. CPT) da je drzavno
tuzilastvo propustilo da obezbijedi djelotvorne istrage
zlostavljanja za koje su odgovorni drzavni sluzbenici

140.

RijeSiti problem pretrpanosti zatvora, posebno u
paviljonu "A” KPD u Podgorici

141.

U Specijalnoj psihijatrijskoj bolnici osigurati mjesto za
osobe kojima je takav vid lijeCenja zaista neophodan, a
socijalne slucajeve zbrinuti na drugi nacin

142.

Propisati izriCitu obavezu za policiju da suspenduje
svoje sluzbenike koji su okrivljeni za zlostavljanje, u
skladu sa medunarodnim standardom, i predvidjeti sankcije
u slucaju krsenja ove odredbe

143.

Unaprijediti objektivnost, nepristrasnost i efikasnost
unutraSnje kontrole rada policije

144.

Krivicna djela Mucenje, Zlostavljanje i Iznudivanje
iskaza uskladiti sa Konvencijom protiv mucenja i
povisiti postojete minimume Kkazni, imaju¢i u vidu
ozbiljnost ovih krivi¢nih djela i tolerantnu kaznenu politiku,
posebno u odnosu na drzavne sluzbenike

145.

Dopuniti Zakon o medunarodnoj pravnoj pomoci u
krivicnim stvarima tako da obezbijedi zabranu
izrucenja lica u drzavu u kojoj bi ono moglo biti
izlozeno mucenju i drugom zlostavljanju. U istom smislu
precizirati i Krivi¢ni zakonik koji omogucava izricanje mjere
bezbjednosti ,Protjerivanje stranca iz zemlje“ uz svaku
sankciju koja je strancu izrecena u krivicnom postupku

Pravo na slobodu i bezbjednost li¢nosti

ZAHTJEVI

DA

NE

146.

Sprijeciti da se hapSenjima i neutemeljenim pritvorom,
koji nije neophodan, salju poruke o odlu¢nosti Vlade u
borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala

147.

Zakonom o Krivicnom postupku ponovo ograniciti
ukupno trajanje pritvora do pravosnazne presude, kao
Sto je to ranije bio slucaj, a ne samo od podizanja
optuZnice do prvostepene presude, kao Sto je sada

148.

U Zakonu o Kkrivicnom postupku precizirati Siroko
postavljen pritvorski osnov u pogledu izuzetnih
okolnosti ,koje ukazuju da bi pusStanje na slobodu
dovelo do ozbiljne prijetnje ocuvanju javnog reda i
mira“, koji dozvoljava zloupotrebe




149.

Ustav dopuniti garancijom prava za svakoga ko je liSen
slobode na bilo koji nac¢in, a ne samo u Krivicnom
postupku da se obrati sudu koji moZe da ispita
zakonitost lisavanja slobode i odredi pustanje na
slobodu ako utvrdi da je liSavanje slobode nezakonito
(habeas corpus)

150.

Krivicno djelo Ugrozavanje sigurnosti dopuniti i
predvidjeti da se stroZije kaZnjava za kvalifikovani
oblik djela, kada prijetnje uputi sluzbeno lice

Pravo

na pravicno sudenje

151.

Obezbijediti pouzdanu statistiku o trajanju sudskih
postupaka, ukljucujuci i postupke izvrSenja presuda i
drugih sudskih odluka i obezbijediti efikasan nadzor
suda nad sprovodenjem izvrSenja

152.

Predvidjeti da je sud nadlezan da posavjetuje stranku
u gradanskom postupku, ili okrivljenog u krivicnom
postupku u kome nemaju ovlas¢enog punomocnika, da
imaju pravo na zahtjev za besplatnu pravnu pomo¢ na
osnovu Zakona o parnicnom postupku i Zakona o
krivicnom postupku

153.

Dopuniti Zakon o besplatnoj pravnoj pomoc¢i tako da
obezbijedi besplatnu pravnu pomo¢ i u upravnom
postupku, kao i Zrtvama mucenja ili diskriminacije i
izmijeniti trenutno pretjerano limitiraju¢i zakonski
imovinski minimum

154.

Omoguciti da besplatnu pravnu pomo¢ o drzavnom
trosku, bar u pogledu pravnih savjeta, mogu da pruzaju i
nevladine organizacije, a ne samo advokati

155.

Neznatnim izmjenama i dopunama Zakona o zaStiti
prava na sudenje u razumnom roku i unapredenjem
primjene ovog Zakona u praksi obezbijediti da kontrolni
zahtjev i tuzba za pravicno zadovoljenje postanu
djelotvorna pravna sredstva

156.

Utvrditi i objaviti razloge za nastupanje zastarjelosti u
svakom pojedina¢nom slucaju

157.

Unificirati praksu sudova u primjeni Zakona o
slobodnom pristupu informacijama

158.

Hitno sprovesti reformu organa za prekrsaje




159.

Upotpuniti zabranu KkrSenja pretpostavke nevinosti
ovlaséenjem suda da konstatuje krsenje pretpostavke
nevinosti i naredi obustavu KkrSenja pod prijetnjom
novcéane kazne, kao i da izrekne novcéanu kaznu svima
koji prekrs$e ovu pretpostavku.

160.

Obezbijediti sluzbene tumace za romski jezik

161.

Obezbijediti da se ne moZe ponovno suditi u krivicnom
postupku onome koji je za isto djelo prethodno osuden
ili osloboden u prekrsajnom postupku i obrnuto

162.

Obezbijediti  stru¢ne  savjetnike, odnosno hitno
usavrsavanje iz oblasti medunarodnog humanitarnog
prava za sve tuzioce, zamjenike tuzilaca, sudije i
struc¢ne saradnike angaZovane na radu na predmetima
ratnih zlocina

Pravo na privatnost

ZAHTJEVI

DA

NE

163.

Zakon o medijima dopuniti odredbama o zastiti
privatnosti i izuzecima od te zaStite.

164.

Izmijeniti odredbu Zakonika o Kkrivicnom postupku,
kojom se policiji omogucava da bez sudske kontrole
zatrazi od pruzZaoca usluga elektronskih komunikacija
provjeru identicnosti telekomunikacijskih adresa koje
su u odredenom vremenu uspostavile vezu

165.

Izmijeniti Zakon o Agenciji za nacionalnu bezbjednost tako
da se obezbijedi precizna pravila o nacinu prikupljanja
podataka i odgovaraju¢e garancije u pogledu Kkontrole
zakonitoristi tih aktivnosti u skladu sa presudom Evropskog
suda za ljudska prava u predmetu Rotaru protiv Rumunije

166.

Obezbjediti da drzavno tuzilastvo pokrene postupak
ispitivanja navoda novinara i bivSeg sudije o
nezakonitom prisluskivanju sudija Viseg suda u
Podgorici i nestanku predmeta o mjerama tajnog
nadzora iz suda, kao i, s tim povezanim, navodima iz
optuznice drzavnog tuzilastva u slucaju ubistva
policijskog inspektora Séekiéa, u kojoj se navodi da su
sudije toga suda nezakonito omogucavale posjecivanja
okrivljenih u pritvoru




Pravo na slobodu vjeroispovjesti

ZAHTJEVI

DA

NE

167.

Propisati pravni osnov i kriterijume za dodjelu pomoci
vjerskim zajednicama bez diskriminacije

Sloboda izrazavanja

ZAHTJEVI

DA

NE

168.

Izmijeniti Zakon o javnim radio-difuznim servisima
tako da Savjet RTCG ne bira Skupstina, kako bi se
sprijecio politic¢ki uticaj na Savjet

169.

Zakon o medijima dopuniti preciziranjem standarda
~fazumne publikacije“, ,duZne novinarske paZnje“,
srazmjernog dosudivanja naknade Stete, zaStite
privatnosti i drugih iz prakse Evropskog suda za ljudska
prava, da bi se obezbjedila primjena ovih standarda

170.

Reformisati Krivi¢ni zakonik u odnosu na krivi¢na djela
iz Glave XVII koja i dalje omogucavaju prekomjerno
ogranicavanje slobode izraZzavanja, suprotno
medunarodnim standardima. Takode, propisati izuzetak
od kaznjavanja u slucaju preteZnijeg opSteg interesa kod
krivi¢nih djela Povreda tajnosti pisma i drugih posiljki (¢l.
172), NeovlaS¢enog prisluskivanja i snimanja (¢l. 173),
Neovlas¢éenog fotografisanja (¢l. 174), Neovlas¢enog
objavljivanja i prikazivanja tudeg spisa, portreta i snimka
(¢l. 175) i NeovlaS¢enog prikupljanja licnih podataka (cl.
176).

171.

Sprovesti djelotvorne istrage i sudenja zbog ubistava,
prebijanja i drugog nasilja povezanog sa slobodom
izrazavanja. Obezbijediti izvjestavanje drzavnog tuzilastva
o razlozima zbog kojih nije bilo napredaka u tim istragama

Sloboda okupljanja

|

ZAHTJEVI

DA

NE




172. | Zakon o javnim okupljanjima uskladiti sa Ustavom i
medunarodnim standardima i precizirati tako da se
onemoguci njegova proizvoljna primjena posebno od strane
Uprave policije

173. | UKinuti zabranu okupljanja zaposlenih u strajku ,van

kruga poslovnog prostora“ koja je predvidena Zakonom o
Strajku jer je suprotna Ustavu i evropskim standardima

Pravo na mirno uzivanje imovine

ZAHTJEVI

DA

NE

174.

Ustav dopuniti garancijom prava na mirno uzivanje
imovine u skladu sa odredbom kojom se garantuje
pravo na mirno uZivanje imovine u Evropskoj
konvenciji o ljudskim pravima i slobodama

175.

Zakon o eksproprijaciji uskladiti s evropskim
standardima u odnosu na procjenu javnog interesa,
razumni rok trajanja zabiljezbe eksproprijacije,
ovlas¢enje Uprave za nepKkretnine prema kome se
predaja nepokretnosti moze izvrSiti i prije nego Sto
odluka postane pravosnazna, umanjenje pravicne
nadoknade zbog potencijalnog buduceg povecanja
vrijednosti preostalog djela nepokretnosti izgradnjom javne
infrastrukture

176.

Povecati novcane iznose i smanjiti rokove za isplatu
obestecenja bivSim vlasnicima

177.

Obezbijediti urgentno izvrsenje presuda po osnovu
neisplacenih zarada u Kkorist zaposlenih protiv
privrednih drustava u kojima je DrZava vecinski vlasnik
duznika (npr. slucaj radnika "Radoje Daki¢” AD Podgorica)

Politicka prava




ZAHTJEVI

DA

NE

178.

Ustav dopuniti garancijom prava 6000 gradana/ki da
predloZe SkupStini usvajanje zakona koje je ukinuto
Ustavom iz 2007.godine

179.

Otvoriti raspravu o lustraciji kao vaZznom pitanju za
demokratski razvoj Crne Gore

180.

Preispitati prag od 3% glasova koje politicka partija mora
da osvoji da bi ucestvovala u raspodjeli poslanickih
mandata

181.

Omoguciti bira¢éima da stvarno biraju svoje
predstavnike/ce ukidanjem modifikovane zatvorene
izborne liste, gdje je polovina poslanickih kandidata na
listi vezana redosljedom, dok drugi dio liste partija
moZe izmijeniti nakon odrzanih izbora

183.

Prekinuti sa nezakonitom i neustavnom praksom
koalicionih partijskih sporazuma, kojima se unaprijed
raspodjeljuju radna mjesta koja bi morala biti dostupna
svima, bez obzira na partijsku pripadnost

Posebna zastita porodice i djeteta

ZAHTJEVI

DA

NE

184.

Izmijeniti definiciju porodice iz Porodi¢nog zakona,
prema kome porodica ne postoji ako se u njoj ne
odgajaju djeca

185.

Izmijeniti Zakon o zastiti od nasilja u porodici tako da
obuhvati parove koji nisu vanbracni supruznici i ne zZive
u istom domacdinstvu. Postoje¢im Zakonom nijesu
obuhvaceni ni istopolni partneri koji Zive zajedno, jer se oni
ne mogu podvesti ni pod ¢lanove ,porodi¢nog domacinstva®“,
ni pod vanbracne partnere

186.

Odredbu ¢l.Krivicnog zakonika prema kojoj se krivi¢no
gonjenje za Kkrivicna djela Silovanje i Obljuba nad
nemoc¢nim licem pokrece po privatnoj tuzbi protiv
brac¢nog druga izmijeniti tako da za sve pocinioce vazi isti
princip gonjenja po sluzbenoj duZnosti

187.

Imajuéi u vidu pravo svakog djeteta na upis u Kknjigu
rodenih, dopunom Zakona o mati¢nim registrima
precizirati postupak naknadnog upisa djece u mati¢nu
knjigu rodenih i obezbijediti ujednacenost prakse mati¢nih
sluzbi i Podruc¢nih jedinica MUP-a




188.

Sistemski rijeSiti problem nedjelotvornog izvrsenja
odluka o starateljstvu nad djecom u Crnoj Gori Kkoji
dovodi do krsenja prava na porodicni Zivot

189.

Obezbijediti dosljedno postupanje po Haskoj konvenciji
o gradanskopravnim aspektima otmice djece

190.

Obezbijediti aktivan rad Savjeta za prava djeteta, koji bi
svake godine na Dan prava djeteta trebalo da izjasni javnost
o tome Sto je u protekloj godini ucinio da unaprijedi djecja
prava

191.

Sprovesti istrazivanje o ekonomskim posljedicama
razvoda na oba brac¢na partnera i djecu sa posebnom
paZnjom na unaprijedeni ljudski kapital i potencijal u
ostvarivanju zarade musSkarca kao brac¢nog partnera,
imaju¢i u vidu njihovu zaposlenost u punom radnom
vremenu i neprekinutu radnu angazZovanost u toku radnog
vijeka

192.

Pojacati napore na podizanju nivoa svijesti medu RAE
populacijom o zabrani prisilnih i prinudnih brakova ,
kao i Stetnim efektima ovakvih brakova na mentalno i
reproduktivno zdravlje djevojcica. Efikasno istraziti,
sudski procesuirati i zakonski kaznjavati sluc¢ajeve prisilnih
i ranih brakova

193.

Podizati svijest o0 odgovornom ocinstvu i povecati broj i
kapacitete finansijski pristupac¢nih ustanova za brigu o djeci
u svim djelovima Crne Gore

Drzavljanstvo

ZAHTJEVI

DA

NE

194.

Ratifikovati konvenciju UN o suzbijanju apatridije iz
1961.godine

195.

Obezbijediti  odluc¢ivanje upravnih organa po
zahtjevima za sticanje drzavljansva u zakonskom roku

196.

Propisati poseban tretman za naknadan upis u maticne
knjige rodenih, kao i za sticanje crnogorskog
drzavljanstva, u skladu sa medunarodnim obavezama Crne
Gore da suzbija pojavu apatridije




Sloboda Kretanja

ZAHTJEVI

DA

NE

197.

Izmijeniti Zakon o strancima tako da se onemoguci da
do protjerivanja stranca kome je otkazan boravak ili
koji nezakonito boravi u Crnoj Gori dode i prije odluke
o zalbi protiv rjeSenja o protjerivanju, Sto moZe dovesti
do krsenja medunarodnih obaveza iz ¢l.13 PGP i ¢l.1,
st.2 Protokola 7 uz EKPS koji dozvoljavaju da se odstupi
od prava na preispitivanje odluke o protjerivanju samo zbog
zaStite javnog reda i nacionalne bezbjednosti

198.

Izgraditi prihvatiliSte za strance, predvideno Zakonom
o strancima

199.

Zakon o strancima dopuniti tako da se protiv rjeSenja
policije u prvom stepenu o smjestaju stranca koga nije
moguce odmah prinudno udaljiti ili kome nije utvrden
identitet, u prihvatiliSte za strance u trajati do 90 dana,
omoguci Zalba sudu (habeas corpus), s obzirom na to da
ovakvo rjeSenje predstavlja vid liSenja slobode

200.

Organizovati adekvatan sistem azila, u potpunosti
uskladen sa Konvencijom o statusu izbjeglica

Ekonomska, socijalna i kulturna prava

ZAHTJEVI

DA

NE

201.

Ratifikovati Opcioni protokol uz Medunarodni pakt o
ekonomskim, socijalnim i kuturnim pravima, koji je Crna
Gora potpisala 25.decembra 2009. i tako omoguciti da
Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava odlucuje o
individualnim predstavkama povodom KkrSenja ove vrste

ljudskih prava od strane drZavnih organa

202.

Potvrditi sve odredbe izmijenjene Evropske socijalne
povelje (ESP), a posebno pravo na podnoSenje kolektivnih
predstavki zbog krSenja ESP Evropskom komitetu za socijalna

prava.

Pravo na rad i na pravic¢ne uslove rada

ZAHTJEVI

DA

NE

203.

Povecati kapacitete Inspekcije rada

204.

Ojacati kapacitete Fonda rada

Sindikalne slobode




ZAHTJEVI

DA

NE

205.

Ratifikovati Konvenciju Medunarodne organizacije rada
(MOR) br. 154 o kolektivhom pregovaranju

206.

Preduzeti mjere na jacanju sindikalnog pluralizma

207.

Zakon o reprezentativnosti sindikata dopuniti sankcijama
za poslodavca koji ne postupa u skladu sa svim
obavezama predvidenim Zakonom (npr.izbjegava da
formira komisiju koja treba da utvrdi reprezentativnost)

208.

Preispitati postupanje Inspekcije rada posebno u onim
slucajevima u kojima Inspekcija nije iskoristila ovlas¢enje
da odlozZi izvrSenje rjesenja o prestanku radnog odnosa, a
sud naknadno presudio u korist radnika. Posebno preispitati
razloge za nepostupanje Inspekcije u slu¢ajevima zastite prava
sindikalnih aktivista

209.

Sprijeciti praksu pritisaka poslodavaca na zaposlene-
¢lanove/ice sindikata da istupe iz sindikata

Pravo na socijalno obezbjedenje i pravo na odgovarajudi zivotni standard

ZAHTJEVI

DA

NE

210.

Sprijeciti dalje snizavanje nivoa steCenih prava. Vratiti
starosnu granicu u pogledu uslova za penziju na prethodni
nivo, kao i uslove za uZivanje prava na porodi¢nu penziju u
sluc¢aju smrti bra¢nog druga ili roditelja

211.

Imaju¢i u vidu apsolutnu liniju siromastva i iznos
potrosacke Kkorpe za cetvoroclanu porodicu, povisiti
iznose najnize starosne i invalidske penzije; novcane
mjesecne naknade za slucaj nezaposlenosti i iznos
materijalnog obezbjedenja porodice (MOP)

212.

Preispitati broj lica koja zadovoljavaju uslove za
ostvarivanje prava na materijalno obezbjedenje porodice

213.

Ispitati da li su sredstva namijenjena za socijalno
stanovanje, a posebno u opstinama Niksi¢, Bijelo Polje i
Berane utrosena namjenskKi i u predvidenom roku

214.

Pored planiranja trajnog rjeSavanja problema neadekvatnog
stanovanja u kampovima Konik I i II u Podgorici, treba
preispitati stanje na cijeloj teritoriji Crne Gore u pogledu
romskih naselja i drugih naselja u kojima vladaju uslovi
koji se smatraju ,,stambeno siromasnim* i napraviti plan i
njihovog resavanja




215. | Zakonom o socijalnoj i djeCjoj zastiti propisati obavezu
lokalnih samouprava da osnivaju i finansiraju rad
sklonista za besku¢nike

216. | Osnovati alimentacioni fond iz kojeg bi drZava isplacivala

alimentaciju roditelju koji se stara o djetetu u slucaju kada
drugi roditelj izbjegava izvrSavanja svoje obaveze utvrdene
pravosnaznom i izvrSnom sudskom presudom

Pravo na najbolje fizicko i mentalno zdravlje

ZAHTJEVI

DA

NE

217.

Preispitati odlucivanje Komisije Fonda za zdravstveno
osiguranje i obezbijediti da ono bude objektivho i
transparentno

218.

Dosljedno primijeniti u praksi Zakon o ogranicavanju
upotrebe duvanskih proizvoda

219.

Povecati strucne vanbolnicke i bolnicke Kkapacitete za
lijeCenje pacijenata sa mentalnim poremecajima, posebno
djece

Pravo na obrazovanje

ZAHTJEVI

DA

NE

220.

Obezbijediti svima Skolovanje na maternjim jezicima koji
su sluZbeni ili u sluzbenoj upotrebi ili su manjinski jezici
koji nijesu predvideni kao sluzbeni (romski jezik)

221.

Promijeniti centralizovani nacin izbora direktora od
strane ministra nadleznog za prosvjetu, koji omogucava
dominaciju kriterijuma politicke podobnosti i prepustiti izbor
Skolskim  odborima, sastavljenim od  predstavnika
nastavnickog vijeca i roditelja

s

Aktivno  suzbijati pojavu napustanja osnovnog
obrazovanja, posebno romske djece koja su pod pritiskom
materijalne oskudice i specificne tradicionalne kulture

223.

Preispitati probleme koji su uocCeni u praksi primjene
inkluzivnog obrazovanja od strane zainteresovanih a
posebno onih koji su ukljuceni u njegovo sprovodenje

224.

Osnovati univerzitetskog ombudsmana




Pravo na uceS¢e u Kkulturnom Zivotu, koriS¢enje naucnih dostignuéa i zaStitu

moralnih i materijalnih interesa Kkoji proisticu iz autorskog djela i sloboda
istrazivanja i stvaralastva

ZAHTJEVI DA NE

225. | Preduzeti dodatne mjere za zastitu intelektualne svojine

226. | Povecati sredstva namijenjena za ulaganje u kulturu

227. | Povecati investicije u naucna istrazivanja

IV) Sprjecavanje korupcije

o Finansiranje politi¢kih partija

ZAHTJEVI DA NE

228. Unaprijediti institucionalni okvir za kontrolu finansiranja
politickih partija. Postoje¢i institucionalni okvir u kome
nadleZnosti dijele DIK i DRI ne predstavlja adekvatno i
efikasno rjeSenje. Potrebno je formirati nezavisnu Agenciju
za borbu protiv korupcije koja bi, u dijelu borbe protiv
politicke korupcije, objedinila nadleZnosti za najmanje 5
vaznih pitanja: (1) finansijsko poslovanje partija, (2)
sprjeCavanje sukoba interesa, (3) zloupotreba drzavnih
resursa, (4) lobiranje, (5) preventivhe antikorupcijske
aktivnosti. Agencija bi, svakako, trebala da ima nadleznosti i za
druga pitanja, Sto je detaljno obrazloZeno u posebnoj studiji
CEMI-ja.

229. Uvesti moguénost administrativne istrage instituciji koja
kontroliSe finansiranje politickih partija. Administrativna
istraga treba da omogudi da nadlezni organ moZe da istrazi i
poslovanje drugih subjekata (kako privrednih, tako i fizickih)
koji su povezani sa politicCkom partijom, kao i da saslusa
pojedince, koji su duzni da se odazovu pozivu. Jedino se kroz
uspostavljanje mogucnosti jednog ovakvog istraznog postupka
moZe posti¢i puna kontrola finasijskog poslovanja partija.




230.

Pored prekrsSajnih kazni wu vaZe¢i Zakon o finansiranju
politickih partija treba uvesti i druge vrste kazni koje bi
bile viSe odvracajuce i visSe odgovarale tezim povredama
zakona. Takode, potrebno je uvesti i odredbu po kojoj bi,
ukoliko se utvrde nepravilnosti koje predstavljaju krivi¢no
djelo, nadleZzni organ imao obavezu da podnese Krivicnu
prijavu, a ne da se zaustavi na utvrdivanju nepravilnosti,
odnosno objavljivanju iste u izvjeStaju koji ne ide dalje od
internet prezentacije te institucije.

231.

Obezbijediti dosljednu primjenu odredbi za spjecavanje
zloupotrebe drzavnih resursa. Rije¢ je o Kkonretnim
zabranama koje se veoma cCesto krSe u praksi, a zbog €ega niko
do sada nije odgovarao

232.

Izmijeniti ili dopuniti pojedine podzakonske akte koje je
donijela DIK, a koji ugrozavaju smisao osnovne odredbe
zakona (Pravila o nacinu obracunavanja i izvjestavanja o
nenovcéanim prilozima politickim partijama, Obrazac za
izvjeStaje o donacijama fizickih lica). U ovom smislu je
neophodno dopuniti Obrazac za izvjeStavanje o donacijama
fizickih lica, podacima koji olakSavaju identifikaciju donatora,
a u Pravilima o nacinu obraCunavanja i izvjestavanja o
nenovc¢anim prilozima politickim partijama smanjiti procenat
razlike u cijeni koju je nuzno prijaviti na 15%.

ZSHE

Obezbijediti disciplinu na lokalnom nivou u isplati subvencija
politickim partijama. NadleZni drZavni organi treba da
preduzmu mjere koje bi obezbijedile da jedinice lokalne
samouprave strogo ispunjavaju ovu svoju zakonsku obavezu

234.

Ponovo sprovesti analizu usaglasenosti pravnog okvira sa
preporukama koje je GRECO dao prilikom treceg kruga
evaluacije sprovedenog u Crnog Gori. Usaglasiti pravni
okvir na bazi sprovedene analize sa onim preporukama
GRECO-a koje nijesu adekvatno inkorporirane u zakonskim
tekstovima

235.

NadleZnosti Drzavne izborne komisije treba proSiriti na
kontrolu zloupotrebe drZavnih resursa, a propisati i
odgovarajuce sankcije za ovaj prekrsaj

o

Sprjecavanje sukoba interesa

ZAHTJEVI




236.

Zakonom o sprjeCavanju sukoba interesa ili
podzakonskim aktima predvidjeti da izbor predsjednika i
¢lanova Komisije vrsi Skupstina Crne Gore dvotrec¢inskom,
a ne natpolovicnom vecinom glasova u cilju umanjenja
mogucnosti da oni na koje se zakonske odredbe narocito
odnose, uticu na rad tijela koje nadzire sprovodenje Zakona

237.

Zakonom o sprjecavanju sukoba interesa izricito zabrani
ti svaki vid partijskog aktivizma predsjedniku i ¢lanovima
Komisije. Veoma je vazno da predsjednik i clanovi Komisije ne
budu prepoznati kao aktivni zagovornici stavova jedne
politicke partije, zato Sto se time znacajno umanjuje povjerenje
javnosti u njihovog rad, ¢ak i ukoliko svoj posao obavljaju
sasvim profesionalno

238.

Ojacati finansijsku nezavisnost Komisije putem osiguranja
adekvatnih finansijskih sredstvava za rad Komisije,
pronalaZenja alternativne (dopunske) izvore finansiranja,
kako ukupan iznos budZeta ovog tijela ne bi u potpunosti
zavisio od volje parlamentarne vecine .

239.

Pojacati koordinaciju izmedu Komisije i drugih organa
nadleZnih za implementaciju Zakona.

o

Javne finansije

ZAHTJEVI

DA

NE

240.

Kratkoroc¢no, Ministarstvo finansija ne treba da smanjuje
iznos budzetskih sredstava koji je Drzavna revizorska
institucija zatrazila za 2013. godinu, a dugorocno je
potrebno obezbijediti sistemske preduslove za potpunu
finansijsku nezavisnost Drzavne revizorske institucije i jacanje
njenih kapaciteta

241.

Vladin Akcioni plan za ispunjenje preporuka DrZavne
revizorske institucije vratiti na doradu i wuciniti
djelotvornim konkretizacijom preporuka u aktivnosti,
uvodenjem jasnih indikatora, realnih rokova i odredivanjem
odgovornosti za sprovodenje mjera. Istovremeno, potrebno je
izgraditi strukture u Ministarstvu finansija za pracenje
sprovodenja preporuka Drzavne revozorske institucije i
staranje o njihovoj horizontalnoj primjeni

242,

Obezbijediti planiranje budZeta prema ciljevima i
prioritetnim politkama tako Sto ¢e se intenzivirati rad na




uvodenju programskog budZeta kroz izradu indikatora ucinka
za sve programe budZetskih korisnika

243.

[zmijeniti fiskalni kalendar u organskom Zakonu o budZetu na
nacin da se SkupStini ostavi najmanje tri mjeseca za
razmatranje prijedloga budzeta za narednu godinu

244.

Ubrzati proces uspostavljanja sistema unutrasnjih
finansijskih kontrola u javnom sektoru uz insistiranje na
konkretnim rezultatima i u internoj reviziji i u
finansijskom upravljanju i kontroli. U najskorijem roku
objaviti konsolidovani izvjeStaj o sistemu unutrasnjih
finansijskih kontrola kako bi se javnost upoznala sa stvarnim
stanjem u ovoj oblasti kontrole javnih finansija

245.

Intenzivirati saradnju sa OLAF-om i formirati AFCOS
mreZu $to je jedan od bitnih uslova koji mora da ispuni svaka
drzava-kandidat za ulazak u Evropsku uniju

246.

Jacati efikasnost naplate poreskih potrazivanja, uvecavati
broj inspekcijskih kontrola, stimulisati uredne poreske
obveznike i rigorozno kaZnjavati one koji neregularno posluju
kako bi se smanjio prostor za sivu ekonomiju i obezbijedili
stabilni budZetski prihodi

o Drzavna imovina

ZAHTJEVI

DA

NE

247.

Uspostaviti, objaviti i dnevno azZurirati jedinstvenu
evidenciju i registar svih pokretnih i nepokretnih stvari i
drugih dobara koja su u vlasniStvu drZave i jedinica
lokalne samouprave. U tom smislu, nadlezna ministarstva
treba Sto prije da dorade i odobre za realizaciju idejni projekat
Uprave za imovinu koji nudi programsko rjesenje elektronske
obrade podataka za vodenje posebnih evidencija, registra i
jedinstvene evidencije drZzavne imovine

248.

Do izrade Zakonom utvrdenog programa za evidenciju
drzavne imovine, neophodno je da Uprava za imovinu, prije
daljeg koriS¢enja svog (privremenog) programskog rjesenja,
postupa u skladu sa preporukama DrZavne revizorske
institucije, sadrzanim u revizorskom izvjestaju o radu Uprave
za imovinu za 2010. godinu. Takode je neophodno do kraja
izvrsiti kadrovsko popunjavanje Sektora za evidenciju drzavne
imovine Sto bi omogudilo da se ova srediSnja nadleZnost
Uprave obavlja na efikasniji nacin

249.

Obezbijediti da svi korisnici drzavne imovine redovno i u



http://www.dri.co.me/1/doc/Izvjestaj-o-revizji-Godisnjeg-finansijskog-izvjestaja-i-reviziji-efektivnosti-evidentiranja-drzavne-imovine-Uprave-za-imovinu-za-2010.godinu.pdf
http://www.dri.co.me/1/doc/Izvjestaj-o-revizji-Godisnjeg-finansijskog-izvjestaja-i-reviziji-efektivnosti-evidentiranja-drzavne-imovine-Uprave-za-imovinu-za-2010.godinu.pdf

zakonski predvidenom roku dostavljaju Upravi za
imovinu vjerodostojno popunjene popisne liste.
Ministarstvo finansija, kao organ nadlezan za primjenu
Zakona, treba da preduzme radnje u cilju pokretanja
prekrsajnih postupaka prema subjektima koji ne vrSe dostavu
podataka Upravi za imovinu. Takode, potrebno je sprovesti
inspekcijske kontrole korisnika drzavne imovine, kako bi se
utvrdio nacin na koji isti vrSe njen popis, procjenjivanje i
evidentiranje.

250.

Potpisati protokol o saradnji Uprave za imovinu sa Upravom
policije u cilju efikasnije organizacije poslova upravljanja
privremeno oduzetom imovinom. Neophodno je i da
sluzbenici Uprave za imovinu Kkoji se bave ovim poslovima
produ odgovarajuce obuke

o Javne nabavke

ZAHTJEVI

DA

NE

251.

Uskladiti pravni okvir za javne nabavke sa pravnom
tekovinom EU u potpunosti, posebno u odnosu na definiciju
Soping postupka

252.

Komisiju za kontrolu postupka javnih nabavKi je potrebno
ustanoviti kao nezavisan i samostalan organ u skladu sa
propisima EU, Sto zahtijeva da c¢lanove Komisije imenuje
Skupstina Crne Gore

253.

PolugodiSnje detaljno izvjestavati o nepravilnostima
utvrdenim u procesima javnih nabavki, pokrenutim
postupcima i njihovim razrjeSenjima, kako bi se utvrdili
uzroci nepostojanja pravosnaznih presuda i izrecenih sankcija
u ovoj oblasti

254.

Izmijeniti Zakon o srecavanju sukoba interesa i prosiriti
njegov obuhvat na lica uklju¢ena u postupak javnih
nabavki

255.

Izmjenama Zakona o organskom budZetu propisati da su
IzvjeStaji o ispunjenju ugovora o javnim nabavkama
dostupni na internet stranicama narucilaca

256.

Unaprijediti antikorupcijske mehanizme wu okviru
Strategije i Akcionog plana za razvoj sistema javnih




nabavki za period 2011-2015.

257.

Plan integriteta koji treba da se usvoji u drzavnim organima u
skladu sa Zakonom o drZavnim sluzbenicima i namjeStenicima
treba da identifikuje sva lica ukljuc¢ena u planiranje javnih
nabavki, tendersku proceduru, sklapanje ugovora i
izvrsenje i kontrolu realizacije ugovora

(@]

Trziste kapitala

ZAHTJEVI

DA

NE

258.

Saciniti analizu rizika od korupcije za oblast trzista kapitala,
osiguranja, stranih investicija

259.

Napraviti sektorski akcioni plan, zasnovan na analizi rizika od
korupcije, koji bi se sastojao od ciljanih mjera za suzbijanje
korupcije u ovim oblastima

260.

Usvojiti postojeci nacrt Zakona o hartijama od vrijednosti, koji
je uskladen sa direktivama Evropske unije

261.

Centralna depozitarna agencija treba da ucini dostupnijim
podatke o strukturi vlasnistva, kako nadzornim organima,
tako i javnosti. Potrebno je prosiriti listu, koja sada ukljucuje
samo deset najveCih akcionara na najmanje 15 najvecih
akcionara

262.

Prosiriti nadleznosti Komisije za hartije od vrijednosti na
kontrolu postupaka privatizacije, koji su obavljeni
preuzimanjem vecinskog paketa akcija. Neophodno je da
strucno i politicki nezavisno tijelo vrSi kontrolu nad ovim
postupcima

263.

Usaglasiti Zakon o privrednim drustvima sa Zakonom o
hartijama od vrijednosti, ili budu¢im Zakonom o trziStu
kapitala

(@]

Koncesije i javno privatna partnerstva

ZAHTIJEVI

DA

NE

264.

Harmonizovati Zakon o Kkoncesijama sa pravnom
tekovinom EU

265.

ProSiriti sadrzaj registra ugovora o koncesijama tako da
sadrZzi i planove otplata i dugovanja, kao i finansijske
izvjeStaje realizovanih ugovora o JPP i koncesijama.




Neophodno je da javnosti budu dostupni i kompletni

ugovori o dodjeljenim koncesijama

266. Ubrzati rad na izradi zakonskog okvira za oblast javno-
privatnog partnerstva
267. Unaprijediti institucionalni okvir za upravljanje JPP

projektima i koncesijama

V) Razvoj civilnog drustva

ZAHTJEVI

DA

NE

268.

Obezbijediti primjenu Zakona 0 nevladinim
organizacijama u dijelu koji se odnosi na finansiranje
nevladinih organizacija iz budZeta Crne Gore,
odnosno : donijeti podzakonske akte neophodne za
sprovodenje Zakona o nevladinim organizacijama
(NVO) u Sto hitnijem roku (primjena c¢lana 45
Zakona o nevladinim organizacijama) i formirati
Komisiju za raspodjelu sredstava nevladinim
organizacija u skladu sa ¢l. 33 Zakona o NVO.




269.

Hitno uskladiti Zakon o kulturi, Zakon o zastiti
kulturnih dobara i Zakon o manjinskim pravima i
slobodama sa Zakonom o nevladinim organizacijama
u dijelu koji se tice finansiranja.

270.

Hitno uskladiti Zakon o igrama na srecu sa Zakonom
o nevladinim organizacijama.

271.

Izvrsiti raspodjelu 200.000 eura koja su namijenjena
za finansiranje projekata nevladinih organizacija za
2012. godinu. Sredstva je trebalo da raspodijeli Komisija
za raspodjelu sredstava ili tzv. skupstinska komisija, koja
je u meduvremenu prestala sa radom. Ipak, sredstva
nijesu potrosena u ove svrhe, te je Ministarstvo finansija
Crne Gore obavezno da raspodijeli planirana sredstva u
iznosu od 200.000 eura na osnovu Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o budzetu za 2012. god.

272.

Obezbijediti adekvatnu primjenu Uredbe o nacinu i
postupku ostarivanja saradnje organa drzavne
uprave i nevladinih organizacija od strane organa koji
prije svega vrSi inspekcijski nadzor nad njenom
primjenom. Preduzeti upravne i druge mjere i radnje u
cilju efikasne i potpune primjene navedene Uredbe.

273.

Obezbijediti adekvatnu primjenu Uredbe o postupku
i nac¢inu sprovodjenja javne rasprave u pripremi



http://www.crnvo.me/attachments/article/7408/Uredba_o_nainu_i_postupku_ostavrivanja_saradnje_organa_dravne_uprave_i_nevladinih_organizacija.doc
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zakona od strane organa Kkoji vrSi inspekcijski
nadzor nad njenom primjenom. Preduzeti upravne i
druge mjere i radnje u cilju efikasne i potpune primjene
navedene Uredbe

274.

Organizovati obuke za kontakt osobe za saradnju sa
NVO na temu primjena Uredbe o nacinu i potupku
ostvarivanja saradnje organa drzavne uprave i NVO i
Uredbe o postupku i nacinu sprovodenja javne rasprave
u procesu pripreme zakona

275.

Urediti i prilagoditi internet stranice organa drzavne
uprave gradanima/kama, kako bi se olakSao pristup
institucijama na ovaj nacin, odnosno povecala
transparentnost njihovog rada. Obezbijediti
pristupacnost internet stranica osobama oStecenog
vida

276.

Ojacati kapacitete Kancelarije za saradnju s NVO kroz
analizu i definisanje nadleZnosti Kancelarije uz
povecanje broja zaposlenih

277.

Obezbijediti uslove za efikasniji rad kontakt osoba za
saradnju sa NVO u organima drZavne uprave
propisivanjem vrSenja poslova saradnje pravilnikom o
organizaciji i sistematizaciji.

278.

IzvrSiti izmjene i dopune Zakona o porezu na dobit
pravnih lica radi podsticanja kulture davanja i
drustveno odgovornog poslovanja preduzeca, sto je
bilo predvideno i Strategijom o saradnji Vlade i NVO
usvojene jo$ 2009. godine



http://www.crnvo.me/attachments/article/7408/Uredba_o_postupku_i_nacinu_sprovodjenja_javne_rasprave_u_pripremi_zakona.doc




