UVvoD i ZAKLJUCCI

Sloboda izraZzavanja je neophodna za prosperitet demokratskog drustva. Posebno
novinari, politi¢ari, umjetnici, advokati i aktivisti za zastitu ljudskih prava, ne mogu da
obavljaju svoju profesiju bez slobode izrazavanja i moraju biti posebno zasti¢eni imajuci u vidu
njihovu ulogu ,Cuvara demokratije” (watchdog). Stepen zastite ovih profesija u jednom
drustvu pokazatelj je demokrati¢nosti i otvorenosti tog drustva.

NaZalost, u Crnoj Gori su Cesti napadi i drugi pritisci posebno na novinare, koji kritikuju
vlast, govore o krsenju ljudskih prava, organizovanom kriminalu i korupciji. Veéina ovih napada
do danas nije rasvijetljena. Takva atmosfera nekaznjivosti posebno ugrozava novinare koji su
najcesce Zrtve neistrazenih napada, ali i cijelo drustvo kome su novinari istrazivaci neophodni
da podupiru demokratske tokove, unaprijeduju rad institucija i podsti¢u vladavinu prava. Ako
se drzava ophodi pasivno prema tim napadima, ona postaje odgovorna za gusenje slobode
govora, vladavine prava i demokratije.!

Ovo je izvjestaj o procesuiranju pojedinacnih slu¢ajeva napada prvenstveno na novinare,
ali i na knjizevnika Jevrema Brkovi¢a i njegovog pratioca Srdana Vojici¢a, i dvojicu aktivista za
ljudska prava, Aleksandra Zekovica i Zdravka Cimbaljevica, koji su takode bili ugrozeni zbog
slobode izrazavanja.

IzvjeStaj obuhvata period od 27. maja 2004, kada je ubijen Dusko Jovanovié, glavni
urednik dnevnog lista Dan, do kraja januara 2014, kada je u Sluzbenom listu Crne Gore
objavljena Odluke Vlade Crne Gore o osnivanju Komisije za pracenje postupanja nadleznih
organa u istragama slucajeva prijetnji i nasilja nad novinarima, ubistava novinara i napada na
imovinu medija.

U izvjestaju je ukupno obradeno 30 slucajeva, od prijetnji, kamenovanja prostorija,
unistavanja imovine, prebijanja, podmetanja eksploziva do ubistava. Ubijeni su Dusko
Jovanovi¢, glavni urednik dnevnog lista Dan, 2004. godine, i Srdan Vojici¢, pratilac napadnutog
knjizevnika Jevrema Brkoviéa, 2006. godine, dok su novinari i aktivisti bili i Zivotno ugrozeni ili
je na drugi nacin pokus$ano da se zastrasSe i da se sprijeci njihovo djelovanje.

Kod vecine slucajeva mogu se uociti odredeni obrasci, na primjer: Zrtve su mediji ili
pojedinci spremni da kritikuju vlast ili organizovani kriminal; najviSse napada je usmjereno
protiv dnevnika Vijesti, istrage se vode loSe i uglavhom bez rezultata; tuzilastvo i policija
prebacuju odgovornost jedni na druge dok ne zastari krivicno gonjenje; u slu¢ajevima u kojima
su napadaci procesuirani, ili postoje ozbiljne sumnje da se radi o pravim izvrSiocima,
nalogodavci napada ostaju neotkriveni; kod optuzenja se teZi laksim kvalifikacijama, sudovi
teZe ublaZavanju kazni, a Cesta je tendencija i da se po svaku cijenu uz napadace okrive i
novinari.

Tako se nekaznjivost javlja kao pravilo, posebno u najtezim slucajevima, ukljucujudi i
slijedece, javnosti najpoznatije slucajeve:

- Ubistvo glavnog urednika dnevnog lista Dan, Duska Jovanovica, nije rasvijetljeno ni

1 Pregled prakse Evropskog suda za ljudska prava u odnosu na istrage nasilja prema novinarima, dostupan je u
biltenu Akcije za ljudska prava, na linku: http://www.hraction.org/wp-content/uploads/Bilten-XVIl11.pdf.



http://www.hraction.org/wp-content/uploads/Bilten-XVIII1.pdf

nakon devet godina. Procesuiran je i kaznjen samo jedan od saizvrSilaca i to na osnovu
diskutabilnih dokaza, ostali saizvrsioci i nalogodavac ubistva nijesu otkriveni, a motiv ubistva
je ostao nepoznat;

- Zbog napada na knjizevnika Jevrema Brkoviéa, u kome je ubijen njegov pratilac Srdan
Vojic¢i¢ 2006, do danas niko nije procesuiran;

- U slucaju dva napada na novinara Tufika Softi¢a, koji je prebijen 2007, a u avgustu
2013. mu je u dvoriste porodi¢ne kuce bacena eksplozivna naprava, do danas niko nije
otkriven ni procesuiran;

- Kontinuirane prijetnje smréu istraZivacu krsenja ljudskih prava Aleksandru Zekovicu
2007. godine, za koje se sumnja da ih je uputio sluzbenik policije, tadasnji tjelohranitelj
direktora Uprave policije, nikada nijesu procesuirane, snimak prijetnji je nestao iz predmeta,
a gonjenje je zastarjelo;

- | istraga u slucaju prebijanja sportskog novinara Mladena Stojovica iz 2008. godine,
koji se usudio da govori o namjeStanju utakmica - “fudbalskoj mafiji” u Crnoj Gori,
obustavljena je zbog zastarjelosti posle pet godina, bez rezultata;

- lako je sluéaj prebijanja direktora dnevnog lista Vijesti, Zeljka Ivanoviéa, 2007.
godine, procesuiran, i dvojica okrivljenih pravosnazno osudeni, ovaj slucaj je jedan od onih u
kojima pravda nije uvjerljivo zadovoljena. Osteéeni Ivanovié, koji je izricito tvrdio da osudeni
nisu osobe koje su ga fizicki napale, kao i druge indicije opravdano pobuduju sumnju da su
okrivljeni zapravo priznali krivicu za djelo koje nijesu ucinili, a za koje su boravili godinu dana
u zatvoru;

- Slucaj napada na fotoreportera Borisa Pejovica i urednika Vijesti Mihaila Jovovié¢a, od
strane gradonacelnika Podgorice, Miomira MugoSe, njegovog sina i vozaca 2009, koji je
drZzavno tuZilastvo uporno pokusavalo da predstavi kao tucu u kojoj je podjednaka krivica svih
ucesnika, nije odgovarajuée procesuiran. Gradonacelnik je procesuiran samo u prekrsajnom
postupku, nikada nije utvrdeno zbog ¢ega policija nije provjerila navode novinara o upotrebi
pistolja u incidentu, a do danas nije ispitana ni odgovornost ljekara i drZavnih sluzbenika zbog
ometanja sprovodenja pravde u tom slucaju.

- Ni viSe od dvije godine kasnije nisu otkriveni pocinioci tri sluaja paljenja vozila
dnevnog lista Vijesti iz 2011. godine. Napad na novinarku Vijesti Oliveru Laki¢ iz 2012. godine
nije rasvijetljen, jer, uprkos tome $to je izvrSilac napada otkriven i osuden - i u meduvremenu
amnestiran i osloboden, njegov motiv i nalogodavac je ostao nepoznat. JoS$ uvijek nije
utvrdeno ni ko je sve i zbog cega prethodno prijetio smréu ovoj novinarki. Prosle godine je
zbog toga Sto joj je prijetio pravosnazno osuden radnik fabrike “Tara” u Mojkovcu, o kojoj je
ona pisala, ali kako o djelovanju fabrike istraga nikad nije otvorena, nije se razjasnilo ni zasto
je Musi¢ bio toliko motivisan da prijeti novinarki. Takode zbog prijetnji Oliveri Laki¢ optuzen
je i sluzbenik policije, Milenko Rabrenovié.

- Zdravko Cimbaljevié, aktivista za ljudska prava i prvi javno deklarisani homoseksualac
u Crnoj Gori, zbog nedostatka procesuiranja mnogobrojnih prijetnji smréu zatraZio je i ostvario
pravo na azil u Kanadi u novembru 2013. godine. Odluka o dodjeli azila Cimbaljevicu je
nedvosmisleni stav te drzave o nedjelotvornosti zastite ljudskih prava u Crnoj Gori, Sto bi
morala da bude ne samo ponizavajuca, ve¢ i otreznjujuéa poruka za Vrhovnog drzavnog



tuzioca i Vladu Crne Gore.

Prikazano je i nekoliko primjera efikasnog procesuiranja kao Sto je slucaj napada na
ekipu TV Vijesti i dnevnika Vijesti u Humcima kod Niksica, i slu¢aj prijetnji i uvrijeda novinarki
Monitora Mileni Perovi¢-Kora¢ zbog kojih je prvostapenom presudom Osnovnog suda na
uslovnu kaznu osuden predsjednik Skupstine opstine Kolasin, Mile Sukovié.

U izvjeStaju je predstavljeno i nekoliko sluc¢ajeva koji bi se mogli formalno pravno
definisati kao vrijedanje ili incidenti bez teZih posledica. Medutim, i u ovim slu¢ajevima cilj je
sprecavanje novinara u obavljanju posla, a posledica zastrasivanje i stvaranje opsSte atmosfere
linca i nekaZnjivosti.

* % %

HRONOLOGIJA DOGAPAJA KOJI SU PRETHODILI OSNIVANJU KOMISIJE ZA PRACENJE
ISTRAGA NASILJIA NAD NOVINARIMA

Na predlog NVO Akcija za ljudska prava Vlada je usvojila i Akcionim planom za
sprovodenje preporuka EU iz novembra 2010, kao mjeru za sprovodenje do kraja juna 2011,
propisala i izradu lzvjestaja o istragama i nasilju protiv novinara. Medutim, u razradi ove
mjere, ovaj izvjeStaj je neopravdano ograniten samo na opise slucajeva koji su stigli do
optuZenja i suda. lzvjestaj nikada javnosti nije pruzio informacije o statusu istraga u vecini
slu¢ajeva napada na novinare koji nikad nijesu ni stigli do suda, pa se tako nije znalo jesu li ti
predmeti zastarjeli, da li su u njima uopste preduzete bilo kakve radnje i da li se uopste
planiralo preduzimanje bilo kakvih radnji. lako smo vise puta apelovali na nadlezne da se ovaj
izvjestaj dopuni, to se nije desilo.

Akcija za ljudska prava je 12.5.2010. podnijela zahtjev za pristup informacijama
Vrhovnom driavnom tuzZilastvu (VDT) o procesuiranju 12 slucajeva ociglednih krSenja
ljudskih prava, od kojih su neki dio ovog izvjestaja. VDT je pet mjeseci kasnije odbilo nas
zahtjev uz obrazloZenje da se pristup informaciji ne moze ostvariti po odredbama Zakona o
slobodnom pristupu informacijama, ve¢ samo shodno Zakonu o krivicnom postupku — drugim
rjeCima, receno je da javnost nema pravo da zna da li se te istrage uopste vode, ve¢ da to
mogu da saznaju samo neposredni ucesnici u krivicnom postupku. Akcija za ljudska prava je u
Zalbi Ministarstvu pravde 8.10.2010. istakla da javnost ima pravo da zna da li se istrage u ovim
sluajevima uopste vode, kao i da sazna informacije koje nece ugroziti te istrage, a da
odbijanje zahtjeva od strane drzavnog tuZilastva uopste ne doprinosi unapredenju povjerenja
javnosti u rad pravosuda, $to je propisano i kao jedan od ciljeva Strategije reforme pravosuda
Crne Gore. Poslije procesa koji je trajao skoro dvije godine i presude Upravnog suda kojom je
nalozeno Ministarstvu pravde da ponisti rjeSenje kojim je potvrdilo stav VDT-a, dobili smo
rjeSenje od 20. marta 2012. kojim se dozvoljava pristup informacijama traZenim dana
12.5.2010. lako su se skoro svi odgovori Vrhovnog drZzavnog tuzilastva, poslije dvije i po
godine, sveli na to da nema napretka u istrazi pomenutih napada ili da pocinioci nijesu
pronadeni, bilo je vaino izboriti se za pravo da javnost bude obavijestena o tome da li se



nesto uopste Cini u istragama krSenja ljudskih prava.

Akcija za ljudska prava je, kao i drugi, apelovala vise puta na VDT i policiju da preduzmu
sve mjere za koje su nadlezni i djelotvorno istraze krsenje slobode izrazavanja u vidu napada
na novinare i medije. Onda je 13. marta 2012, na inicijativu premijera Igora Luksi¢a, odrZan
sastanak direktora Uprave policije Bozidara Vuksanovica, potpredsjednika Vlade i ministra
pravde Duska Markovica, Vrhovne driavne tuZiteljke Ranke Carapi¢, Ministra unutra$njih
poslova Ivana Brajovica i specijalne tuZiteljke Purdine lvanovi¢, na kome je odluceno da
rasvjetljavanje i procesuiranje svih slucajeva napada na novinare i medije u protekle dvije
godine bude prioritet rada policije i tuzilaStva. Medutim, ni skoro dvije godine kasnije nema
napretka u otkrivanju nalogodavaca i izvrSilaca. Zato ne iznenaduju ocjene u Analitickom
izvjeStaju Evropske komisije za poglavlje 23 u kome se, izmedu ostalog, i dalje naglasava
zabrinutost zbog napada na novinare i naglasava obaveza da se ti napadi temeljno istraze i
procesuiraju. Temeljna istraga u ovim predmetima trebalo bi da dovede, ne samo do
odgovornih za prijetnje i napade, nego i do utvrdivanja odgovornosti drzavnih sluzbenika koji
su opstruirali istrage ovih slucajeva, obezbijedili nekaznjivost i ozbiljno doveli u pitanje
vladavinu prava u Crnoj Gori.

Akcionim planom za poglavlje 23, mjerom 3.4.2, do kraja 2013. godine predvideno je
da Vlada formira multidisciplinarnu Komisiju za pra¢enje postupanja nadleZnih organa u
istragama starih i nedavnih slucajeva prijetnji i nasilja nad novinarima i ubistava novinara,
u Cijem sastavu ce biti predstavnici Ministarstva unutrasnjih poslova, tuzilastva, policije,
medija i NVO, koja ¢e u okviru svojih aktivnosti izraditi i izvjeStaj o istragama. Za narednu
2014. godinu propisana je obaveza MUP-a, odnosno Uprave policije i Vrhovnog drzavnog
tuZioca, da redovno pripremaju i podnose izvjestaje o istragama starih i nedavnih slucajeva
prijetnji i nasilja nad novinarima ovoj Vladinoj komisiji. U skladu s javnim pozivom koji je
objavilo Ministarstvo unutrasnjih poslova 3.12.2013, za ¢lana ove Komisije iz reda nevladinih
organizacija s iskustvom iz oblasti rada Komisije, NVO MreZa za afirmaciju nevladinog sektora
i NVO Akcija za ljudska prava predloZile su advokata Veselina Radulovi¢a, a NVO Gradanska
alijansa, NVO Alfa centar, NVO 35 mm, NVO Centar za demokratiju i ljudska prava, NVO
Inicijativa mladih za ljudska prava, NVO Monitoring group Ulcinj-Mogul, NVO Centar za zastitu
prava pacijenata i monitoring zdravstvenog sistema-Krug Zivota, i NVO OZON, novinara RTCG
Darka Ivanovié¢a.? Ministar je objavio da ¢e izabrati kandidata za koga je dostavljeno najvise
blagovremenih, potpunih i osnovanih predloga nevladinih organizacija.

Na predlog Ministarstva unutrasnjih poslova, Vlada Crne Gore je krajem decembra 2013,
donijela odluku o osnivanju Komisije za pracenje postupanja nadleznih organa u istragama
slucajeva prijetnji i nasilja nad novinarima, ubistava novinara i napada na imovinu medija,
od jedanaest clanova, Ciji je predsjednik Nikola Markovié¢, zamjenik glavnog urednika Dana.
Za c¢lanove Komisije ministar unutrasnjih poslova Rasko Konjevi¢ imenovao je Stojanku
Radovic i Vesnu Jovicevi€ iz Drzavnog tuzilastva, Milana Tomica i Sasu Rakocevica iz Uprave
policije, Svetozara Kekovica i Ljiljanu lvanovic iz Agencije za nacionalnu bezbjednost, Mihaila
Jovovica, glavnog urednika Vijesti, Slavka Mandica iz Medijskog savjeta za samoregulaciju,
Milu Radulovi¢ iz Sindikata medija Crne Gore i Darka Ivanovica iz NVO. Predsjednik Komisije

Nikola Markovic je naglasio da ,Zeli da vjeruje da formiranje ove komisije nije samo jos jedno

2 Informacije objavljene na sajtu MUP-a: http://www.mup.gov.me/vijesti/134064/Lista-kandidata-NVO-koji-su-
predlozeni-za-clana-Komisije-za-pracenje-postupanja-nadleznih-organa-u-istragama-starih-i-nedavnih-s.html



formalno ispunjavanje obaveza koje je Crnoj Gori nametnula Evropska komisija, vec istinska
Zelja da se bar nesto pokusa uraditi u istragama o ubistvima novinara i napadima na njih“3.

Posle osnivanja Komisije, u januaru 2014, vrsilac duznosti Vrhovnog drzavnog tuZioca,
Veselin Vuckovi¢, je najavio da ¢e od Ministarstva unutrasnjih poslova i policije zahtijevati
analize koje pokazuju zbog dijih propusta su nerijeseni brojni napadi i ubistva novinara,*
zatraZio je i da mu se dostavi kompletan predmet istrage ubistva Duska Jovanoviéa,’i najavio
da ¢e saslusati sve najvise funkcionere sluzbi bezbjednosti u vrijeme ubistva Jovanovica.

lako je Akcijo za ljudska prava u okviru javne rasprave o nacrtu Akcionog plana za
poglavlje 23 zagovarala osnivanje ovakve Komisije od strane Skupstine, u nastojanju da ona
bude $to reprezentativnija i nezavisnija, ocigledno je da i njeno osnivanje u navedenom
sastavu od strane Vlade motivaciono djeluje na drzavno tuzilastvo i prije nego Sto je pocela s
radom.

Nadamo se da ¢e ¢lanovi Komisije pojedinacno uliti povjerenje gradanima da im dostave
informacije koje mogu da pomognu istrage ubistava i ostalih napada na novinare i tako dovedu
do ostvarivanja pravde i ljudskih prava na Zivot, bezbjednost i slobodu govora u Crnoj Gori.

Izvjestaj pred Vama je prvenstveno izraden u namjeri da pomogne ¢lanovima Komisije da
Sto brze ostvare rezultate koji se ve¢ dugo ocekuju.

Tea Gorjanc-Prelevi¢, izvrsna direktorica NVO Akcija za ljudska prava, je autorka izvjestaja
u saradnji sa Mirjanom Radovi¢, ElImom Kurtanovié¢, Predragom Miliéem, Slobodanom
Dumni¢em i Draganom Prelevicem. lzvjestaj je izraden u okviru projekta institucionalne
podrske Fondacija za otvoreno drustvo.

Fotografije na naslovnoj strani:

- Napad na novinarku Dana Lidiju Nik&evi¢ — foto: Zeljko Sapurié, Dan

- Eksplozija pred redakcijom Vijesti — foto: Savo Prelevic, Vijesti

- Napad na novinara listova Danas i Vijesti Mladena Stojovic¢a — foto: Arhiva Vijesti

- llustracija ,,Stop represiji nad novinarima” — Sindikat medija Crne Gore

- Paljenje vozila dnevnika Vijesti — portal Vijesti

- Napad na urednika Vijesti Mihaila Jovovi¢a — foto: portal Vijesti

- Napad na novinara Radio Berana i lista Republika Tufika Softica - Deutsche Welle (DW)
- Ubistvo glavnog urednika dnevnog lista Dan Duska Jovanovica — foto: Vecernje novosti
- Protest novinara — foto: Luka Zekovi¢, Vijesti

Hvala vam svima koji ste nam pomogli.

3 ,Markovi¢ na ¢elu tima“, Dan, 27.12.203.
4"Veselin Vuckovi¢ najavio — traZice analize o nerijeSenim napadima i ubistvima”, Pobjeda, 20.1.2014.
5 ”Ponovo otvorili predmet Duskovog ubistva”, Dan, 12.01.2014.



