PREPORUKE CPT-jal

PREPORUKE ZASTITNIKA LJUDSKIH
PRAVA | SLOBODA

PREPORUKE NVO MONITORING TIMA

v' Preporuke ispunjene

o0 Dijelimi€no ispunjene preporuke

X Preporuke nijesu ispunjene

SPRECAVANJE | ZASTITA OD ZLOSTAVLJANJA

X  CPT preporuéuje da se zaposlenima u Istraznom

zatvoru u Podgorici prenese jasha poruka da
fizitko zlostavijanje i verbalno zlostavijanje
zatvorenika nije prihvaceno i da ¢e se na takve
slucajeve strogo reagovati. (45.3)

1. Zastitnik preporucuje da Uprava zavoda za IzvrSenje
krivicnih sankcija, bez odlaganja, preduzme mjere da se iz
kancelarije rukovodioca Sluzbe obezbedenja u Zatvoru za
kratke kazne | drugih kancelarija premjeste (uklone i smjeste)
u posebnu prostoriju svi predmeti koji su oduzeti od lica
liSenih slobode kao predmeti ¢ije drzanie ili upotreba nije
dozvoliena. (16. januar 2012. godine)

1. Direktor ZIKSa mora svim zaposlenima da
prenese jasnu poruku da ni fizicko ni verbalno
Zlostavljanje zatvorenika nije prihvatljivo i da ¢e
se svi takvi sluCajevi kaznjavati u skladu sa
zakonom.

2. Precizirati Pravilnik o nacinu vr8enja sluzbe
obezbijedenja, naoruZanju i opremi sluzbenika
obezbijedenja u Zavodu za izvr8enje kriviénih
sankcija tako $to Ce se uvrstiti upozorenje da je,
kada se otpor suzbie, zabranjeno i kaznjivo
nastaviti s primjenom sile, odnosno kaznjavati
primjenom sile.

Zatvorske sluzbenike treba podsietiti da sila koja
se koristi kako bi se kontrolisali nasilni ifili
nepokorni zatvorenici treba da se primjenjuje
samo u mijeri kojoj je to neophodno i da od
momenta kada se ponovo uspostavi kontrola nad
zatvorenicima nema viSe nikakvog opravdanja za

2. Zastitnik preporucuje da Uprava zavoda za lzvrSenje
krivicnih sankcija, bez odlaganja, preduzme mjere za
utvrdivanje disciplinske odgovornosti sluzbenika Ziks- a koji
su dana 7. novembra 2011. godine, primijenili fizicku snagu
prema osudeniku Nerda Dukadini u “ C" odjeljenju KPD
Spuz.

Da Uprava Zavoda za izvrSenje kriviénih sankcija obezbijedi

3. Svim pripadnicima sluzbe obezbjedenja, koji su
ve¢ u kontaktu sa osudenicima, obezbjediti
posebno prilagoden program obuke u cilju
usvajanja fizickih i psiholoskih vjeStina za
odrzavanje reda uz sprie¢avanje zlostavijanja i
smanjivanje napetosti.

! Izvjestaj crnogorskoj Vladi o posjeti Crnoj Gori Evropskog komiteta za spreCavanje mudenja i neCovjecnog ponasanja ili poniZavajuéeg postupanja ili kaznjavanja (CPT)
obavljenoj od 15. do 22. septembra 2008. godine, mart 2009, dostupno na http://www. cpt. coe. int/documents/mne/2010-03-inf-mne. pdf
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dalje nano3enje udaraca. (47.3)

Dosledno poStovanje nacionalnih propisa, potvrdenih
medunarodnih ugovora i opSteprihvacenih pravila
medunarodnog prava, koji se odnose na lica liSena slobode,
odnosno obezbijedi poStovanije njihovih prava (20. februar
2012. godine).

3. Zastitnik preporucuje da Uprava Zavoda za izvrSenje
krivicnih sankcija, bez odlaganja, preduzme mjere za
utvrdivanje disciplinske odgovornosti svih sluzbenika ZIKS-a
koji su dana 27. oktobra 2009. godine, primijenili fizicku
snagu i gumenu palicu prema pritvorenim licima D. N. i l. M.
u hodniku Zatvora Podgorica.

Preporuka Zastitnika za 2010. godinu dostupna na sajtu
www.ombudsman.co.me

X Neophodno je evidentiranje svake situacije kada

se protiv zatvorenika posegne sa sredstvima sile,
pri éemu se mora navesti ta¢no vrijeme i frajanje
njihove primjene. (47.1)

Rezultati pregleda (ukluéuju¢i sve relevantne
izjave koje da zatvorenik, kao i zakljucke ljekara)
treba formalno evidentirati i uciniti dostupnim
zatvoreniku. (47.1)

Obezbijediti da se bez izuzetka vodi evidencija o
svakoj primjeni mjera prinude u odnosu na
pritvorena i osudena lica.

Dopunom propisa obezbjediti da zatvoreniku u
odnosu na koga je primjenjena prinuda, budu
dostupne sve relevantne izjave koje je on dao,
kao i zakljucci liekara.

Vazno je osigurati da tuZioci budu sistematski
obavjeStavani o svakoj rimjeni sile od strane
zatvorskih sluzbenika, kao i da budu posebno
pazljivi prilikom ispitivanja takvih slucajeva. (47.2)

Izmjenom Zakona o izvrSenju kriviénih sankcija
detaljnije propisati proceduru prilikom primjene
sredstava prinude, a posebno predvidjeti da se
obezbijedi pregled ligkara u svakom slu¢aju
primjene sile, evidentiranje izjave lica u odnosu
na koje je sila primjenjena i izvjeStavanje o tome
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nadleznog ministarstva i drZzavnog tuzioca.

Komitet takode preporucuje da se skrene paznja
tuzilaca, sudija, upravnika zatvora i drugih
nadleznih organa na potrebu posvecivanja
posebne paznje i usvajanja proaktivnijeg pristupa
kako bi se osiguralo da nijedan slucaj zlostavljanja
ne prode neprimije¢eno i nekaznjeno. (14 .4)

Sredstva sile nikada ne treba primjenjivati kao
kaznu. (47.1)

Izraditi strategiju sa ciliem spreCavanja nasila
medu zatvorenicima. (50)

CPT preporuCuje da cmogorske vlasti uvedu
sistem za evidentiranje prituzbi i njihovu azumu
obradu. (81.3)

Ukoliko se smatra da je neophodno da sluzbenici
nose palice, palice treba budu skrivene od
pogleda. (48)

10.

11.

Svako prekoracenje ili zloupotreba ovlascéenja
mora voditi pokretanju postupka utvrdivanja
krivicne ili disciplinske odgovomosti, bez
oklevanja i izuzetka. U protivnom, odgovorni
rukovodioci, nagelnici i direktor ZIKS, treba zbog
toga da snose posliedice u skladu sa Krivi€nim
zakonikom  koji propisuje odgovomost za
zloupotrebu sluzbenog poloZaja, nesavjesan rad
u sluzbi, prikrivanje krivinog djela i u¢inioca i sl.

Dopuniti Pravilnik o nacinu vrSenja sluzbe
obezbijedenja, naoruZanju i opremi sluzbenika
obezbijedenja u Zavodu za izvr8enje kriviénih
sankcija tako Sto ¢e se precizirati na¢in upotrebe
sredstava prinude u skladu sa standardima CPT,
tako da se odgovarajuce sprijeéi zlostavijanje i
pogotovo  kaZnjavanje primjenom  sredstava
prinude.

Obzirom da viSe od polovine zatvorenika tvrdi da
sluZbenici nose palice, potrebno je uloZiti
dodatne napore da one budu skrivene od
pogleda.

Obezbijediti da sluzbenici ZIKS-a ne koriste
improvizovana sredstva prinude, odnosno, da
uniStavaju sva takva sredstva koja pronadu kod
zatvorenika, u skladu sa preporukom Zastitnika
ljudskih prava i sloboda od 16.01.2012.

Izraditi strategiju o spre¢avanju nasiia medu
zatvorenicima. U njenu izradu ukljuciti struénjake
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razli¢ith profila, kao i zaposlene koji su
svakodnevno u kontaktu sa osudenim licima.

12. Poveéati  broj zaposlenih u  sektoru
obezbijedenja, a radi zaStite osudenih i
pritvorenih lica od svih oblika nedozvolienog
ponasanja i postupanja.

13. Obezbijediti da se u najveéoj mogucoj mieri
primjenjuju postupci mirenja i medijacije za
rieSavanje sporova izmedu zatvorenika.

14. U sobama sa veéim brojem osudenih lica
instalirati video kamere i sistem za alarmiranje.

15. Obezbijediti da se video zapis Cuva znatno duze
od 7 dana, u skladu sa misljenjem Zastitnika i
njegovom preporukom.

CPT preporuéuje da se nadlezni organi postaraju
da se sprovede djelotvorna istraga u vezi sa
navedenim slucajem (Vladana Kijajic). Komitet bi
Zelio da u dogledno vrijeme dobije informacije o
ishodu ove istrage. (46.5)

DISCIPLINSKI PREKRSAJI, POSTUPCI | MJERE

CPT preporuuje da se naprave odgovarajuce
izmjene propisa o disciplinskim kaznama.2 (76)

16. Izmijeniti zakonske odredbe i smanjiti period
boravka lica u samici na najvise 21 dan.

2w

Po miSljenju CPT-ja, postoje¢i maksimalan period od 30 dana za smjestaj u disciplinsku ¢eliju u odnosu na dato djelo je ve¢ veoma visok, narocito ako on podrazumijeva smjeStaj u samicu; ni pod
kojim okolnostima period boravka u disciplinskoj ¢eliji ne treba produZzavati bez prethodnog prekida.”, paragraph 76. CPT izvjeStaja crnogorskoj Vladi o posjeti Crnoj Gori 2008. godine
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CPT preporucuje preduzimanje mjera kako bi se
osiguralo da dokumentacija i evidencija o
disciplinskim kaznama bude vodena kako treba,
da se precizno evidentira vrijeme kada je primjena
mjere pocela i prestala, kao i da se evidentiraju
sve druge stvari koji se ti€u drzanja zatvorenika
(narocito, precizna lokacija gdje je drzan). (77.2)

Komitet takode preporuCuje da zatvorenicima
kojima je izreCena disciplinska kazna uvijek dobiju
primjerak rjeSenja o disciplinskoj kazni, gdje se oni
obavjeStavaju o razlozima za donoSenje takvog
rieSenja, kao i o nacinu ulaganja zalbe.(77.3)

17.

Sva dokumentacija vezana za disciplinski
postupak mora biti uredna, dok se prijava i
rieSenje moraju dostaviti osudenim licima sa
poukom o pravnom lijgku. Obezbjediti dokaz o
urednoj dostavi.

CPT mora da naglasi da disciplinsko kaZnjavanje
zatvorenika ne bi trebalo da se sastoji u potpunoj
zabrani kontakata sa porodicom (39), kao i da
svako ograniCenje na kontakte sa porodicom kao
vid kaZnjavanja treba da se koristi samo kada je
pocinjeni prestup u vezi s tim kontaktima.

18.

Obezbijediti da lica koja izdrZavaju kaznu
upuéivanja u samicu imaju pravo na posjetu
¢lanova porodice i drugih bliskih lica.

CPT ponavija svoju preporuku da odmah treba
preduzeti korake kako bi se omoguéilo svim
zatvorenicima koji se smeStaju u disciplinske
¢elije da bar jedan sat dnevno budu na svjeZzem
vazduhu.

Uz to, dvoriSta za te svrhe treba da imaju i
skloniSte od nepovoljnih vremenskih prilika. (79.4)

Treba preduzeti korake kako bi se osiguralo da
zatvorenici koji se smjestaju u disciplinske celije

19.

UzimajuCi u obzir rezultate istraZivanja medu
zatvorenicima koji su upuéivani u samicu treba
obezbijediti da sva lica koji se upute u samicu
imaju pravo na boravak na svieZzem vazduhu u
minimalnom trajanju od sat vremena dnevno, u
skladu sa zakonom
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imaju pristupa materijalu za Citanje.

20.

Obezbjediti da se svim licima uruci rjieSenje o
upuéivanju u samicu prije nego se tamo i upute,
a da se samo izuzeto lica upuéuju u samicu
prije nego Sto im se urudi rieSenje o tome.

21.

Prilikom izricanja disciplinske mjere upuéivanja u
samicu, a nakon $to osudeno lice po€ini tri lak3e
povrede Pravilnika o kuénom redu, naéelnik bi
trebao biti posebno obazriv i ne dozvoliti da ova
mijera bude predmet zloupotrebe i vrsta pritiska
na osudena lica, jer ostavla mogucnost
proizvolinog tumacenja lak$ih povreda Pravilnika
0 kuénom redu od strane sluzbe objezbjedenija.

22.

U slu€aju izricanja kazne boravka u
samici,obezbijediti da kaZnjena osoba ostvari
neposredni kontakt s liekarem prije upucivanja u
samicu.

23.

Obezbijediti da o sposobnosti za upuéivanje u
samicu ne odluCuje ligkar koji se inace stara o
zdravlju zatvorenika protiv koga se vodi
disciplinski postupak.

CPT preporu€uje crnogorskim vlastima da preduzmu
korake kako hi osigurale da:

24.

Obezbjediti primjenu preporuke CPT-a u vezi
prava na Zzabu povodom premjestaja
preciziranjem propisa i u praksi. RjeSenja o
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zatvorenik koji se premjeSta iz jedne u drugu
ustanovu i koji se smjeSta u uslove disciplinskog
tretmana bude obavijeSten u pismenoj formi o
razlozima izricanja te mjere (pri ¢emu se razumije
da se u navodenju razioga mogu iskljuditi
informacije koje se iz razloga bezbjednosti
opravdano ne prenose zatvoreniku);

zatvorenik za koga je takva mjera predvidena ima
mogucnost da izrazi svoje videnje date stvari;

smjeStanje zatvorenika u uslove segregacije bude
8to je krace moguce i da se revidira najmanje
svaka tri mjeseca, s ciiem ponovne integracie
zatvorenika u redovnu zatvorsku populaciju. (78)

25.

26.

premjeStaju moraju sadrzati osnov i razloge
premjeStaja osudenog lica kao i pouku o
pravnom lijeku.

Propisati naelo da usamljenje i premje$taj treba
da traju najkrace moguce vrijeme, kao i da se
odluke o usamljenju i premjeStaju preispituju npr.
svakih mjesec dana ili bar svaka tri mjeseca, kao
Sto je preporuka CPT.

U cilju pravne sigumnosti, precizirati i rok u kome
se ovo rjeSenje mora donijeti, u roku odmah ili,
izuzetno, ako razlozi bezbjednosti tako nalazu,
najkasnije u roku od 24 h od pocetka usamlienja
ili premjestaja. Predvidjeti i da se u slu¢aju kada
rieSenje nije donijeto u propisanom roku, moZze
odmah pokrenuti upravni spor, a najkasnije u
roku od 30 dana od pocetka primjene mjere.

27.

Dopunom Zakona o izvrSenju krivicnih sankcija
predvidjeti sve garancije praviénosti postupka
koje su sadrZane u Evropskim zatvorskim
pravilima.

28.

Predlazemo produZenje propisanog roka za
pokretanje upravnog spora sa 3 na bar 7 dana,
imajuci u vidu da se zatvorenici nalaze u tezem
poloZaju za vodenje sudskih postupaka od lica
koja se nalaze na slobodi,a koja na raspolaganju
imaju znatno duZi rok (30 dana).

29.

Obavijestiti osudena lica o uslovima za pristup
besplatnoj pravnoj pomo¢i na osnovu Zakona o

149




besplatnoj pravnoj pomoéi. Dopunom ovog
zakona, omoguciti licma koja se nalaze na
izdrzavanju kazne,a slabijeg su imovnog stanja,
da imaju pristup besplatnoj i nepristrasnoj
pravnoj pomoc¢i u disciplinskim postupcima koji
se protiv njih vode.

30.

Obezbijedii da sva osudena lica budu
blagovremeno i u kontinuitetu upoznata sa
svojim pravima i cbavezama.

31

Svi osudenici moraju biti upoznati sa sadrzinom
Pravinika o ku¢nom redu. Uprava ZIKS-a ga
mora uciniti dostupnim svim osudenim licima..
Idealno bi bilo obezbijediti Pravilnik o kuénom
redu u vidu broSure koja bi se dostavijala
svakom osudenom licu prilkom priema. U
meduvremenu, obezbijediti dovoljno primjeraka
Pravilnika za zatvorsku biblioteku, kako bi ih
mogli izdavati osudenim licima na njihov zahtjev.
Za potrebe stranaca i strankinja koji ne razumiju
jezik, obezbijediti prevod Pravilnika na nekoliko
svjetskih jezika.

32.

U slu€aju samopovredivanja ispitati psihi¢ko
stanje osudenog lica i podrvrgnuti ga, prema
potrebi, odgovaraju¢oj medicinskoj terapiji. U
skladu sa tim trebalo bi izmijeniti zakonske
propise koji samopovrjedivanje iskljuivo tretiraju
kao disciplinski prekrZaj podlozan kazni. Isto
tako, u Zakonu o izvrSenju kriviénih sankcija
treba  precizicai da se u  sluaju
samopovrijedivanja obavezno mora pribaviti
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liekarsko midlienje i to prie zapocinjanja
disciplinskog postupka.

33. Podstaéi mimo rjeSavanje sporova medu
osudenicima u svim jedinicama ZIKS.

USLOVI SMJESTAJA

X  PreporuCuje preduzimanje koraka kako bi se
nastavilo sa programom obnove, narocito bloka A.
(54)

34. Hitno renovirati i proSiriti paviljon "A” u okviru
KPD-a (npr. nadograditi sprat).

CPT preporuuje da crnogorske viasti preduzmu
korake kako bi se:

O znaajno smanjio broj korisnika po celiji u
Istraznom zatvoru u Podgorici, cilj treba da bude
poStovanje standarda od 4 m2 prostora po
zatvoreniku;

O obezbiedilo da svaki zatvorenk ima krevet i
odgovarajuéu posteljinu;

0 preduzela dalja obnova ¢elija. (58)

v U pismu od 14. novembra 2008, crnogorske vlasti
su navele da su te celije obnoviiene, da su im
vrata skinuta i da je u njima instalirana oprema za
viezbanje. (79)

Uprava Zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija treba da
obezbijedi dosledno poStovanje nacionalnih propisa,
potvrdenih medunarodnih ugovora i opSteprihvacenih
pravila medunarodnog prava, koji se odnose na lica
liSena slobode, odnosno obezbijedi poStovanje njihovih
prava.

Zastitnik smatra da je neophodno povecati postojece
smjeStajne kapacitete, kako bi se obezbijedili adekvatni
smjesStajni uslovi za boravak i Zivot lica liSenih slobode.

35. Preduzeti mjere da se rijeSi problem
prenaseljenosti i postigne uskladenost s
evropskim  standardima. Propisati minimalni
standard slobodnog prostora od 4m2 po
osudeniku, u skladu sa medunarodnim
standardom i poStovati ovaj standard u praksi.

Potrebno je:

Cmoj Gori je neophodan jos jedan zatvorski kompleks,
veceg kapaciteta.

36. lIzgraditi, u skladu s planom, novi zatvor za duge
kazne u Podgorici.

37. Sruditi neuslovne barake na tzv. "ekonomiji”
(pavilion "E" u okviru KPD) i izgraditi nove
objekte za smjestaj osudenika.

38. lzgraditi, u skladu s planom, Specijalnu bolnicu.
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39.

40.

41.

42.

43.

Paviljon A

Obezbijediti propisanu posteljinu, uklju€ujuci
jastuke i jastucnice, koji bi bili dostupni svakom
osudeniku. Informaciju o  moguénostima
koriS¢enja zatvorske posteljine obavezno udiniti
dostupnom svakom osudeniku i pritvoreniku.

Ako je izbor osudenika da sami brinu o Cistoéi
svoje posteline i odjeée, obezbiediti
moguénost suSenja veSa u nekoj odvojenoj
prostoriji, da to ne bi Cinili u sobama u kojima
spavaju.

Pavilon A je neophodno rekonstruisati (npr.
nadogradnjom sprata) da bi se rijeSio problem

prenaseljenosti. U meduvremenu okregiti.

Povesti viSe rafuna o higieni sanitarnih
prostorija i nabaviti novu sanitarnu opremu.

Obezbijediti odgovarajuce grijanje i hladenije.

44,

45,

46.

U kancelariji za vaspitage uvesti video nadzor.

Osposobiti posebnu prostoriju za pusace, a u
svim hodnicima i spavaonama postaviti oznake
zabrane pusenja (vazi za sve objekte ZIKS).

Obavjestiti sva zatvorena lica da imaju pravo na
zatvorsku posteljinu, kao i da imaju pravo da im
se zatvorska ili licna posteljina redovno pere u
veSeraju.
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47.

48.

49.

50.

51,

52..

53..

54,

55.

Paviljon B

Ugraditi  centralno  grijanje  u  sluzbenim
prostorijama.

Paviljon C

Obezbijediti nove tu$ baterije i sprieCavati
njihovo uniStavanje.

Izgraditi nadstreSnicu u  dvoriSnom  dijelu
pavijona C i omoguditi nabavku sportskih
rekvizita.
Povesti viSe ratuna u vezi s uniStavanjem
zatvorske opreme, na nacin da se osudenici
upoznaju sa odgovornostima koje za to propisuje
Pravilnik o ku¢nom redu.

Paviljon D

Omoguditi koriS¢enje zatvorske posteljine.

Uginiti dostupnim informacije o koris¢enju
veSeraja.

Rasteretiti sobe koje su brojnije.

Poluotvoreno odjeljenje
Nabaviti lasersku opremu za video nadzor.
Srusiti  troSne barake i izgraditi nove, po

standardima, koje bi imale veci broj leZajeva i
adekvatnije uslove za boravak.
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56.

57.

58..

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

ProSiriti plastenik i farme.
Zatvor za kratke kazne

Nadogradnjom prostorija od po 50-tak kvadrata
na postojecem objektu, znagajno bi se izbjegla
prebukiranost smjestajnog kapaciteta i time bi se
ispoStovali medunarodni standardi u vezi sa
smjeStajem i uslovima boravka osudenih lica.

Osposobiti biblioteku.

Sobu za strance rasteretiti, tako Sto ¢e se iznijeti
suvisni kreveti.

U dvoristu dozidati nadstresSnicu - skloniSte od
vremenskih neprilika.

Istrazni zatvor Podgorica

Izgraditi novu zgradu Istraznog zatvora, u kojoj
bi se organizovale sobe sa manje kreveta,
poStovao standard od 4m2, i obezbjedile
prostorije za dnevni boravak sa kompjuterima i
drugim moguénostima za aktivnosti van ¢éelija.

Do izgradnje novog zatvora, renovirati postojece
smjestajne kapacitete, okreciti sve sobe.

Renovirati i prostorije koje se trenutno ne koriste.
U Zenskom dijelu Istraznog zatvora, postaviti u
kupaonama neprovidne zaviese, kako bi se

obezbijedila privatnost pritvorenicama.

Adaptirati posebne prostorije za samice u
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IstraZnom zatvoru —Podgorica.

CPT vjeruje da ¢e crnogorske vlasti uraditi sve §to je u
njihovoj moéi da obezbilede da se gradnja novog
zatvora u Bijelom Polu zawrSi na vrijeme. U
meduvremenu, Komitet preporuCuje da se hitno
preduzmu koraci kako bi se:

X popravilo stanje s toaletima i kupaonama za
osunena lica;

v osiguralo da se sve celije imaju odgovarajuce
grijanje u sezoni grijanja;

v’ obezbijedi novim zatvorenicima posteljina i li€na
sredstva za higijenu. (59)

X CPT takode vieruje da ¢e nedostaci koji su
primijeceni u disciplinskim ¢elijama u Zatvoru
Bijelo Polje biti izbjegnute u novoj zatvorskoj
zgradi. U vezi s tim, CPT preporuuje da se u
novoizgradenoj ustanovi u disciplinske celije
ugrade zvona za poziv. (79)

66.

67.

68..

69.

Bijelo Polje

Izgraditi, u skladu s planom, novu zgradu
zatvora u Bijelom Polju.

Do izgradnje nove zgrade zatvora u Bijelom
Polju, prioritetno dograditi prostorije— dnevni
boravak i disciplinske ¢elije, za osudena lica.

Renovirati kupatila i toalete u okviru zatvora za
osudena lica i odrzavati higijenu.

Obezbjediti odgovaraju¢i prostor za Setnju
osudenih lica, sa nadstreSnicom za zastitu od
kiSe, pogotovo imajuéi u vidu da osudenici
nemaju ni dnevni boravak.

0 Delegacia je obavieStena o planovima da se
obnovi viSe radionica (s ciliem da se radno
angazuje do 80% lica), proSiri farma u krugu
ustanove i izgradi staklena basta za uzgajanje
povréa, otvori kompjuterska sala i nova teretana.
(52)

X  Dvorita treba da imaju i skloniSte od nepovoljnih
vremenskih prilika. (79)

70.

71.

Prodiriti farme i izgraditi staklenu baStu za
uzgajanje povrca i cvijeca.

Postaviti viSe nadstresnica u svim dvoristima.
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Za djelovanje na sami korjen problema
prenatrpanosti zatvora e biti neophodno da se
ponovo razmotre postoje¢i zakoni i praksa u
odnosu na zatvor u oCekivanju sudenja.

Posebno, treba preduzeti korake kako bi se
osiguralo da se preventivne mijere boravka u
istraznom zatvoru primjenjuju samo na lica
suocena sa krivicnim optuZbama,samo kada je to
zaista neophodno. Uz to, od sustinskog je znacaja
da svako lice koje se nalaziu istraznom zatvoru ne
treba da bude pod tom mjerom duZe nego Sto je
to apsolutno neophodno. CPT razumije da postoje
planovi da se izmijeni ZKP u odnosu na zatvor u
pretkrivicnom postupku. Komitet preporuéuje da
se razmatranje ovih predloga smatra prioritetom
sa ciliem da se skrati duzina sudskih postupaka u
kriviénim predmetima i da se detaljnije propiSu
okolnosti u kojima se moZe ostvariti pristup
preventivnoj mjeri boravka u istraznom zatvoru.

72.

Podstaci  primjenu  alternativnih  sankcija,
posebno rada u opStem interesu, kako bi se
smanjio broj osudenih lica koji kaznu izdrZavaju
u zatvoru.

Po mislenju CPT, ukoliko se, u izuzetnim
okolnostima, maloljetna lica drze u nekoj ustanovi
namijenjenoj odraslima, ona moraju biti smjeStena
odvojeno od odraslih, u zasebnoj jedinici posebno
uredenoj za lica njihove dobi, koja omogucava
rezim prilagonen njihovim potrebama i zapo3ljava
osoblje obuceno za rad sa maloljetnicima. Komitet
smatra da smijeStanje malolietnih zatvorenika
zajedno sa odraslim zatvorenicima nosi sobom
takve rizike da to uopSte ne treba da se deSava.
Imajuci na umu mali broj maloljetnih zatvorenika u
Crnoj Gori, moze se organizovati zajednicki

73.

74.

Obezbijediti po praviu izdvojen smjeStaj
maloljetnika od odraslih lica prilikom izdrzavanja
pritvora i kazne maloljetnickog, bilo kroz
osnivanje posebnih ustanova ili adaptaciju
prostorija postojeéih ustanova. Obezbijediti im
poseban tretman.

Izraditi broSure o smjeStanju maloljetnika u ZIKS.
Sve informacije koje se odnose na rezim koji ¢e
se ubuduce sprovoditi prema osudenim ili
pritvorenim licima  koji su maloljetni, uciniti
transparentnima.
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smjeStaj za maloljetna lica u istraznom zatvoru i
zatvoru u jednoj specijalizovanoj jedinici za
maloljetna lica; to bi bilo bolje rjieSenje od rjeSenja
da se mijeSaju malolietna i odrasla lica. Ukoliko
postoji samo jedno maloljetno lice bilo kog pola,
kako bi se izbjegla izolacija, on/ona trebalo bi da
imaju moguénost da uestvuju u aktivnostima
izvan celije zajedno sa odraslima, pod nadzorom
sluzbenika i ne treba ih ostavljati zaklju¢ane u
Celiji tokom duzeg vremenskog perioda. KPM
preporuuje crnogorskim viastima da preduzmu
korake u svijetlu navedenih napomena. (44)

75.

76.

Obezbjediti posebnu zatvorsku jedinicu za
maloljetna osudena lica.

Obezbijediti uslove za doslednu promjenu
¢1.153. Pravilnika o kuénom redu, a izolaciju
maloljetnika sprijeciti tako Sto ¢e im se
omoguditi uklju€ivanje u razne vrste aktivnosti
shodno €lanu 154 i 155 pomenutog Pravilnika.

77.

78.

79.

80.

Sve objekte prilagoditi za osobe sa invaliditetom.

Donijeti Pravilnik o postupanju prema licima sa
invaliditetom u ZIKS-u.

Adaptirati posebnu prostoriju za pretres lica sa
invaliditetom, kako bi se na odgovarajuéi naéin
mogla izvrSiti proceduralna ovladéenja pretresa.
Korisnicima invalidskih kolica obezbijediti da svi
prilazi, ulazi, kao i sobe za smjeStaj osudenika i
pritvorenika kao lica sa invaliditetom, budu
adaptirani tako da ih mogu koristiti.

Obezbijediti odgovarajuéi smjestaj za osudenike
i pritvorenike, koji su korisnici invalidskih kolica.

81.

Redovno aZurirati intemet stranicu  ZIKS-a,
objaviti sve podzakonske akte koji ureduju rad
ustanove, kao i azurirane informacije o brojnom
stanju, razvojnim projektima i aktuelnim
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82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.,

90.

dogadajima.

Obavijestiti sva pritvorena i zatvorena lica da
imaju pravo na zatvorsku posteljinu, kao i da
imaju pravo da im se zatvorska ili li€na posteljina
redovno pere u veSeraju.

S obzirom na fo da se zatvorenicima omogucava
kori¢enje razliéitih aparata za domacinstvo
uklju€ujuéi elektonske uredjaje, uredaje za
grijanje, pripremanje hrane, plinske flase, i sl.
potrebno je Pravinikom o kuénom redu,
regulisati njihovu upotrebu, a u cilu sigurnosti
upotrebe i zastite od poZara.

Zabraniti pudenje, osim u posebno oznacenim
prostorima.

Osposobiti kompjutersku salu u paviljonima u
okviru Kruga.

Trebalo bi povecati broj prostorija za bracne
posjete | urediti ih.

Klimatizovati veSeraj i obezbjedii da ima dovoljno
kapaciteta za cijeli ZIKS.

Disciplinsko odjeljenje

Ugraditi u svim disciplinskim ¢elijama zvona za
poziv,

Ugraditi video nadzor u preostale cCelije i
dvoriSnom dijelu koji je predviden za Setnju.

Postaviti klupu za sjedjenje, sportske rekvizite,
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91.

92..

93.

9.,

95.

trake za tréanje, itd.
Dvoriste u Krugu

Uslovi za sport i rekreaciju mogli bi biti znatno
bolji, uz manja finansijska ulaganja (npr. nabaviti
stolove za stoni tenis, postaviti nadstresnice,
obiljeziti staze za tréanje...)

Postaviti klupe za sjedjenje u dvoriSnom dijelu,
ispred paviliona “A”, "B" i “D".

Kuhinja i trpezarija

UCiniti dodatne napore kako bi se svaki osudenik
informisao i 0 moguénosti podnoSenja prituzbe
na kvalitet ili izbor hrane.

Preispitati kvalitet hrane, imajuéi u vidu rezultate
ankete medu osudenicima.

Razmotriti mogucénost osposobljavanja pekare, u
kojoj bii osudenici mogli da se obucavaju i rade.

ZDRAVSTVENA ZASTITA

X

IzvjeStaj koji se piSe nakon medicinskog pregleda
novopristiglh zatvorenika da sadrzi: (i) cjelovitu
konstataciju izjava datih od strane doti¢nog
zatvorenika relevantnih za pregled (ukljucujuéi i
njegov opis svog zdravstvenog stanja i sve
navode o zlostavljanju), (ii) cjelovitu konstataciju o
objektivnim medicinskim nalazima zasnovanih na
temeljnom pregledu i (i) zakljucke liekara u
svietiu (i) i (i) uz konstatovanje stepena

96.

Ljekarski nalaz nakon evidentiranja povreda
treba da sadrZi sve potrebne informacije, kako je
CPT preporucio.
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konzistentnosti izmedu izreéenih navoda i
objektivnih medicinskih nalaza. (20)

Kad god liekar evidentira povrede koje su u
saglasnosti sa navodima o zlostavljanju koje da
pritvoreno lice, takve izvjeStaje treba sistemati¢no
dostavljati na znanje nadleZnom tuZiocu. (20)

97.

Takav izvjestaj treba sistematiCno dostavljati
nadleznom tuZiocu.

Lica koja jesu ili su bila u pritvoru imaju zvani¢no
pravo da neposredno  zatraze ljekarski
pregled/uvjerenje od strane liekara koji je proao
priznatu obuku na polju sudske medicine. (20)

98.

Takode, povrijedenom licu treba omoguéiti da
zatraZi pregled liekara koji je pro3ao priznatu
obuku na polju sudske medicine.

Da se preduzmu hitne mjere kako bi se pojacali
resursi za zdravstvenu zastitu u Istraznom zatvoru
i Kazneno-popravnom domu u Podgorici i Zatvoru
Bijelo Polje tako Sto ¢e se obezbijediti radni uslovi
koji ¢e biti dovolino konkurentni kako bi se osoblie
angazovalo i zadrzalo, a narocito da se:

e zaposli joS najmanje jedan liekar na puno
radno vrijeme i poveca broj medicinskih
sestara u Podgorici;

e zaposli najmanje jedna medicinska sestra sa
punim radnim vremenom u Zatvoru Bijelo
Polje;

e obezbjedi stalno  prisustvo  nekoga
kvalifikovanog za pruzanje prve pomodi,
pomogucnosti nekoga medicinske struke, za
Zatvor Bijelo Polje, tako da budu pokriveni i

99.

Stimulisati zdravstvene radnike da rade u
zatvorskim uslovima tako Sto im treba ponuditi
ugovor o radu na neodredeno vrijeme i druge
beneficije (ve¢i koeficijent kod obratuna zarada
zbog rada u oteZanim uslovima, duZi godiSnji
odmor i sl.).

100.Broj medicinskih tehniara je i dalie ispod

optimalnog nivoa i potrebno ga je udvostruditi
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nocna smjena i vikendi. (64)

X Da u svim zatvorima crogorski organi uspostave
poseban registar za evidentiranje traumatskih
povreda koje se primijete na zatvorenicima (nakon
dolaska ifili tokom boravka). (65)

101. Uspostaviti poseban registar za evidentiranje
traumatskih povreda koje se primijete na
zatvorenicima (nakon dolaska ifili tokom boravka
u zatvoru).

X Da crnogorske vlasti povecaju broj psihijatara u
Istraznom zatvoru i Kazneno-popravnom domu u
Podgorici i razviju ulogu zatvorskih psihologa. (67)

102. Zaposliti jednog psihologa koji bi bio u sastavu
Zdravstvene sluzbe i €iji bi primami zadatak bio
psihoterapijski rad sa pritvorenim i osudenim
licima.

103. Povecati broj radnih sati psihijatra , jer postojeci
angazman dva puta nedjelino po nekoliko sati
smatramo nedovoljnim.

X Da cmogorske vlasti hitno preduzmu nesto u vezi
sa zatvorenikom pomenutim u stavu 68. (68)

Po ispitivanju svih &injenica i okolnosti, Zastitnik je utvrdio da
smjeStanjem i drzanjem M.Z. u Zatvoru Podgorica nadlezni
organi nijesu obezbijedili uslove za izvrSenje rjeSenja Viseg
suda u Podgorici, Kt.br.158/2006, od 3. decembra 2007.
godine, kojim mu je izre€ena mjera bezbijednosti obaveznog
psihijatrijskog lijeCenja i Euvanja u zdravstvenoj ustanovi i
odredeno da se izre¢ena mjera ima izvrSiti u ZU Specijalna
bolnica za psihijatriju Dobrota - Kotor, pa je stoga dao
preporuku:

- Ministarstvu  zdravlja da u Sto kracem roku, u skladu sa
odredbama ¢lana 77 i 85 Zakona o izvrSenju krivicnih
sankcija, donese blize propise za primjenu mjera
bezbjednosti obavezno psihijatrijsko lijéenje i Cuvanje u
zdravstvenoj ustanovi i odredi ustanovu u kojoj ¢e se izvrsiti
mjera bezbjednosti obavezno psihijatrijsko lijecenje i Cuvanje

104.M.Z. hitno uputiti na lijecenje i Cuvanje u
odgovarajucu ustanovu u zemlji ili inostranstvu.
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u zdravstvenoj ustanovi, izre¢ena Z.M;
i

- Ministarstvu pravde i Ministarstvu zdravlja da u okviru svojih
nadleznosti, bez odlaganja obezbijede uslove za izvrenje
pravosnaznog rieSenja ViSeg suda u Podgorici, K.br.
158/2006 od 3. decembra 2007. godine. Po preporuci jos nije
postuplieno.

105.

Nabaviti bar jo$ dva EKG aparata, jedan aparat
za defibrilaciju i opremiti mini laboratoriju.

106.

Postojecu praksu da strazar prisustvuje
liekarskim pregledima zatvorenika treba odmah
promijeniti. Predlazemo instalaciju sigumosnih
alarma u liekarskim ordinacijama, koje bi
omogucile zdravstvenim radnicima da pozowu
pomo¢ u slu¢aju da pacijent postane nasilan ili
pokuSa bjekstvo.

107.

Sprije¢iti ponavljanje slucajeva prolongiranog
vezivanja mentalno oboljelih lica u ZIKS-u, jer
predstavljaju primjer zlostavljanja.

108.

Dosliedno poStovati sve aspekte MalteSke
deklaracije. Dopuniti zakon i izriCito ovlastiti
nadlezno ministarstvo da usvoji protokol o
nacinu postupanja sluzbe za zdravstvenu zastitu
u slucaju Strajka gladu zatvorenika (i pritvorenih i
osudenih lica). Posebno je vazno definisati obim
pregleda liekara pri procjeni somatskih funkcija.
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109. Predlazemo da se ambulanta u zatvoru u
Bijelom Polju opremi EKG aparatom.

110. Voditi ra¢una da se liekar koji je inage nadlezan
za zatvorenika ne izja3njava o tome da li je to
lice sposobno za izvrSenje disciplinske mijere
upucivanja u samicu.

111. Omoguciti bez daljeg odlaganja lijeenje na
infektivnoj Klinici svim licima obolielm od
Hepatitisa C, a za koja se utvrdi da im je tretman
neophodan.

112. Obezbjediti edukaciju za zatvorsko osoblie na
teme vezane za droge.

113. OdrZavanje u kontinuitetu programa edukacije i
savjetovanja osudenicke populacije o problemu
zavisnosti.

114. Osnivanje Odjela bez droga (Drug-free unit)

115. ProSirenje terapijske ponude za one koji udu u
zatvor sa ve¢ razvijenom zavisnoScu

116. Finansijsku  podrSku  drzave  projektima
nevladinog sektora koji su vezani za edukaciju,
rehabilitaciju i resocijalizaciju zavisnika od
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psihoaktivnih supstanci

TRETMAN

v Obezbijediti da sva lica u istraznom zatvoru imaju
mogucnost da upraznjavaju fizicke aktivnosti na
otvorenom, svakog dana najmanje sat vremena.
(58)

117.

Obezbijediti uslove za poStovanje prava
pritvorenih lica da dnevno na otvorenom provode
najmanje 2 h.

X Revidirati reZim za lica u istrazi u svijetlu sledecih
napomena iz stava 57. (lica u istrazi su boravila
po 23 i viSe sati dnevno u svojim éelijama, u
nekim slu¢ajevima po nekoliko godina; jedina
aktivnost koju su imali van celije bila je Setnja na
otvorenom dva puta po 30 min; petkom se nije
mogla upraznjavati fizicka aktivnost; ostatak
vremena ostajali su u svojim celijama, a razonoda
im je bila igre na stolu, sluSanje radija, gledanje
TV). (58.1)

X Na lica u istrazi u Bijelom Polju se primjenjuju
napomene stava 57. i preporuke iz stava 58.
(58.5)

118.

Hitno unaprijediti rezim u Istraznom zatvoru, s
ciliem da se pritvorenicima omoguci da provode
viSe sati izvan svojih ¢elija, da budu angaZovani
u swvrsishodnim aktivnostima razlicite prirode
(rad, edukacija, grupne drustvene igre, sport).

119.

U Sektoru za tretman zaposliti joS osoba
odgovaraju¢eg struénog profila - tri osobe u
Odsjeku za ispitivanje li¢nosti, pet vaspitaéa u
Odsjeku za realizaciju tretmana u Zatvoru
Podgorica i tri vaspitaca u Zatvoru Bijelo Pole.
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120.U svakom paviljonu postaviti poStansku
sanducad ili organizivati sluzbu gdje bi osudena
lica predavala pisma, molbe i zahtjeve za
Upravu i dobijala potvrdu sa zavedenim rednim
brojem.

121. Razviti sistem realizacije tretmana, u kojem ¢e
djelokrug rada svih zaposlenih biti jasno
definisan.

122. Za zaposlene u Sektoru za tretman obezbijediti
struéne programe supervizig i programe za
prevenciju "burn-out" sindroma (izgaranja na
poslu).

123. Organizovati kontinuirane obuke za zaposlene u
Sektoru za tretman o novim metodama rada,
zatim obuke za rano prepoznavanje psihickih
smetn;ji i rizika od samoubistava kod lica liSenih
slobode.

124.Uvesti sistem objektivizacije kriterijuma  za
prelazak iz jedne klasifikacione grupe u drugu,
tako Sto ¢e se sastaviti upitnici sa tacno
utvrdenim kriterijumima koji se boduju

125.U 8to kraem roku osavremeniti i proSiriti sve
radionice u okviru Kazneno popravnog doma, s
ciliem da se radno angazuje 80% osudenih lica.
Obezbijediti radna mjesta za angaZovanje 80%
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osudjenica, i proSiriti izbor radnog angaZzovanja,
ukljuéujuci i “ekonomiju” kako bi i one imale
moguénost izbora, kao i muskarci s istim
statusom.

126.

Pravinik o kuénom redu za izvr3enje kazni
zatvora uskladiti sa ¢l. 57. Zakona za izvrSenje
kriviénih sankcija u dijelu koji se ti€e naknada
zarada za radno angaZovana osudena lica i
obezbijediti da radno angaZovana osudena lica
budu placena za svoj rad u skladu sa Zakonom.

127.

Obezbijediti izradu strateSkog plana ("biznis
plana”) za proSirenje proizvodnje u ZIKS-u.

X Novi zatvor u Bijelom Polju treba da ima radionice,

objekte za sportske aktivnosti, odgovarajucu
biblioteku i druge moguénosti za smislene
aktivnosti. (60)

128.

U Zatvoru Bielo Polie kupiti maSinu za
proizvodnju betonskih elemenata i oformiti
radionicu za radni angazman osudenih lica.

129.

Neophodno je za strance obezbijediti iste
aktivnosti i radni angaZman kakav predvida
tfretman ostalih zatvorenika, tako Sto ¢e se po
potrebi angaZovati prevodilac. Potrebno je
obezbijediti dodatnu podrSku kako bi se
prevaziSla izolacija i olakSao teZak poloZaj ovih
lica usled jezickih i kulturoloSkih bariera.
Obezbijediti i prevod Pravilnika o kuénom redu
na nekoliko jezika.

130.

Potrebno je uspostaviti saradnju sa nekim od
preduze¢a, kako bi se osudena lica radno
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angazovala i izvan zatvora. Radno angaZovanje
van zatvora bi imalo viSestruku korist, kako za
vrijeme boravka u zatvoru, tako i nakon
odsluZenja kazne.

131. Pravilnikom o kuénom redu za izvrSenje kazni
zatvora (€l. 69 i €l. 70) predvidjeti da se osnovno
obrazovanje organizuje za sva osudena lica koja
nemaju zavrSenu osnovnu Skolu. Preciznije
urediti pravo na polaganje ispita, tako da se
obezbijedi vanredno polaganje osnovne, srednje
Skole i ispita na fakultetu.

132.Organizovati  opismenjavanje  nepismenih
osudenih lica (posebno u Zatvoru Bijelo Polje).

133. Pravo na kori§¢enje prenosnog kompjutera (lap-
top) u ZIKS-u jasno definisati Pravinikom o
kuénom redu za izvrSenje kazni zatvora i utvrditi
objektivne uslove za izuzetno ograni¢avanje
ovog prava.

X Obezbijediti programe edukacije
struénog obrazovanja. (54.2)

kurseve

134.Napraviti  programe  obuke i strunog
osposobljavanja osudenih lica.
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135. Edukativne radionice o bolestima zavisnosti, o
HIV/AIDS-u, seksualno prenosivim infekcijama,
rizicima prenosa hepatitisa A, B i C, hepatitisa C
uvrstiti u tretman za sva osudena lica.

136. Organizovati obuke za rad na raéunarima za sva
lica lisena slobode.

137.Obezbijediti uslove za doslednu primjenu
odredbi Pravilnika o kuénom redu za izvr3enje
kazni zatvora u Zavodu za izvrSenje krivi€nih
sankcija, kojma se omoguc¢avaju kulturno-
umjetnicke priredbe, radionice, predavanja i sl.

138. Potrebno je napraviti individualne planove za
tretman osudenih lica u ZIKS-u koji ¢e sadrzati
multidimenzionalni pristup i razli¢ite metode
rada u procesu njihove resocijalizacije. Utvrditi
mjerila napretka za vodenje evaluacije koja bi
dala ocjenu uspjeSnosti i preporuke za
unaprjedenje individualnih planova. Ovo se
naroCito odnosi na planove za osudena lica koja
sluZe duge kazne.

139. Za Zene koje se nalaze na izdrZavanju kazne
X Uvesti viSe aktivnosti, kako za muskarce, tako i za obezbijediti iste uslove za rekreaciju kakve
Zene, kako bi se angaZovao veci broj zatvorenika imaju i osudena lica muskog pola.
u radu i drugim smislenim aktivnostima. (54)
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140. Kultume sadrZaje organizovati ¢eS¢e i to u
saradnji sa samim osudenim licima.

141. 1zgraditi postpenalni sistem, u koji bi bile
uklucene  razne  socijalne  ustanove,
humanitarne organizacije, udruZenja i pojedinci
koji mogu da pomognu integraciji osudenih
licau drustvo.

142. Ukinuti pravo direktora ZIKS-a da odlucuje o
uslovnom otpustu.

143. Profilisati ¢lanstvo Komisije za uslovni ofpust
tako da je Cine strucnjaci razliitih profila (sudije
ili drugi pravnici, psiholozi, ljekari, sociolozi),
koji uopste ili bar u veéini nece biti drzavni
sluzbenici, zaposleni pri Vladi ili ministarstvima.

144.U perspektivi razmotriti mogucnost da o
uslovnom otpustu odlucuje sud.

145. Zakonom ili podzakonskim aktom dodatno
precizirati  kriterjume po kojma odlucuje
Komisija za uslovni otpust. O postupku
odlucivanja o uslovnom otpustu i kriterijumima
obavijestiti osudenike na njima pristupacan
nacin.
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KONTAKT SA SPOLJNIM SVIJETOM

0 Uz to Sto se Clanovima porodice dozvoljava da
dolaze u posjetu, direktor zatvora moze da proSiri
ovo pravo na posjetu nevjen¢anim partnerima.
KPM Zeli da naglasi da takvo pravo treba da bude
predvideno zakonom umjesto da bude prepusteno

diskrecionom pravu uprave zatvora.? (70)
146. Potrebno je izmjenama i dopunama Zakona o

o Sto se tice maloljetnih lica u istrazi, mnogi od njih izvrSenju krivicnih sankcija definisati pravo na
moZda imaju probleme u ponaSanju koje se ticu posjetu vanbraénih partnera, uskladu sa CPT
emocionalne uskracenosti ili nedostatka socijalnih preporukom.  Homoseksualnim  partnerima
vjestina; njihov kontakt sa spoljnjim svijetom treba treba omoguditi pravo na braéne posjete, pod
aktivno promovisati. (71.2) istm uslovima kao za heteroseksualne
. osudenike. U perspektivi potrebno je omoguditi

v' Sto se ti¢e pravila da lica u istraznom zatvoru ne osudenim licima pravo da jednom u tri mjeseca
mogu da imaju posjete od neviencanih partnera, borave sa braénim drugom, diecom ili drugim
CPT ponavija svoj poziv crnogorskim viastima da bliskim licima tri sata u posebnim prostorjjama.

revidiraju propise koji ovo reguliSu; po miSlienju
Komiteta, svi zatvorenici treba da imaju zakonsko
pravo da primaju posjete od bilo kojih lica sa
kojima su imali uspostavljeni odnos prije prijema a
koje se po znacaju mogu uporediti sa posjetama
¢lana porodice.(71.2)

v" Komitet preporuuje da crnogorske viasti
preduzmu korake kako bi osigurale da se poStuje
tajnost kontakata izmefiu zatvorenika i branilaca
koji postupaju u njihovo ime. (72.2)

3 Vidjeti takode paragraf 71. CPT izvjeStaja crnogorskoj Vladi o posjeti Crnoj Gori 2008. godine
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(U vezi sa kabinama za posjete) Komitet bi Zelio
da joS jednom pozove crnogorske viasti da krenu
u pravcu otvorenijeg nacina organizovanje posjeta
za lica u istrazi generalno. (73)

U Zatvoru Bijelo Polie postoji jedna prostorija za
posjete koja je previSe mala kako bi odgovorila
zahtjevima ustanove; CPT vijeruje da ¢e se ovaj
nedostatak otkloniti u novoj zatvorskoj zgradi.

147. Promijeniti kabinski tip posjete za lica u
pritvoru.

Preporuka iz stava 71 odnosi se mutatis mutandis
na pritvorena lica u pogledu njihovog pristupa
telefonu. Ukoliko se konstatuje da postoji neki rizik
od tajnog sporazuma, taj odredeni telefonski poziv
moZe se pratiti. (74)

148. Poveéati pristup telefonu licima u Istraznom
zatvoru Podgorica, uz mogucénost pracenja
onih poziva koji nose rizik od tajnih
dogovora.

149. Potrebno je uskladiti Pravilnik o kuénom
redu i postojeéu praksu omogucéavanja
upotrebe mobilnih telefona u Zatvoru Bijelo
Polje.

CPT preporuCuje da crnogorske vlasti pojacaju
poloZaj lica u istrazi u pogledu njihove prepiske.
Dalie, 8to se tie pristupa knjigama, Komitet
smatra da ukljuéivanje sudije u vezi sa ovim

171




prekomjemo i da ga treba ukinuti. (75)

CPT preporucuje da cmogorske viasti razviju
sistem za monitoring stanja u zatvorima od strane
nezavisnih spoljnih organa. U tom kontekstu, kako
bi bile u potpunosti djelotvomne, posjete radi
monitoringa treba da budu Ceste i nenajavijene.
Uz to, organi za monitoring treba da imaju
ovliadéenja da razgovaraju sa zatvorenicima
nasamo, kao i da ispitaju sva pitanja koja se ticu
nihovog  tretmana  (uslove  zatoCenistva;
medicinsku evidenciju i ostalu dokumentaciju koja
se tie zatvora; ostvarivanje prava zatvorenika,
itd). (82)

150. Predstavnicima NVO koji se bave zaStitom
ljudskih prava omoguéiti nenajavijene posjete i
razgovore sa osudenim i pritvorenim licima bez
prisustva sluzbenika ZIKS-a.

151. Pravilnik o kuénom redu uskladiti sa Evropskim
zatvorskim pravilima i CPT standardima, (da se
kontakt s porodicom ne smije potpuno iskljucit,
¢ak ni kada je lice upuéeno u samicu, osim u
slu€aju da je disciplinski prestup ucinjen u vezi
s tim kontaktom) i ukinuti praksu da se zabrana
kontakta sa spoljnim svietom koristi kao
disciplinska mjera prema  pritvorenim |
osudenim licima..

152. Potrebno je obezbijediti odgovarajuce prostorije
za koriStenje vjerskih prava u Zatvoru
Podgorica i u Zatvoru Bijelo Polje.

153. Izmjenama i dopunama Pravilnika o ku¢nom
redu predvidieti mogucnost elektronske
komunikacije (putem intemeta ili skype-a) pod

172




nadzorom. UZivanje ovog prava omoguditi i
pritvorenim licima.

ZAPOSLENI

X CPT poziva cmogorske vlasti da ustraju u
naporima da poboljSaju broj zaposlenih u
kaznenim ustanovama.

154. Povecati broj sluzbenika posebno u sektorima
za obezbjedenije i tretman.

155. Obezbijediti vrijeme za odmor u toku dnevnog
rada (pauzu) svim zaposlenima.

156. Regulisati pravni status zaposlenima koji su
nastavili da rade u skladu sa ugovorima o radu
na odredeno vrijemenakon Sto su istekli i to
zakljuéenjem ugovora radu na neodredeno
vrijeme, jer se njihovi ugovori smatraju takvima
u skladu sa ¢lanom 26 Zakona o radu.

157. Obezbijediti isplatu dugovanih uvecanja zarade
po osnovu prekovremenog rada, rad za vrijeme
vjerskih i drzavnih praznika i noénog rada, da bi
se sprjecili sudski postupci i dalji troSkovi tih
postupaka.

158. Obezbijediti redovnu isplatu uvecanja zarade
za prekovremeni rad, rad za vrileme vjerskih i
drzavnih praznika i noéni rad.

159. Povecati broj obuka i kurseva za zaposlene po
rasporedu koji im omoguCava da u njima
uestvuju.

160. Obezbjediti da stru¢ne osobe, s odgovarajucim
stepenom  struéne  spreme, budu na
rukovode¢im poloZajima u svim organizacionim
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jedinicama i sektorima ZIKS-a.

161. Predvidjeti zakonom beneficirani radni staz za
nacelnike ZIKS-a.

162. Povecati plate zaposlenima imajuéi u vidu rad
pod oteZanim uslovima.

163. Obezbijediti adekvatne uniforme i drugu
neophodnu opremu za sluzbenike ZIKS-a.

164. Utvrditi odgovomost direktora, kao i Upravne
inspekcie  za krSenje prava, odnosno
neblagovremenu zaStitu prava zaposlenih u
ZIKS-u.
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