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MINISTARSTVO PRAVDE

Podgorica, 9. septembar 2014.

Predmet: Predlozi na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj
pomoci

Na osnovu objavljenog Javnog poziva za davanje predloga, komentara i sugestija na Nacrt
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomoc¢i, Akcija za ljudska
prava (HRA) ponavlja predloge koje je u vidu kritika uputila na usvojeni zakon iz 2011.
Naime, Nacrtom zakona nije predvidena izmjena rjeSenja koja su i prilikom donoSenja
osnovnog teksta zakona bila sporna, pa smatramo da je neophodno da predlagac¢ zakona
uzme u razmatranje sledece predloge:

1. U okvir besplatne pravne pomoc¢i treba ukljuciti zastupanje u upravnom
postupku (Cl. 2), jer, primjera radi, lice slabog imovnog stanja ostaje bez besplatne
pravne pomo¢i u postupcima u kojima se utvrduju prava na ostvarivanje socijalne
pomodi, prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja, prava po osnovu rada, sve dok
se ne bi eventualno stiglo do faze upravnog spora, kad ve¢ moze biti prekasno za
efikasnu zaStitu. Podsjecamo da ovakvo rjeSenje sadrzi Zakon o besplatnoj pravnoj
pomoci Republike Hrvatske i Nacrt zakona Republike Srbije.

Takode, Komitet protiv mucenja Ujedinjenih nacija (CAT) u svom izvjeStaju za Crnu
Goru iz maja 2014. dao je preporuku da drZava treba da obezbijedi efektivnu
besplatnu pravnu pomo¢ i odgovaraju¢u zaStitu ranjivim grupama i osobama ne
samo u sudskom vec i u upravnom postupku.

Predlazemo da se za odredene vrste upravnih postupaka predvidi pravo na
besplatnu pravnu pomo¢, i da se to reguliSe ¢l. 1 Nacrta zakona kojim se vrsi dopuna
Cl. 2 Zakona o besplatnoj pravnoj pomoc¢i.

2. Zakon ne prepoznaje Zrtve mucenja ili zlostavljanja (od strane drzavnih
sluzbenika), ili Zrtve diskriminacije, kao lica kojima bi takode trebalo obezbjediti
besplatnu pravnu pomo¢, s obzirom na njihovu posebnu ugroZenost, Sto je posebno
nepravicno jer Zakon o unutrasnjim poslovima (“Sl. list CG”, br. 44/12 i 36/13)




predvida pruzanje besplatne pomoc¢i policijskom sluzbeniku protiv koga se vodi
postupak zbog “upotrebe sredstava prinude* (¢l. 60, st. 2).

PredlaZzemo da i ove kategorije lica imaju pravo na besplatnu pravnu pomo¢, a da se
to reguliSe ¢l. 5 Nacrta zakona kojim se mijenja ¢l. 13 Zakona o besplatnoj pravnoj
pomoci.

3. Zakon ne prepoznaje ni djecu, koju su roditelji ili staratelji duzni izdrZzavati, u
postupcima koji se vode pred nadleZznim organima radi ostvarivanja prava djeteta
na izdrzZavanje, nezavisno od materijalnih prihoda porodice, kao lica kojima bi
takode trebalo obezbjediti besplatnu pravnu pomo¢. Ovakvo rjeSenje predvida
Zakon o besplatnoj pravnoj pomoc¢i Republike Hrvatske (¢l. 8, st. 2).

Usvajanje rjeSenja po kome djeca c¢iji roditelji ili staratelji ne vrSe redovno svoju
obavezu izdrZavanja imaju pravo na besplatnu pravnu pomo¢ je vazno jer samo u
toku 2013. drZavnom tuzilastvu su podnesene 192 krivi¢ne prijave zbog nedavanja
izdrzavanja, a u toku 2012. 114 krivi¢nih prijava. Zbog toga je neophodno da drzava
obezbijedi da maloljetna lica imaju pravnu pomo¢ u postupku zastite svojih prava,
bez obzira na materijalni status svojih roditelja ili staraoca.

PredlaZzemo da i ova kategorija lica ima pravo na besplatnu pravnu pomo¢, a da se
to regulise ¢l. 5 Nacrta zakona kojim se mijenja ¢l. 13 Zakona o besplatnoj pravnoj
pomoci.

4. Lica ovlas¢ena za pruZanje besplatne pravne pomoc¢i pored advokata sa
spiska Advokatske komore Crne Gore, kako je to odredeno ¢lanom 30, treba da
budu i nevladine organizacije koje se bave ljudskim pravima, sindikati, politicke
partije, univerzitetske pravne klinike i drugi subjekti koji mogu imati potrebnu
strucnost (pravnike sa poloZenim pravosudnim ispitom) i koji inace pruzaju pravnu
pomo¢. Podsje¢amo da ovakvo rjeSenje sadrzi Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci
Republike Hrvatske i Nacrt zakona Republike Srbije.

PredlaZzemo da se ¢l. 13 Nacrta Zakona dopuni ¢l. 30 Zakona o besplatnoj pravnoj
pomoci, tako Sto Ce se pored advokata i gore navedeni subjekti ovlastiti za pruZanje
besplatne pravne pomoci.
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