AKCIJA ZA LJUDSKA PRAVA

MINISTARSTVO ZDRAVLJA
Gospodin Mensud Grbovi¢, pomo¢nik ministra zdravlja

Podgorica, 21.06.2012. godine.

PoStovani gospodine Grbovicu,

U skladu sa javnim pozivom upucenim nevladinim organizacijama za ucesée u
konsultovanju prilikom izrade Predloga zakona oizmjenama i dopunama Zakona o zastiti
1 ostvarivanju prava mentalno oboljelih lica, Akcija za ljudska prava predlaze i izmjene 1
dopune ¢lanova 7, 9, 17, 20, 36 Zakona 0 zastiti i ostvarivanju prava mentalno oboljelih
lica.

1. Dopuna clana 7

U ¢lanu 7, stav , tacku 5 koja glasi: ,,pristanak je slobodno data saglasnost mentalno
oboljelog lica, bez prijetnji, ucjene ili drugog oblika prisiljavanja za sprovodenje
odredenog medicinskog postupka‘, dopuniti rije¢ima: ,,koji je zasnovan na
odgovaraju¢em poznavanju svrhe, prirode, posljedica, koristi 1 opasnosti toga
medicinskog postupka i drugih moguénosti lije€enja®, tako da tacka 5 glasi: ,,pristanak je
slobodno data saglasnost mentalno oboljelog lica, bez prijetnji, ucjene ili drugog oblika
prisiljavanja za sprovodenje odredenog medicinskog postupka, koji je zasnovan na
odgovaraju¢em poznavanju svrhe, prirode, posljedica, koristi i opasnosti toga
medicinskog postupka i drugih moguénosti lijeenja.*

ObrazloZenje:

Predlozena dopuna osigurava da ¢e licu, ¢ija je saglasnost neophodna, biti poznate
sve Cinjenice relevantne za donosenje odluke o pristanku. Ovo posebno imajuci u
vidu kompleksnost psihijatrijskog tretmana. Predlozenu definiciju pristanka na
lije¢enje sadrzi 1 hrvatski Zakon o zastiti osoba s dusevnim smetnjama, ! odnosno
Zakon o zastiti osoba sa du§evnim smetnjama Federacije BiH.

! Zakon o zatiti osoba s dusevnim smetnjama, NN 11/97, 27/98, 128/99, 79/02. “Pristanak je slobodno
dana suglasnost osobe s duSevnim smetnjama za provodenje odredenoga lije¢ni¢kog postupka, koja se




U istom ¢lanu izvrSiti preciziranje na nacin §to ¢e se tacki 12 koja glasi: ,,Psihijatrijska
ustanova je zdravstvena ustanova u kojoj se obezbjeduje specijalisticko - konzilijarno i
bolnicko lijeCenje iz oblasti psihijatrije®, dodati rijeci ,,a osnovana je u skladu sa
Zakonom o zdravstvenoj zastiti“, tako da tacka 12 glasi: ,,Psihijatrijska ustanova je
zdravstvena ustanova u kojoj se obezbjeduje specijalisticko - konzilijarno i bolnicko
lijeCenje iz oblasti psihijatrije, @ osnovana je u skladu sa Zakonom o zdravstvenoj
zastiti*.

Obrazlozenje:
Neophodno je izvrSiti precizno upucivanje na Zakon o zdravstvenoj zaititi®
izmjenama i dopunama samog Zakona kako bi se nesumnjivo uputilo na ispunjavanje

uslova za osnivanje psihijatrijske ustanove.* PredloZeno upuéivanje sadrze i hrvatski® i
BiH zakon® koji se odnose na ovu oblast.

2. Dopuna élana 17

Clan 17, stav 3 koji glasi: ,,Zdravstveni radnik za mentalno zdravlje, odnosno psihijatar
koji rukovodi procesom rada ili drugo ovlasc¢eno lice Centra za mentalno zdravlje,
odnosno psihijatrijske ustanove (u daljem tekstu: ovlaséeno lice) odlucuje o nuznosti 1
hitnosti odredenog medicinskog postupka 1 o tome, bez odlaganja, obavjestava zakonskog
zastupnika mentalno oboljelog lica, ukoliko ga ima“ dopuniti rije¢ima :“kao i ¢lanove
porodice i lice koje mentalno oboljelo lice samo odredi , tako da stav 3 glasi:
,,Zdravstveni radnik za mentalno zdravlje, odnosno psihijatar koji rukovodi procesom
rada ili drugo ovlaséeno lice Centra za mentalno zdravlje, odnosno psihijatrijske ustanove
(u daljem tekstu: ovlaS¢eno lice) odlucuje o nuznosti 1 hitnosti odredenog medicinskog
postupka 1 o tome, bez odlaganja, obavjestava zakonskog zastupnika mentalno oboljelog
lica, ukoliko ga ima, kao i €lanove porodice i lice koje mentalno oboljelo lice samo
odredi“.

Obrazlozenje:

Clan 17 propisuje izuzetnu primjenu medicinskog postupka bez prethodnog
pristanka lica na koje se postupak odnosi (pristanak nije obavezan, ako bi zbog njegovog

zasniva na odgovaraju¢em poznavanju svrhe, prirode, posljedica, koristi i opasnosti toga lijecnickog
postupka i drugih moguénosti lijecenja.”, (¢l. 3, st. 1, t. 12).

? Zakon o zastiti osoba sa duSevnim smetnjama (“Sluzbeni list FBiH*, 37/01 i 40/02), ,Pristanak je
slobodno dana saglasnost osobe sa dusevnim smetnjama za provodenje odredenog lije¢ni¢kog postupka,
koja se zasniva na odgovaraju¢em poznavanju svrhe, prirode, posljedica, koristi i opasnosti tog lijecnickog
postupka i drugih mogucénosti lije¢enja“ (€l 3, st. 1, t. 9).

3 Zakon o zdavstvenoj zastiti ("Sl. list RCG", br. 39/2004 i "SI. list CG", br. 14/2010).

* Zakon o zdravstvenoj zaititi, osnivanje zdravstvenih ustanova &l: 50 do 58.

> “Psihijatrijska ustanova je zdravstvena ustanova ili njezina jedinica za obavljanje specijalisti¢ko-
konzilijarnog i bolnickog lijecenja iz podrucja psihijatrije ustrojena prema Zakonu o zdravstvenoj zastiti.”,
Clanak 3, st. 1,t. 5.

® «Ustanova za mentalno zdravlje je zdravstvena ustanova koja obavlja specijalisti¢ko-konzulativnu i
bolnic¢ku zdravstvenu zastitu iz podrucja psihijatrije, a osnovana je u skladu sa Zakonu o zdravstvenoj za-
§titi”, €l. 3, st. 1, t. 3.



pribavljanja bio neposredno ugrozen zivot mentalno oboljelog lica ili bi prijetila stvarna i
neposredna opasnost od teZeg naruSavanja njegovog zdravlja). Stavom 3 je propisano da
se odluka 0 nuznosti i hitnosti odredenog medicinskog postupka, bez odlaganja,
saopStava zakonskom zastupniku mentalno oboljelog lica, ukoliko ga ima. Predlozenu
dopunu smatramo neophodnom kako bi se, ne samo porodica upoznala sa odlukom da se
sprovede medicinski tretman nad licem koje za to nije dalo svoj pristanak (¢esto se u
praksi desava suprotno-da se lice upravo protivi postupku), ve¢ i da bi se preduprijedila
situacija da o navedenoj odluci o sprovodenju postupka niko ne bude obavijesten (u
slu¢aju da lice nema zakonskog zastupnika). Po ugledu na Ustav Crne Gore’, imajuéi u
vidu da se tretman sprovodi bez saglasnosti lica (Sto predstavlja vid liSenje slobode),
smatramo vaznim propisvanje odredbe kojom bi se 0 postupku informisalo i lice koje
mentalno oboljeli sam navede.

3. Dopuna c¢lana 20

Poslije ¢lana 20 dodati ¢lan 20a koji glasi:

Clan 20a: Lije¢enje nedovoljno mentalno razvijenih lica, koja nisu u moguénosti da se
lijece u psihijatrijskim ustanovama, sprovodi se u ustanovama ili odjeljenjima koji su
prilagodeni posebnim potrebama tih lica.

Obrazlozenje:
Smatramo da je lijeCenje lica koja nijesu postigla odredeni stepen mentalnog
razvoja posebno zahtjevno, te da je za njihovo lije¢enje potrebno obezbijediti i

posebne uslove. Sli¢no rjeSenje je propisano i hrvatskim Zakonom?® kao i
Zakonom Federacije BiH.®

4. Dopuna clana 29

U ¢lanu 29, poslije stava 1koji glasi: ,,Prijem u psihijatrijsku ustanovu obuhvata postupak
od dolaska ili dovodenja lica u psihijatrijsku ustanovu radi pregleda i lije¢enja do
donoSenja odluke o njegovom dobrovoljnom smjestaju ili prisilnom zadrzavanju u
psihijatrijskoj ustanovi.* dodati stav 2 koji glasi: ,,Prijem moze trajati do 48 sati od

" “Na zahtjev lica lifenog slobode, organ je duzan da o ligenju slobode odmah obavijesti lice koje liseni
slobode sam odredi”, ¢lan 29, stav 5.

& Nedovoljno dusevno razvijena osoba koja ne raspolaZe psihi¢kim moguénostima za uklju&ivanje u
lijec¢enje u psihijatrijskoj ustanovi kao i svaka druga osoba s dusevnim smetnjama, lijecit ¢e se u
ustanovama ili odjelima koji su prilagodeni posebnim potrebama tih osoba.“, ¢lanak 13 Zakona o zastiti
osoba s dusevnim smetnjama; “Nedovoljno dusevno razvijena osoba koja ne raspolaze psihickim
moguénostima za ukljuéivanje u lijeCenje u zdravstvenoj ustanovi kao i svaka druga osoba sa dusevnim
smetnjama, lijecit ¢e se u ustanovama ili odjelima koji su prilagodeni posebnim potrebama tih osoba.”, ¢lan
13 Zakon o za$titi osoba sa duSevnim smetnjama.

® “Nedovoljno dusevno razvijena osoba koja ne raspolaze psihi¢kim moguénostima za uklju¢ivanje u
lijeCenje u zdravstvenoj ustanovi kao i svaka druga osoba sa dusevnim smetnjama, lijecit ¢e se u
ustanovama ili odjelima koji su prilagodeni posebnim potrebama tih osoba.”, ¢lan 13 Zakon o zastiti osoba
sa dusevnim smetnjama.



trenutka dolaska, odnosno dovodenja lica u psihijatrijsku ustanovu.*, tako da ¢lan 29
glasi:

»Prijem u psihijatrijsku ustanovu obuhvata postupak od dolaska ili dovodenja lica u
psihijatrijsku ustanovu radi pregleda i lije¢enja do donosenja odluke o njegovom
dobrovoljnom smyjestaju ili prisilnom zadrzavanju u psihijatrijskoj ustanovi.

Prijem moze trajati do 48 sati od trenutka dolaska, odnosno dovodenja lica u
psihijatrijsku ustanovu.*

Obrazlozenje:

Radi doslednosti u pogledu rokova predlozenih izmjenama i dopunama
neophodno je i u ¢lanu 29 dodati stav 2 kako je predlozeno imajuci u dopunu
¢lana 34, kojem se dodaje stav 2 prema kojem je psihijatar duzan da u roku od
48h utvrdi da li postoje razlozi za prisilno zadrzavanje 1 smjestaj tog lica u
psihijatrijsku ustanovu. Dakle, predlazemo da se i u ovom ¢lanu usaglase rokovi,
tako Sto ¢e prijem biti ogranic¢en na 48 sati (umjesto dosadasnjih 72 sata) u okviru
kojih je neophodno da psihijatar utvrdi da li postoje razlozi za prisilno
zadrzavanje 1 smjeStaj tog lica u psihijatrijsku ustanovu.

5. Dopuna ¢lana 36

Clan 36 glasi:

,Dostavljanje obavjestenja o prisilnom zadrZzavanju nadleznom sudu, kao 1 postupak
prisilnog smjestaja u slucajevima iz ¢lana 32 st. 1 1 2 ovog zakona sprovodi se u skladu sa
Zakonom o vanparni¢nom postupku .

Obavjestenje o prisilnom zadrzavanju sa medicinskom dokumentacijom psihijatrijska
ustanova je duZna da dostavi u roku od 48 sati 1 zakonskom zastupniku prisilno
zadrZanog lica, nadleZnom organu za socijalni rad i nezavisnom multidisciplinarnom
tijelu.

Blizi sadrzaj obavjeStenja i dokumentacije iz st. 1 1 2 ovog ¢lana propisuje nadlezni organ
drzavne uprave.*

Predlazemo skrac¢ivanje roka od 48h na rok od 12h u kojem je neophodno dostaviti
obavjestenje o prisilnom zadrzavanju. U tom smislu predlazemo iniciranje izmjena i
dopuna ¢lana 46 Zakona o vanparni¢énom postupku u smislu uskladivanja sa predlozenim
rjeSenjem.

Obrazlozenje:

Neophodno je skratiti rok u kojem obavjestenje o prisilnoj hospitalizaciji mora
biti dostavljeno, upravo kako bi se zastitila prava mentalno oboljelih lica, odnosno
preduprijedila moguénost da lice, ¢ija hospitalizacija nije neophodna, bude
prisilno hospitalizovano i do dva dana prije nego sud, zakonski zastupnik,
nadlezni organ za socijalni rad i nezavisno multidisciplinarno tijelo budu o tome



obavijesteni. PredloZeni rok je propisan i hrvatskim zakonom™, dok je zakonom
Federacije BiH taj rok ogranicen na 24h. M

Napomena: Akcija za ljudska prava predlaze da ministarstvo zdravlja u saradnji sa
ministarstvom pravde i ljudskih prava inicira izmjena i dopuna Zakona o vanparni¢nom
postupku®?: Glava Il ,,Prisilni smjestaj u psihijatrijsku ustanovu, kako bi se skratili
rokovi u kojima je neophodno dostaviti obavjesetenje o prisilnom smjestaju lica u
psihijatrijsku ustanovu, ali i izvrsile druge izmjene i dopuna Zakona u skladu sa
preporukama®koje ¢e doprinijeti zastiti i ostavrivanju prava mentalno oboljelih lica i
koje podrazumijevaju:

e Propisivanje obaveze suda da u postupku odlucivanja o prisilnoj hospitalizaciji
saslu$a lice o ¢ijoj se hospitalizaciji odlucuje, u prvostepenom postupku ili
postupku po zalbi;

e Propisivanje obaveze zahtijevanja drugog misljenja o potrebi za prinudnom
hospitalizacijom vjeStaka psihijatra koji nije zaposlen u ustanovi;

e Propisivanje obaveze da sud odluci o tome da li je lice o ¢ijoj se hospitalizaciji
odlucuje u mogucnosti da shvati znacaj i pravne posljedice svog uceséa u
postupku;

e Propisivanje obaveze da pacijenti koji su podvrgnuti obaveznom lijeenju imaju
pomo¢ advokata tokom postupka, a da onima koji nijesu u prilici da sami plate
troskove advokata bude pruzena pravna pomoc.

e Brisanje odredbe prema kojoj je lice koje je smjesteno u psihijatrijsku ustanovu
duZno je da se podvrgne potrebnim mjerama lijecenja (za svaku mjeru koja bi
mogla izazvati opasnost po njegov zivot i zdravlje ili koja bi mogla izmijeniti
njegovu li¢nost, potreban njegov pristanak ili pristanak njegovog zastupnika).

10 “psihijatrijska ustanova koja je prisilno zadrzala osobu s dugevnim smetnjama iz ¢lanka 22. ovoga
Zakona duzna je o tome bez odgode, a najkasnije u roku od 12 sati od donoSenja odluke o prisilnom
zadrzavanju, neposredno ili putem elektronskih sredstava komuniciranja dostaviti Zupanijskom sudu na
podrucju kojega se nalazi psihijatrijska ustanova obavijest o prisilnom zadrZavanju zajedno s lijecnickom
dokumentacijom o pregledu osobe s dusevnim smetnjama s obrazlozenjem razloga za prisilno
zadrzavanje.”, ¢lanak 27, st. 1 Zakon o zastiti osoba s dusevnim smetnjama.

1 Zdravstvena ustanova koja je prisilno zadrzala osobu sa dusevnim smetnjama iz ¢lana 22. ovog zakona
duzna je o tome bez odgadanja, a najkasnije u roku 24 sata od donosenja odluke o prisilnom zadrzavanju,
neposredno ili putem elektronskih sredstava komuniciranja dostaviti nadleznom sudu na podrucju kojega se
nalazi zdravstvena ustanova obavijest o prisilnom zadrzavanju zajedno sa lije¢nickom dokumentacijom o
pregledu osobe sa dusevnim smetnjama sa obrazlozenjem razloga za prisilno zadrzavanje.«, ¢lan 27, stav 1.
12 7akon o vanparni¢nom postupku ("S. list RCG", br. 27/2006).

3 Prema preporukama Akcije za ljudska prava izradenim nakon analize Zakona o vanparni¢nom postupku,
kao 1 uvida u prakti¢nu primjenju Zakona. Preporuke su dostupne u Izvjestaju izradenom na osnovu
monitoringa psihijatrijskih ustanova : http://www.hraction.org/wp-
content/uploads/Postovanje_ljudskih_prava_u_psihijatrijskim_ustanovama_nov2011.pdf.
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