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1. PREDLOG AMANDMANA — DOPUNA CL. 443 KZ

Rasna i druga diskriminacija
Clan 443

(1) Ko na osnovu razlike u rasi, boji koze, nacionalnosti, etnickom porijeklu ili
nekom drugom li€nom svojstvu krSi osnovna ljudska prava i slobode zajaméena
opsteprinvacenim pravilima medunarodnog prava i ratifikovanim medunarodnim
ugovorima od strane SCG,

kazni¢e se zatvorom od Sest mjeseci do pet godina.

(2) Kaznom iz stava 1 ovog €lana kazni¢e se ko vrSi proganjanje organizacija ili
pojedinaca zbog njihovog zalaganja za ravnopravnost ljudi.

(3) Ko Siri ideje o superiornosti jedne rase nad drugom ili propagira rasnu mrznju ili
podsti¢e na rasnu diskriminaciju,

kazni¢e se zatvorom od tri mjeseca do tri godine.

1.1

1.2.

Predlazemo da se stav 3 dopuni tako da glasi:

(3) Ko Siri ideje o superiornosti jedne rase nad drugom ili propagira rasnu mrznju ili
netrpeljivost po osnovu pola, invaliditeta, seksualne orijentacije, rodnog
identiteta, ili drugog liénog svojstva, ili podstiCe na rasnu i drugu diskriminaciju,
kazni¢e se zatvorom od tri mjeseca do tri godine.

Predlazemo da se doda novi stav 4:

(4) Ko djelo iz st. 1 do 3 ovog ¢lana vrSi zloupotrebom polozaja ili ako je
usljed tih djela doslo do nereda ili nasilja, kazni¢e se za djelo iz stava 1 i 2
ovog ¢lana zatvorom od jedne do osam godina, a za djelo iz st. 3 zatvorom
od Sest mjeseci do pet godina.



1.3 Obrazlozenje:

Ustav Crne Gore u €lanu 7 zabranjuje izazivanje ili podsticanje mrznje ili netrpeljivosti po bilo
kom osnovu.

Ova zabrana nije odgovarajuc¢e primjenjena u Krivicnom zakoniku, s obzirom na €injenicu da
je u ¢lanu 370 (Izazivanje rasne, vjerske i nacionalne mrznje) inkriminisano javno podsticanje
na nasilje ili mrznju prema grupi ili ¢lanu grupe koja je odredena, iskljucivo, na osnovu rase,
boje koze, religije, porijekla, drzavne ili nacionalne pripadnosti, a da se u ¢lanu 443 (Rasna i
druga diskriminacija) zabranjuje propagiranje, opet iskljuivo, rasne mrznje i podsticanje na
rasnu diskriminaciju.

Definicija "rasizma” odnosno "rasne diskriminacije” podrazumijeva shvatanje da rasa, boja,
jezik, vjera, drzavljanstvo, nacionalna ili etni¢ka pripadnost predstavljaju opravdan osnov za
mrZnju, odnosno shvatanje o superiornosti jedne grupe ljudi odredenih navedenim osnovima
u odnosu na druge ili za diskriminaciju medu ljudima.' Ova definicija, u skladu sa
medunarodnim standardima ne obuhvata druge zabranjene osnove diskriminacije, kao $to su
pol, rodni identitet, invaliditet, seksualna orijentacija, itd.

Drugim rije€ima, Krivicnim zakonikom Crne Gore nije zabranjeno propagiranje mrznje i
podsticanje na diskriminaciju po osnovu pola, seksualne orijentacije, rodnog identiteta ili
drugog liénog svojstva.

Imajuéi u vidu da su se prosle godine prilikom javnog razmatranja predloga Vlade za
izmjestanje djece iz Komanskog mosta mogli Cuti komentari koji su se jedino mogli tumacditi
kao propaganda mrznje u odnosu na osobe sa mentalnim ili drugim invaliditetom, a da se ove
godine, od najave odrzavanja "parade ponosa” u Podgorici pojavljuje govor kojim se podstic¢e
mrZnja u odnosu na seksualne manjine, smatramo neophodnim da se u skladu sa
medunarodnim standardom zabrane diskriminacije i slobode izrazavanja, proSiri inkriminacija
zabranjene propagande mrznje i na druga li€na svojstva ljudi, pri &emu je neophodno
posebno nedvosmisleno istac¢i seksualnu pripadnost, rodni identitet i invaliditet.

Pri tome treba imati u vidu i Preporuku Komiteta ministara Savjeta Evrope drzavama
¢lanicama o mjerama za suzbijanje diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije ili rodnog
identiteta, od 31. marta 2010, da se zabrani podsticanje, promocija i Sirenje mrznje i drugih
oblika diskriminacije prema seksualnim manjinama i transrodnim osobama (tagka 6).?

Posebno isti€emo da suzbijanje govora mrznje predstavlja dozvoljeno ograni¢enje slobode
izraZzavanja u skladu sa ¢lanom 10, stav 2 Evropske konvencije o ljudskim pravima.3 Komitet
ministara Savjeta Evrope donio je 1997. godine Preporuku drzavama ¢lanicama o govoru
mrznje*, kojom je predvideno da "govor mrznje” obuhvata sve oblike izrazavanja koji $ire,

1 Vidjeti Preporuku br. 7 Evropske komisije protiv rasizma i netolerancije o nacionalnom zakonodavstvu
za suzbijanje rasizma i rasne diskriminacije (ECRI - European Commission against Racism and
Intolerance, General Policy Recommendation No. 7 on national legislation to combat racism and racial
disrimination).

2 ”6. Drzave Clanice treba da preduzmu odgovaraju¢e mjere u borbi protiv svih oblika izrazavanja,
ukljuuju¢i medije i Internet, za koje se sa razlogom vjeruje da mogu proizvesti efekat podsticanja,
promovisanja i Sirenja mrznje ili druge oblike diskriminacije prema lezbejkama, homoseksualcima,
biseksualcima i transrodnim osobama. Takvi “govori mrznje” treba da budu zabranjeni i javno osudeni
kad god se dogode. Sve preduzete mjere treba da posStuju osnovno pravo na slobodu izrazavanja u
skladu sa ¢lanom 10. Konvencije i dosadasnjom sudskom praksom Suda.”

3 Primjera radi, u presudi Jersild protiv Danske, 1994, st. 35, Evropski sud za ljudska prava je
konstatovao "nema sumnje da konkretni izrazi koji predstavljaju govor mrznje, koji vredaju osobe ili
grupe, nisu zasti¢eni na osnovu €l. 10 Konvencije”.

4 Recommendation No. R (97) 20 on “hate speech”; vidjeti takode i “Homophobia and Discrimination on
Grounds of Sexual Orientation in the EU Member States Part | — Legal Analysis”, European Union
Agency for Fundamental Rights, June 2008 (Homofobija i diskriminacija po osnovu seksualne



izazivaju, podsticu ili opravdavaju rasnu mrznju, ksenofobiju, antisemitizam ili druge oblike
mrznje zasnovane na netrpeljivosti...” i preporu¢eno drzavama da uspostave djelotvorni
pravni okvir koji se sastoji od odgovarajucih gradanskih i kriviénih odredbi za suzbijanje te
pojave. Posebno je preporu¢eno da se omogucéi da se pored drugih krivi€¢nih sankcija za ovu
vrstu kriviénih djela omoguce i sankcije u vidu rada u javnom interesu. Ovu vrstu sankcija
predvida i Kriviéni zakonik u ¢lanu 41 i propisuje da se one mogu izreci za djela za koja je
izre€ena kazna zatvora do pet godina.

U pogledu predloga dodavanja ¢lana 4, napominjemo da je predlog ovog stava izraden po
uzoru na stav 4 ¢lana 370, dok je predvidena kazna upodobljena kaznama predvidenim u
Clanu 443.
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orijentacije u drzavama ¢lanicama EU, deo | — pravna analiza), Agencija Evropske unije za osnovna
prava, jun 2008.



