Savjet za gradansku kontrolu rada policije

Broj: 48/10-12
Podgorica, 20. decembra 2012. godine

Savjet za gradansku kontrolu rada policije na sjednici, odrZanoj 20.12.2012. godine, u
sastavu: prof. dr. Dragan Radonji¢, dr Poko Joci¢, dr Branislav Radulovi¢ i Jovan Poleksic,
postupajuci po inicijativi ¢lana Savjeta mr Aleksandra SaSe Zekovi¢a razmatrao je primjenu
policijskih ovlas¢enja dana 21.10.2012. godine, u Podgorici, tokom kosarkaske utakmice
Buducnost-Partizan. Savjetu je dostavljena sljede¢a dokumentacija: Informacija Uprave policije
br. 086/12-43877 od 13.11.2012. godine, dopis Kosarkaskog kluba Buducnost Voli br. 397/12 od
26.10.2012, dopis NVO Akcija za ljudska prava sa rjesenjem MUP-a br. 051/12-23578/1 od
22.11.2012. godine, kojim se odbija zahtjev za pristup informacijama NVO Akcije za ljudska
prava, dvije fotografije koje je dostavio ¢lan ovog Savjeta kao podnosilac inicijative a izvrsen je
i uvid u snimak deSavanja sa kosSarkaske utakmice Buducnost-Partizan od 21.10.2012. godine,
koji je postavijen na sajtu www.vijesti.me/vijesti/varvari/-nasrnuli-fotoreportere-vijesti-dnevnih-
novina-clanak-97946 .

Nakon sprovedene rasprave o predmetu, Savjet je usvojio sljedecu:

OCJENU

Primjenjujuci prekomjerno i nesrazmjerno sredstva prinude: palicu i fizicku snagu, dana
21.10.2012 u Podgorici, tokom kosarkaske utakmice Buducénost - Partizan policijski sluzbenici su
postupali suprotno ¢lanovima 11, 13, 14, 26 i 57 Zakona o unutradnjim poslovima, kao i
¢lanovima 266, 268 i narocito ¢lanu 269 Pravilnika o nacinu obavljanja odredenih policijskih
poslova i primjeni ovlascenja u obavljanju tih poslova, te ¢lanu 9 Kodeksa policijske etike. Na taj
nacin neimenovani policijski sluzbenici prekoracili su svoja sluzbena ovlas¢enja.

Naime, odredbama Zakona o unutrasnjim poslovima propisano je:




Nacela obavljanja policijskih poslova
Clan 11

Obaviljanje policijskih poslova zasniva se na nacelima zakonitosti, profesionalizma, saradnje,
srazmjernosti u primjeni ovilaséenja, efikasnosti nepristrasnosti, nediskriminacije i
blagovremenosti.

Upotreba mjera prinude
Clan 13
U obavijanju policijskih poslova mogu se primjenjivati samo mjere prinude, odnosno
upotrebljavati samo sredstva prinude koja su propisana zakonom i kojima se cilj postize sa
najmanje Stetnih posljedica.

Drzavni i medunarodni standardi policijskog postupanja
Clan 14

Policijski sluzbenici postupaju u skladu sa Ustavom, potvrdenim medunarodnim ugovorima,
zakonom i drugim propisima.

Policijski sluZbenici se pridrZavaju standarda policiiskog postupanja, a narocito onih koji
proizilaze iz obaveza utvrdenih medunarodnim aktima, a odnose na duZnost sluZzenja ljudima,
postovanje zakonitosti i suzbifanje nezakonitosti, ostvarivanje ljudskih prava, nediskriminaciju pri
izvrsavanju policijskih zadataka, ograni¢enost i uzdrzanost u upotrebi sredstava prinude,
zabranu mucenja i primjene necovje¢nih i poniZavaju¢ih postupaka, pruzanje pomoci
nastradalim licima, obavezu zaStite tajnih i licnih podataka, obavezu odbijanja nezakonitih
naredenja i suprotstavijanje svakom obliku korupcije.

Princip srazmjernosti
Clan 26

Primjena policijskog oviaséenja mora biti srazmjerna potrebi zbog koje se preduzima.

Primjena policijskog ovlas¢enja ne smije izazvati Stetne posljedice vece od onih koje bi
nastupile da policijsko oviaséenje nije primijenjeno.

Izmedu vise policijskih ovlad¢enja primijenice se ono kojim se zadatak moZe izvrsiti sa
najmanje Stetnih posljedica i gubljenja vremena.

Prilikom primjene sredstava prinude njihova upotreba treba da bude postupna, od najlakSeg
prema tezem sredstvu prinude ako je to moguce i, u svakom slué¢aju, uz minimum neophodne
sile.

Clan 57

... Policijski sluzbenik c¢e upotrijebiti sredstva prinude samo ako se na drugi nacin ne moze
izvrSiti zadatak, srazmjerno opasnosti koja prijeti zakonom zasticenom dobru i vrijednosti,
odnosno teZini djela koje se sprjeCava ili suzbija i na suzdrZan nacin.

Policijski sluzbenik ¢e uvijek upotrijebiti najblaze sredstvo prinude koje garantuje
uspjeh, srazmjerno razlogu upotrebe i na nacin kojim se sluzbeni zadatak izvrsava bez
nepotrebnih Stetnih posljedica.

Policijski sluzbenik c¢e prije upotrebe sredstva prinude na to upozoriti lice prema kome
sredstvo namjerava da upotrijebi, ako je to u datoj situaciji moguce i nece dovesti u pitanje
izvrSenje sluzbene radnje.

Policijski sluzbenik je prilikom upotrebe sredstava prinude duZan da S$titi ljudske Zivote,
prouzrokuje Sto manje povreda | materijalne Stete, kao | da obezbijedi da se pomoc
povrijedenom ili ugrozenom licu $to prije pruZi i da njegova porodica ili drugi srodnici o tome $to
prije budu obavijesteni.




Pravilnikom o nacinu obavljanja odredenih policijskih poslova i primjeni ovlas¢enja u obavljanju
tih poslova propisano je:
Clan 266
Policijski sluzbenik ¢e upotrijebiti sredstva prinude tako da sluZbeni zadatak izvrsi
srazmjerno opasnosti koju treba otkloniti, sa najmanje Stetnih posljedica po lice protiv
koga se sredstvo prinude upotrebljava.
Policijski sluzbenik je duZan da prije upotrebe sredstva prinude, na to upozori lice protiv kojeg
se primjenjuje neko od sredstva prinude.

Izuzetno, policijski sluzbenik nec¢e upozoriti lice na upotrebu odredenog sredstva prinude ako
bi to dovelo u pitanje izvrsenje sluzbenog zadatka.

Clan 268

Policijski sluzbenik moZe da upotrijebi fizicku snagu u sluc¢ajevima iz clana 265 ovog
pravilnika. Upotrebom fizicke snage smatra se upotreba razlicitih zahvata borilackih vjestina
(odbrane i napada), ili njima sliénih postupaka na tijelu drugog lica, kojima je cilj odbijanje
napada ili saviadavanje otpora lica.

Policijski sluzbenik je duZan prestati sa upotrebom fizicke snage c¢im prestane
neposredan napad ili otpor lica.

Policijski sluzbenik je duZan da vodi racuna da upotrebom fizicke snage nanese
najmanje Stetnih posledica licu prema kome upotrebljava fizicku snagu.

Clan 269

Policijski sluzbenik mozZe da upotrijebi palicu u slu¢ajevima iz ¢lana 265 ovog pravilnika, kada
Je upotreba fizicke snage bezuspjesna ili ne garantuje uspjeh sve dok traje otpor.

Pod upotrebom palice smatra se udarac palicom koji se zadaje u cilju savladavanja otpora lica
koje onemogucava policijskog sluzbenika u izvrsenju sluzbenog zadatka, ili otklanjanja napada
od sebe, drugog lica ili objekta koji obezbjeduje.

Policijski sluzbenik je duzan da prestane sa upotrebom palice, kada lice prestane sa
neposrednim napadom ili pruZanjem otpora.

Policijski sluzbenik je duzan da vodi racuna da upotrebom palice licu ne nanese povrede koje
mogu prouzrokovalti tielesna ostecenja.

Policijski sluzbenik ne smije zadavati udarac palicom u predjelu glave i genitalija lica koje
pruza otpor ili ga napada.

Palica se ne smije upotrijebiti prema djeci, bolesnim, starim i iznemoglim licima, invalidima i
trudnicama.

Policijski_sluzbenik _ne smije upotrijebiti palicu prema licu koje pruza pasivan otpor,
osim ako se takav otpor ne moZe savladati na drugi nacin.

Kodeksom policijske etike propisano je:

Clan 9
Upotrebi sredstava prinude, a narocito upotrebi oruZja, policijski sluzbenik pribjegava samo u
slucajevima i pod uslovima predvidenim zakonom i drugim propisima samo onda kada je to
neophodno i u mjeri kojom se izaziva najmanje Stetnih posljedica za zivot, tijelo i bezbjednost
gradana.

Imajuci u vidu gore citirane propise, a nakon briZljivog razmatranja dostavljene dokumentacije,
te nakon uvida u snimak de3avanja na sajtu www.vijesti.me/vijesti/varvari/-nasrnuli-
fotoreportere-vijesti-dnevnih-novina-clanak-97946 Savjet je donio gorecitiranu odluku.
Prilikom davanja svoje ocjene Savjet je cijenio i ambijent u kome su sluZbenici policije




primjenjivali ovlascenja, cijenio je ocigledno narusavanje javnog reda i mira i divljanje znacajnog
dijela gostujucih i domacih navijac¢a. Po ocjeni Savjeta nije sporno da se radi se huliganizmu koji
je nedopustiv i koji se mora strogo sankcionisati, ali koji se prije svega mora prevenirati. Savjet
nalazi da je kriticnom prilikom reakcija pripadnika policije bila neblagovremena, jer je dopustila
da se znacajan broj navijaCa i pirotehnike nade na terenu, da bi potom pojedini pripadnici
policije i angaZovanog privatnog obezbjedenja nad dijelom navijaca i gledalaca demonstrirali
odmazdu koristeci palice i fizicku snagu ( udarce pesnicama i ¢izmama ) neproporcionalno i
nepotrebno. Naime, na snimku koji je postavljen na citiranom sajtu jasno se vidi se da pojedini
pripadnici policije nanose udarce sluzbenom palicom, te udarce pesnicama i ¢izmama licima
koja ne pruZaju niti aktivan niti pasivan otpor. Na taj nacin ti pripadnici policije prekoracili su
svoja sluzbena ovlascenja krieci prije svega ¢lan 269 Pravilnika o nacinu obavljanja odredenih
policijskih poslova i primjeni ovlas¢enja u obavljanju tih poslova, ali i ostale gorecitirane propise.

Savjet daje punu podr3ku Upravi policije u odluénoj i dosljednoj borbi, svim zakonom
propisanim sredstvima, protiv divljanja i huliganizma na svim spotskim priredbama.
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