
Savjet za gradansku kontrolu rada policije

Broj: 48/10 - 12

Podgorica, 20. decembra 2012. godine

Savjet za gradansku kontrolu rada policije na sjednici, odr2anoj 20.12.2012. godine, u
sastavu: prof. dr. Dragan Radonji6, dr Doko Jodd, dr Branislav Radulovi6 i Jovan Poleksi6,
postupaju6i po inicijativi 6Iana Savjeta mr Aleksandra Sae Zekovi6a razmatrao je primjenu
policijskih ovlakenja dana 21.10.2012. godine, u Podgorici, tokom kcAark8ke utakmice
Budu6nost-Partizan. Savjetu je dostavljena sljede6a dokumentacija: Informacija Uprave policije

br. 086/12-43877 od 13.11.2012. godine, dopis Kogarkagkog kluba Buduenost Voli br. 397/12 od

26.10.2012, dopis NVO Akcija za ljudska prava so rjesenjem MUP-a br. 051/12-23578/1 od

22.11.2012. godine, kojim se odbija zahtjev za pristup informacijama NVO Akcije za ljudska

prava, dvije fotografije koje je dostavio "Ian ovog Savjeta kao podnosilac inicijative a izvden je

i uvid u snimak de§avanja sa kokirka§ke utakmice Buduc'nost-Partizan od 21.10.2012. godine,

koji je postavljen no sajtu www.vijesti.me/vijesti/varvariknosmuli-fotoreportere-vijesti-dnevnih-

novina-clanak-97946 .

Nakon sprovedene rasprave o predmetu, Savjet je usvojio sljede6u:

OCJENU

Primjenjujud prekomjerno i nesrazmjerno sredstva prinude: palicu i fiziau snagu, dana
21.10.2012 u Podgorici, tokom koark8ke utakmice Buduthost - Partizan policijski sluZbenici su
postupali suprotno 6Ianovima 11, 13, 14, 26 i 57 Zakona o unutra§njim poslovima, kao i
Ianovima 266, 268 i narodtoIanu 269 Pravilnika o na6inu obavljanja odredenih policijskih

poslova i primjeni ovlakenja u obavljanju tih poslova, te 6Ianu 9 Kodeksa policijske etike. Na taj
nadn neimenovani policijski sluThenici prekoradli su svoja sluibena ovlakenja.
Naime, odredbama Zakona o unutr8njim poslovima propisano je:



Nadela obavljanja policijskih poslova
Clan 11

Obavljanje policijskih pos/ova zasniva se na naaelima zakonitosti, profesionalizma. saradnje.
srazmjemosti u primjeni ovlatoenja, efikasnosti, nepristrasnosti, nediskriminacije i
blagovremenosti.

Upotreba mjera prinude
Clan 13

U obavljanju policijskih poslova mogu se primjenjivati samo mjere pr/nude, odnosno
upotrebljavati samo sredstva pr/nude koja su propisana zakonom i kojima se cilj post/2e sa
najmanje tetnih posljedica.

Driavni i medunarodni standardi policijskog postupanja
Clan 14

Policijski slu2benici post upaju u skladu sa Ustavom, potvrdenim medunarodnim ugovorima,
zakonom i drugim propisima.

Policijski slu2benici se pridr2avaju standarda policijskog postupanja, a narodito onih koji
proizilaze iz obaveza utvrdenih meclunarodnim aktima, a odnose na du2nost slu2enja ljudima.
pottovanje zakonitosti i suzbijanje nezakonitosti. ostvanvanje ljudskih prava, nediskriminaciju pri
izvrtavanju policijskih zadataka, ogranidenost i uzdrlanost u upotrebi sredstava prinude.
zabranu muoenja i primjene netovjednih i pondavajuoih postupaka. pru2anje pomo6i
nastradalim licima. obavezu zattite tajnih i liOnih podataka, obavezu odbijanja nezakonitih
naredenja i suprotstavljanje svakom obliku korupcije.

Princip srazmjernosti
Clan 26

Primjena policijskog ovlatoenja mora biti srazmjema potrebi zbog koje se preduzima.
Primjena policijskog ovlateenja ne smije izazvati tetne posljedice vede od onih koje bi

nastupile da policijsko ovlatoenje nije primijenjeno.
lzmedu vite policijskih ovlatoenja primijeniOe se ono kojim se zadatak mo2e izvrtiti sa

najmanje ttetnih posljedica i gubljenja vremena.
Prilikom primjene sredstava pr/nude njihova upotreba treba da bude postupna, od najlakteg

prema te2em sredstvu pr/nude ako je to moguoe 1.1 svakom slueaju, uz minimum neophodne
sile.

Clan 57
. Policijski slu2benik oe upotnjebiti sredstva pr/nude samo ako se na drug/ naoin ne mo2e

izvrtiti zadatak. srazmjerno opasnosti koja prijeti zakonom zattioenom dobru vnjednosti,
odnosno te2ini djela koje se sprjeaava suzbija I na suzdr2an naOin.

Policijski slu2benik de uvijek upotrijebiti najbla2e sredstvo prinude koje garantuje
uspjeh, srazmjemo razlogu upotrebe i na nadin kojim se slu2beni zadatak izvrtava bez
nepotrebnih tetnih posljedica.

Policijski sluThenik Oe prije upotrebe sredstva pr/nude na to upozoriti lice prema kome
sredstvo namjerava da upotrijebi, ako je to u datoj situaciji moguCe i nede dovesti u pitanje
izvrtenje slu2bene radnje.

Policijski slu2benik je prilikom upotrebe sredstava pr/nude du2an da .t/t/ ljudske 2/vote,
prouzrokuje .to manje povreda i matenjalne ttete, kao i da obezbijedi da se pomoo
povrijecienom ugro2enom licu .to prije pru2i da njegova porodica drug/ srodnici o tome .to
prije budu obavijetteni.



Pravilnikom o nadnu obavljanja odredenih policijskih poslova i primjeni ovlakenja u obavljanju
tih poslova propisano je:

Clan 266

Policijski sluibenik oe upotrijebiti sredstva prinude tako da sluibeni zadatak izvrti
srazmjemo opasnosti koju treba otkloniti, sa najmanje tetnih posljedica po lice protiv
koga se sredstvo prinude upotrebljava.

Policijski slu2benik je du2an da prije upotrebe sredstva prinude, na to upozori lice protiv kojeg
se primjenjuje neko od sredstva pr/nude.

lzuzetno, policijski slu2benik neoe upozoriti lice na upotrebu odredenog sredstva pr/nude ako
b/ to dovelo u pitanje izvrtenje slu2benog zadatka.

Clan 268

Policijski slu2benik mo2e da upotrijebi fiziaku snagu u sluOajevima iz Olana 265 ovog
pravilnika. Upotrebom fizioke snage smatra se upotreba razlieitih zahvata borilaakih vjettina
(odbrane i napada), njima sliOnih postupaka na tijelu drugog lica, kojima je cilj odbijanje
napada iii savladavanje otpora lica.

Policijski sluibenik je duian prestati sa upotre born fizioke snage dim prestane
neposredan napad iii otpor lica.

Policijski sluThenik je duian da vodi raduna da upotre born fiziake snage nanese
najmanje a"tetnih posledica licu prema kome upotrebljava fizidku snagu.

Clan 269
Policijski slu2benik mo2e da upotrijebi pal/cu u sluOajevima iz elana 265 ovog pravilnika. kada

je upotreba fizioke snage bezuspjet. na ill ne garantuje uspjeh sve dok traje otpor.
Pod upotrebom palice smatra se udarac palicom koji se zadaje u cilju savladavanja otpora lica

koje onemogueava policijskog slu2benika u izvrtenju slu2benog zadatka, iii otklanjanja napada
od sebe. drugog lica iii objekta koji obezbjeduje.

Policijski sluThenik je duian da prestane sa upotrebom palice, kada lice prestane sa
neposrednim napadom iii pruianjem otpora. 

Policijski slu2benik je du2an da vodi raouna da upotrebom palice licu ne nanese povrede koje
mogu prouzrokovati tjelesna otteoenja.

Policijski sluThenik ne smije zadavati udarac pal/corn u predjelu glave i genitalija lica koje
pru2a otpor ga napada.

Pal/ca se ne smije upotrijebiti prema djeci, bolesnim, starim i iznemoglim licima, invalid/ma i
trudnicama.

Policijski sluibenik ne smile upotrijebiti palicu prema licu koje pru2a pasivan otpor, 
osim ako se takav otpor ne mo2e savladati na drugi nadin.

Kodeksom policijske etike propisano je:

.Clan 9

Upotrebi sredstava prinude, a narooito upotrebi oru2ja, policijski slu2benik pribjegava samo u
slueajevima i pod uslovima predvicienim zakonom i drugim propisima samo onda kada je to
neophodno i u mjeri kojom se izaziva najmanje ttetnih posljedica za 2ivot, Nei° i bezbjednost
graciana

lmajud u vidu gore citirane propise, a nakon briZIjivog razmatranja dostavljene dokumentacije,
te nakon uvida u snimak deavanja na sajtu www.vijesti.me/vijesti/varvan/-nasrnuli-

fotoreportere-vijesti-dnevnih-novina-clanak-97946 Savjet je donio gorecitiranu odluku.
Prilikom davanja svoje ocjene Savjet je cijenio i ambijent u kome su slu2benici policije
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primjenjivali ovlakenja, cijenio je aigledno nariAavanje javnog reda i mira i divljanje znaajnog
dijela gostujudh i domadh navijaEa. Po ocjeni Savjeta nije sporno da se radi se huliganizmu koji
je nedopustiv i koji se mora strogo sankcionisati, au i koji se prije svega mora prevenirati. Savjet
nalazi da je kritibom prilikom reakcija pripadnika policije bila neblagovremena, jer je dopustila
da se zna6ajan broj navijga i pirotehnike nade na terenu, da bi potom pojedini pripadnici
policije i anga2ovanog privatnog obezbjedenja nad dijelom navija .6a i gledalaca demonstrirali
odmazdu koristed palice i fizit'ku snagu ( udarce pesnicama i dzmama ) neproporcionalno i
nepotrebno. Naime, na snimku koji je postavljen na citiranom sajtu jasno se vidi se da pojedini
pripadnici policije nanose udarce slu sibenom palicom, te udarce pesnicama i Eizmama licima
koja ne pru siaju niti aktivan niti pasivan otpor. Na taj natin ti pripadnici policije prekoradli su
svoja slu2bena ovlakenja kred prije svega 6Ian 269 Pravilnika o na'dnu obavljanja odrecienih
policijskih poslova i primjeni ovlakenja u obavljanju tih poslova, au i i ostale gorecitirane propise.

Savjet daje punu podrUu Upravi policije u odlanoj i dosljednoj borbi, svim zakonom
propisanim sredstvima, protiv divljanja i huliganizma na svim spotskim priredbama.
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