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Br. 3568/15

Podgorica,10.06.2015.

MINISTARSTVO UNUTRASNJIIH POSLOVA
UPRAVA POLICIJE
n/r direktora Slavka Stojanovica

PODGORICA

Odlucujuci po Zahtjevu za davanje misljenja I — 47 br.97od 17.03.2015. godine,
Uprave policije kojim se od Agencije za zastitu liénih podataka i slobodan pristup
informacijama trazi misljenje vezano za dostavljanje dokumentacije Komisiji za
pracenje postupanja nadleznih organa u istragama slu¢ajeva prijetnji i nasilja nad
novinarima, ubistava novinara i napada na imovinu medija koja se odnosi na
slucajeve koji su nastali radom policije, u kojem se od Agencije trazi da navede , koji
liéni podaci iz sluzbenih spisa trebaju biti zasticeni (precrtani), kako bi postupili po
vasoj instrukciji u skladu sa Zakonom o zastiti podataka o licnosti, i nakon toga
dostavili trzenu dokumentaciju navedenoj Komisiji, Savjet Agencije je na sjednici
odrzanoj dana 14.05.2015. godine donio sljedeée

MISLIENJE

Licne podatke koje je Uprava policije prikupila shodno svojim
ovlas¢enjima, a koji se odnose na slucajeve prijetnji i nasilja nad
novinarima, ubistava novinara i napada na imovinu medija, prilikom
dostavljanja istih Komisiji za pracenje postupanja nadleznih organa u
istragama slucajeva prijetnji i nasilja nad novinarima, ubistava novinara i
napada na imovinu medija, kao korisniku licnih podataka, koja je
osnovana Odlukom Viade br. ("Sl. list Crne Gore", br. 05/14 od
29.01.2014) je u obavezi da markira na nacin da ne mogu biti Citljivi dok
traje postupak izvidaja, kao i prethodni postupak.

Podaci koji se nakon podizanja optuznice sprovode kao dokazi na glavhom
pretresu i ukoliko pretres nije zatvoren za javnost u smislu Zakona o
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zastiti podataka o licnosti se mogu dostaviti Komisiji nakon sprovedenog
postupka na pretresu.

Korisnik licnih podataka-Komisija za pracenje postupanja nadleznih
organa u istragama slucajeva prijetnji i nasilja nad novinarima, ubistava
novinara i napada na imovinu medija duzna je da sa podacima iz
materijala koji se koriste ili nastanu u radu Komisije postupa i vrsi obradu
u skladu sa Zakonom zastita podataka o licnosti.

OBRAZLOZENJE

Dana 17.03.2015. godine ovoj Agenciji se obratila Uprava Policije zahtjevom za
davanje misljenja I — 47 br. 97, kojim se trazi misSljenje u vezi sa dostavljanjem
dokumentacije Komisiji za pracenje postupanja nadleznih organa u istragama
slucajeva prijetnji i nasilja nad novinarima, ubistava novinara i napada na imovinu
medija koja se odnosi na slucajeve koji su nastali radom policije. Zahtjevom za
davanje misljenja se od Agencije trazi da navede koji licni podaci iz sluzbenih spisa
trebaju biti zasti¢eni (precrtani), kako bi postupili po vasoj instrukciji u skladu sa
Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti i nakon toga dostavili trazenu dokumentaciju
navedenoj Komisiji, koja je osnovana Odlukom Vlade o obrazovanju Komisije za
pracenje postupanja nadleznih organa u istragama slucajeva prijetnji i nasilja nad
novinarima, ubistava novinara i napada na imovinu medija ("Sl. list Crne Gore",
br.05/14 od 29.01.2014).

Postupajuéi u skladu sa ¢lanom 50 tacka 3 Zakona o zastiti podataka o licnosti
(,Sluzbeni list CG", br. 79/08, 70/09 i 44/12) u kojem se navodi da Agencija za
zastitu linih podataka i slobodan pristup informacijama daje misSljenja u vezi sa
primjenom ovog zakona, a na osnovu predmetnog zahtjeva Savjet Agencije je
misljenja da dostavljanje prikupljenih podataka koje su u posjedu Uprave policije, a
koji su prikupljeni radnjama istrage vezano zasluCajeve prijetnji i nasilja nad
novinarima, ubistava novinara i napada na imovinu medija, Komisiji za pracenje
postupanja nadleznih organa u istragama slucajeva prijetnji i nasilja nad novinarima,
ubistava novinara i napada na imovinu medija se moze vrSiti samo na nacin i u
skladu sa Zakonom na osnovu kojeg se podaci prvobitno obradeni, odnosno
prikupljeni.

Vlada Crne Gore je u okviru svojih nadleznosti, a koje se odnose i na ispunjavanje
obaveza iz Akcionog plana, u vezi Poglavlja 23 mjera 3.4.2, na sjednici odrzanoj
26.12.2013 godine donijela Odluku o obrazovanju Komisije za pracenje postupanja
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nadleznih organa u istragama slucajeva prijetnji i nasilja nad novinarima, ubistava
novinara i napada na imovinu medija ,("Sl. list Crne Gore", br. 05/14 od 29.01.2014).
U obrazloZzenju Odluke o obrazovanju Komisije se navodi: ,,Akcionim planom 23-
pravosude i temeljna prava, mjerom 3.4.2 predvideno je formiranje Komisije za
pracenje postupanja nadleznih organa u istragama starih i nedavnih slucajeva
prijetnji i nasilja nad novinarima i ubistava novinara. Navedenom mjerom definisano
je da clanovi Komisije budu predstavnici drzavnih organa (Uprava policije, ANB i
drzavno tuzilastvo), medija i nevladinog sektora. Uzimajuc¢i u obzir znacaj koji
rjeSavanje napada na novinare i imovinu medija ima za crnogorsko drustvo i dalji
nastavak procesa evropskih integracija, predlog je da se formira Komisija koja ¢e u
svom radu imati praenje postupanja nadleznih organa u istragama starih i nedavnih
sluajeva prijetnji nad novinarima i ubistava novinara, a sve u cilju stvaranja
bezbjednog ambijenta za izreCenu javnu rijeC i slobodnog vrSenja novinarskog
poziva”.

Clanom 43 Ustava Crne Gore (sl. List CG. Br.1/07) se jem¢i zastita podataka o
linosti i izriCito utvrduje da je zabranjena upotreba podataka o licnosti van
namjene za koju su prikupljeni.

Clanom 2 u stavu 1 Zakonom zadtita podataka o li€nosti je propisano: Podaci o
linosti (u daljem tekstu: li¢ni podaci) moraju se obradivati na posten i zakonit nacin.
Clanom 4 Zakonom zadtita podataka o li¢nosti je propisano: da zadtita licnih
podataka obezbjeduje se svakom licu bez obzira na drzavljanstvo, prebivaliste, rasu,
boju koze, pol, jezik, vjeru, politicko i drugo uvjerenje, nacionalnost, socijalno
porijeklo, imovno stanje, obrazovanije, drustveni polozaj ili drugo li¢no svojstvo.

Imajudi u vidu da se dostavljanje licnih podataka Komisiji od strane Uprave policije
nije odredeno zakonom, ve¢ na osnovu Odluke Vlade, Savjet Agencije smatra da
Uprava policije shodno navedenoj Odluci Vlade dostavlja potrebnu dokumentaciju
koja je nastala aktivnostima iz svoje nadleznosti, tj. istragama koje je ona preduzela
u slucajevima napada na novinare predmetnoj Komisiji, uz obavezu da obrada li¢nih
podataka bude na nacdin koji je propisan Zakonom na osnovu kojeg su podaci
prvobitno obradivani, odnosno prikupljeni. To znadi, da ako je radnja obrada
podataka od strane Uprave policije odredena zakonom kojim su propisani (pravni
osnov, obim, svrha obrade, kao i namjena obrade (prikupljanje podataka), ista je u
obavezi da radnju dostavljanja podataka korisniku li¢nih podataka-Komisiji vrsi u
skladu sa tim zakonom na osnovu kojeg je prvobitno prikupila istragama koje je ona
preduzela u sluc¢ajevima napada na novinare.

Iz prednjeg navedenog se podrazumijeva da rukovalac licnih podataka-Uprava
policije prilikom dostavljanja (dokumentacije koja je nastala radnjama policije) u
kojoj se nalaze licni podaci koji su predmet obrade Komisiji kao korisniku licnih
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podataka moze izvrsiti samo u sluc¢ajevima i pod uslovima propisanim zakonikom o
Krivicnom postupku("Sl Crne Gore, broj 57/2009”), na nacin da dok traje
postupak izvidaja, kao i prethodni postupak =zastiti podatke fizickih lica
markiranjem kako ne bi mogli biti Citljivi, odnosno identifikovana fizicka lica na koje
se podaci odnose.

Clanom 284 Zakonika o krivicnom postupku je propisano: da ako to zahtijevaju
interesi krivicnog postupka, interesi Cuvanja tajni, interesi javnog reda, morala ili
zastite linog ili porodicnog Zzivota ostecenog ili okrivljenog, sluzbeno lice koje
preduzima dokaznu radnju naredi¢e licima koja saslusava ili koja prisustvuju
dokaznim radnjama ili razgledaju spise istrage da Cuvaju kao tajnu odredene
Cinjenice ili podatke koje su tom prilikom saznala i ukazace im da odavanje tajne
predstavlja krivicno djelo. Ova naredba unijeCe se u zapisnik o dokaznoj radnii,
odnosno zabiljezice se na spisima koji se razgledaju, uz potpis lica koje je
upozoreno”. Iz prednje citirane odredbe ¢lana 248 ZKP kojim se propisuje obaveza
Cuvanja tajne u istrazi, daje ovlascenje da jedino onaj organ koji je primijenio mjeru
propisanu ovim ¢lanom moze odluciti drugadije.

Clanom 313 Zakonika o krivicnom postupku je propisano, da je pretres javan, Sto
znadi da svi podaci saopsSteni na pretresu su dostupni i javnosti koja je prisutna.
Postupak kada se javnost iskljuCuje propisan je Clanom 314 istog Zakonika u
situacijama ako je to potrebno radi Cuvanja tajne, ¢uvanja javnog reda, zastite
morala, zastite interesa maloljetnog lica ili zastite licnog ili porodi¢nog Zzivota
okrivljenog ili oSte¢enog. Podaci koji nakon podizanja optuznice se kao dokazi
sprovode na glavnom pretresu i ukoliko pretres nije zatvoren za javnost u smislu
Zakona o zastiti podataka o licnosti mogu se dostaviti Komisiji nakon sprovedenog
postupka na pretresu. Savjet Agencije takodje smatra da Zakonik o krivicnom
postupku u konkretnom slucaju nije u koliziji, iz razloga Sto cilj odredbe na osnovu
koje se pretres zatvara za javnost je da ne postoji javni interes da zna ove podatke,
ve¢ da samo stranke u postupku pred sudom u cilju dokaznog postupka imaju pravni
interes da ih znaju.

Licni podaci iz posebne kategorije, a koji se odnose se na: rasno ili etnicko porijeklo,
politicko misljenja, vijersko ili filozofsko uvjerenje, clanstvo u sindikalnim
organizacijama, kao i podaci koji se odnose na zdravstveno stanje ili seksualni Zivot
u smislu ¢lana 9 stav 1 tacka 7 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti se u konkretnom
slu¢aju moraju zastiti osim ako su ispunjeni uslovi u smislu ¢lana 13 Zakona o zastiti
podataka o li¢nosti.

Komisija duzna je da prilikom obrade podataka postupa u skladu sa Zakonom o
zastiti podataka o li¢nosti, Sto je i obaveza koja je propisana ¢lanom 9 Odluke o
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obrazovanju Komisije, na nacin da Predsjednik, ¢lanovi Komisije i lica koja ucestvuju
u njenom radu duzni su da sa podacima iz materijala koji se koriste ili nastanu u
radu Komisije postupaju u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o
licnosti i zakonom kojim se ureduje tajnost podataka.

Davanje licnih podataka na koris¢enje trecoj strani, odnosno korisniku li¢nih
podataka, mora biti u skladu sa ¢lanom 17 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti kojim
je propisano: ukoliko su ispunjeni uslovi iz ¢lana 10 i 13 ovog zakona, rukovalac
zbirke liénih podataka mora trecoj strani, odnosno korisniku li¢nih podataka, na
njegov zahtjev, dati licne podatke koji su mu potrebni. Zahtjev iz stava 1 ovog clana
sadrzi informacije o kategorijama li¢nih podataka koji se traze, njihovoj namijeni,
pravnom osnovu za koriS¢enje i davanje podataka na koriSéenje, vremenu koriS¢enja
i dovoljno podataka za identifikaciju lica Ciji se podaci traze. U slucaju kad se licni
podaci traze na koriS¢enje za potrebe nacionalne bezbjednosti, odbrane i
pretkrivicnog i krivicnog postupka, zahtjev moze da sadrzi i vrijeme do kad lice Ciji se
podaci traze ne moze znati da su njegovi podaci koriS¢eni. Izuzetno, treée lice,
odnosno korisnik licnih podataka moze traZiti na koriS¢enje licne podatke lica i na
osnovu informacija koje nijesu dovoljne za identifikaciju lica u smislu stava 2 ovog
¢lana, ako je to propisano posebnim zakonom.

Rok za koriS¢enje i brisanja li¢nih podataka od strane korisnika podataka (Komisije)
mora biti u skladu sa ¢lanom 18 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti na nacin sto se
liéni podaci mogu se koristiti samo za vrijeme potrebno za ostvarivanje svrhe koja je
navedena u zahtjevu za davanje podataka na koriSéenje, ako posebnim zakonom
nije drukcije odredeno. Po proteku vremena iz stava 1 ovog Clana, korisnik licnih
podataka je duzan da briSe licne podatke, ako posebnim zakonom nije drukdcije
odreden.

Obaveze rukovaoca zbirke licnih podataka nakon davanja liénih podataka na
koriS¢enje korisniku licnih podataka su propisane clanom 19 Zakona o zastiti
podataka o li¢nosti tako da rukovalac zbirke li¢nih podataka vodi evidenciju o tre¢im
stranama, odnosno korisnicima licnih podataka, licnim podacima koji su dati na
koris¢enje, namjeni za koju su dati, pravhom osnovu za koris¢enje i davanje
podataka na koriS¢enje i vremenu koriS¢enja. Evidencija iz stava 1 ovog Clana vodi
se za period od 10 godina, nakon ¢ega se podaci iz evidencije briSu.

Na osnovu iznijetog odluceno je kao u dispozitivu misljenja.
SAVIET AGENCIJE
Predsjednik, Muhamed Gjokaj
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