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Ministarstvo rada i socijalnog staranja
mr Predrag Boskovi¢, ministar

Podgorica, 6. decembar 2012.

Predmet: Osnivanje prihvatili$ta za besku¢nike na teritoriji Crne Gore i izrada
strategije za slucajeve prinudnog iseljenja iz nelegalnih naselja

PosStovani gospodine Boskoviéu,

u ime NVO Akcija za ljudska prava i mene licno ¢estitam Vam na izboru za Ministra rada i
socijalnog staranja u Vladi Crne Gore.

Akcija za ljudska prava se zalaZe za primjenu medunarodnih standarda ljudskih prava u Crnoj
Gori i, posebno, za unaprjedenje poStovanja prava Sti¢enika socijalnih ustanova u nadleznosti
VaSeg ministarstva, centra "Komanski most” i "Ljubovi¢”, o Cemu smo sa Ministarstvom zakljucili
i sporazum o saradnji.

Obra¢am Vam se ovom prilikom u cilju hitne zastite besku¢nika, posebno imajuéi u vidu vec
nastupjelu zimu i nesre¢ni sluc¢aj u kome je nedavno jedan beskuénik u Podgorici izgubio Zivot
pokusavajuci da se ugrije.

Prema naSim informacijama, u Crnoj Gori postoji prihvatiliSte za beskuénike samo u opStini
Pljevlja, koje odrzava tamos$nji centar za socijalni rad uz pomo¢ Crvenog krsta i lokalne
samouprave. U Podgorici, u naselju ToloSi, postojalo je skloniste koje je vodila nevladina
organizacija ,Put nade®, ali je ono zbog nedostatka sredstava, nazalost, obustavilo rad.

Nadamo se da je nesporno da je i u Podgorici, kao i u drugim gradovima Crne Gore, neophodno
obezbijediti sklonista-prihvatilista za beskuc¢nike, u kojima bi im bio obezbijeden nuzni smjestaj i
topli obrok.

Trenutno, ni vazeéi Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti, kao ni Predlog novog zakona o socijalnoj i
djeCijoj zastiti ne predvidaju obavezu osnivanja prihvatiliSta, kao ni bilo koji drugi nacin
obaveznog zbrinjavanja besku¢nika.




U javnoj raspravi o Predlogu novog zakona, predlozili smo da se zakonom precizira da jedinice
lokalne samouprave budu nadleZne za osnivanje prihvatilista za beskuénike, po uzoru na sli¢na
rjeSenja u drugim drZavama Evrope i svijeta.!

Kako ovaj na$ predlog, naZalost, nije usvojen u postoje¢em Predlogu, apelujemo na Vas da
povucete Predlog zakona iz skupStinske procedure i izvrsite neophodna preciziranja da bi se
precizno obezbjedila socijalna zastita beskucnika.

Imajué¢i u vidu hitnost situacije, koja ne dozvoljava cekanje na usvajanje novog zakona,
apelujemo na Vas da preduzmete mjere da se hitno osposobe odgovarajuli prostori na nivou
lokalnih samouprava (po ugledu na primjer iz pljevaljske opstine), koji bi posluZili kao prelazno
rieSenje za prihvat beskucnika dok se ovo pitanje sistemski ne rijesi. Isti apel ¢emo uputiti i
gradonacelniku Podgorice, gospodinu Miomiru Mugosi.

Takode, podstaknuti primjerima ljudi koji nam se obracaju za pomo¢ u situacijama kad postaju
beskuénici zbog sprovodenja odluka o iseljavanju, apelujemo na usvajanje i primjenu jasne
strategije za slucajeve prinudnih iseljenja iz nelegalnih naselja. Ovo posebno imajuci u vidu da su,
pored djece, u pitanju mahom socijalno nezbinuti gradani bez moguénosti da samostalno
prevazidu novonastalu situaciju.

Podsjecamo da je ljudsko pravo na adekvatno stanovanje, kao aspekt prava na odgovarajuci
Zivotni standard, garantovano medunarodnim dokumentima koji obavezuju Crnu Goru:
Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima?, Konvencijom o pravima djeteta3 i odredbom
¢lana 11 Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima od 16. decembra
1966. (PESK)*.

0 znacaju problema prinudnog iseljivanja svjedoCi i to da je Komitet za ekonomska, socijalna i
kulturna prava UN u svom komentaru na ovu temu zakljucio da rezultat prinudnog iseljenja ne

smiju biti besku¢nici, i da svaka drzava ¢lanica PESK mora preduzeti mjere kako bi u tom
slucaju obezbijedila odgovarajuci alternativni smjestaj. >

Zahvaljujem Vam na paznji i Zelim mnogo uspjeha,

mr Tea Gorjanc Prelevi¢, izvr$na direktorica

1 Predlozi dostupni na: http:
djecijoj-zastiti.pdf

2 (1. 25(1): ,Svako ima pravo na standard Zivota koji obezbjeduje zdravlje i blagostanje, njegovo i njegove familije, uklju¢ujuéi hranu,
odjecuy, stan i ljekarsku njegu i potrebne socijalne sluzbe, kao i pravo na osiguranje u slu¢aju nezaposljenosti, bolesti, onesposobljenja,
udovistva, starosti ili drugih sluc¢ajeva gubljenja sredstava za izdrzavanje usljed okolnosti nezavisnih od njegove volje.“

3 (1. 27(1): “Drzave-potpisnice priznaju pravo svakog djeteta na Zivotni standard koji odgovara djetetovom fizi¢kom, mentalnom,
duhovnom, moralnom i drusStvenom razvitku”; stav 3: “Drzave-potpisnice, u skladu s nacionalnim uslovima i u okviru svojih
sredstava, preduzet ¢e odgovarajuce mjere da pomognu roditeljima i drugim odgovornim za dijete u ostvarivanju ovog prava, pa ¢e u
slucaju potrebe dati materijalnu pomo¢ i pomagati programe, narocito one koji se ti¢u prehrane, odijevanja i stanovanja.”

4 Clan 11(1): ,Drzave ¢lanice ovog pakta priznaju pravo svakom licu na Zivotni standard dovoljan

za njega samog i njegovu porodicu, ubrajajucdi tu i dovoljnu hranu, odecu i smestaj, kao i stalno poboljSanje njegovih uslova Zivota.
Drzave Clanice ¢e preduzeti odgovaraju¢e mere radi obezbedenja ostvarenja ovog prava i u tom cilju one priznaju bitni znacaj
slobodno izabrane medunarodne saradnje”.

5 Opsti komentar br. 7 Pravo na adekvatno stanovanje-prinudno iseljavanje, stav 16 (The right to adequate housing (Art.11.1): forced
evictions, 05/20/1997).
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