Uvod

Koalicija NVO za pracenje toka pregovarackog procesa u okviru poglavija 23 -
Pravosude i temeljna prava formirana je u julu 2012. godine sa dugorocnim ciljem
pruzanja doprinosa osjetnom poboljSanju zastite ljudskih prava gradana i gradanki
Crne Gore. Koaliciju ¢ine organizacije sa viSegodiSnjim iskustvom u oblasti reforme
pravosuda, borbe protiv korupcije, zastite i promocije ljudskih prava i razvoja civilnog
drustva i to: Akcija za ljudska prava, Anima-Centar za zensko i mirovno obrazovanije,
Centar za antidiskriminaciju EKVISTA, Centar za demokratiju i ljudska prava
(CEDEM), Centar za gradanske slobode, Centar za monitoring i istrazivanje (CEMI),
Centar za razvoj nevladinih organizacija (CRNVO), Centar za Zenska prava, Evropski
pokret u Crnoj Gori, Institut alternativa, Institut socijalne inkluzije, Juventas, LGBT
Forum Progres, Sigurna Zenska kucéa, SOS telefon za zene i djecu zrtve nasilja Niksic i
Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore.

Svjesni vaznosti najizazovnije faze evropske integracije u kojoj se trenutno nalazi
Crna Gora, a to je faza pregovaranja, namjera nam je da od samog pocetka pratimo
tok pregovarackog procesa, njegovu transparentnost i kvalitet, reforme koje
sprovode drzavni organi u oblastima koje obuhvata poglavlje 23, kao i efekat tih
reformi na kvalitet Zivota gradana/ki u Crnoj Gori.

Izvjestaj koji je pred Vama ima za cilj da pruzi nezavisne informacije i zapazanja,
prije objavljivanja IzvjeStaja Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2014.
godinu, o nivou preduzetih reformi u oblastima reforme pravosuda, suzbijanja
korupcije, zastite ljudskih prava i razvoja civilnog drustva pocev od datuma dobijanja
IzvjeStaja Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2013. godinu zaklju¢no sa 10.
aprilom 2014. godine. Ovom azuriranom izvjestaju prethodio je godisnji izvjestaj o
stanju u navedenim oblastima, koji je u oktobru 2013. godine proslijeden Evropskoj
komisiji i drugim relevantnim institucijama na evropskom i nacionalnom nivou.

Pregled situacije u svim oblastima je pracen i konkretnim preporukama za
unaprjedenje stanja u cilju ostvarivanja Sto kvalitetnije reforme u toku
pregovarackog procesa Crne Gore sa Evropskom unijom u poglavlju 23.




Poseban segment izvjeStaja posveéen je preporukama Evropskoj komisiji za
unaprijedenje pristupa u izvjestavanju o napretku Crne Gore, pruzanje doprinosa
obezbjedivanju potpune transparentnosti pregovarackog procesa te preduzimanju
specificnih mjera na polju reforme pravosuda, borbe protiv korupcije i zastite ljudskih
prava u skladu sa njenim nadleznostima.

Iako je normativni okvir u gotovo svim navedenim oblastima unaprijeden,
nedovoljno ojacani i/ili efikasni institucionalni mehanizmi i neadekvatna
primjena normativnog okvira u praksi Cini stanje u ovim oblastima samo
donekle prihvatljivim. Zajednicka karakteristika trenutnog stanja u svim
navedenim oblastima je nedostatak politicke volje da se dode do
sustinskih pozitivnih promjena.

Na narednim stranicama teksta imate priliku da procitate detaljno obrazloZenje
navedenih ocjena.
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I Reforma pravosuda

| OCJENA STANJA

Trenutno stanje u oblasti reforme pravosuda je donekle prihvatljivo, formalne
obaveze su vedinom ispunjene ali nema znacajnijih pozitivnih promjena u praksi.

OBRAZLOZENJE OCJENE STANJA

Kljucni pomaci vezani za ovu oblast i povezane reformske aktivnosti pocev
od 01. oktobra 2013. godine, a zakljucno sa 10. aprilom 2014. godine

Kljuéni pomaci se odnose na nastavak rada na reformi propisa koji se odnose na organizaciju
i rad pravosuda, u skladu sa ustavnim izmjenama donijetim u julu 2013. godine. Formirane
su radne grupe za pripremu izmjena i dopuna Zakona o Ustavhom sudu, Zakona o
Sudskom savjetu, Zakona o sudovima i Zakona o drzavnom tuzilastvu, na temelju
Predloga racionalizacije pravosudne mreze 2013-2015 i ekspertize nezavisnih eksperata
angazovanih od strane TAIEX misije. Usvojen je Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji Sekretarijata Sudskog savjeta. Pripremljen je i javnosti prezentiran nacrt
Strategije reforme pravosuda 2013-2018, kojom su prepoznati svi aspekti reforme
pravosuda.

Ministarstvo pravde je objavilo Izvestaj br.1 o primjeni Akcionog plana za
poglavlje 23- pravosude i temeljna prava, u kojem je izvrSena analiza do sada
ostvarenih ciljeva iz tog Akcionog plana.

Ministarstvo pravde je u decembru 2013. godine objavilo Informaciju o
rezultatima primjene Zakona o prekrsajima, kadrovska analiza i analiza
rada prostornih i tehnickih uslova za rad organa za prekrsaje za period od
01.09.2012. godine. do 01.09.2013. godine sa Predlogom za reorganizaciju
mreZze organa za prekrSaje. U ovom dokumentu, prepoznata je potreba
reorganizacije postojeceg sistema organa za prekrSaje, s tim Sto su kao mogucnosti
reorganizacije ostavljene dvije opcije: organizacija postojece mreze podrucnih organa
za prekrSaje kao specijalizovanih sudova ili spajanje organa za prekrsaje sa redovnim
sudovima.

U skladu sa ustavnim izmjenama, iniciran je postupak izbora clanova
Sudskog/Tuzilackog savjeta, sudija Ustavnog suda i Vrhovnog drzavnog
tuzioca. Na Konferenciji sudija odrzanoj 29. 10. 2013. izabrana su cetiri ¢lana
Sudskog savijeta iz reda sudija, dok je na Konferenciji drzavnih tuzilaca odrzanoj 30.
11. 2013. izabrano pet ClanovaTuzilackog savjeta iz reda drzavnih tuzilaca. Skupstina
je na sjednici odrzanoj 27.12.2014 godine izabrala sedam sudija Ustavnog suda.

Preduzimaju se aktivnosti na planu unapredivanja fukcionisanja sudskog portala
(www.sudovi.me), kao i aktivnosti na planu koriSéenja automatizovanih obrazaca za




evidentiranje vremena prijema podneska, odnosno njegovog dostavljanja
predmetnom sudiji. Stvoreni su tehnicki uslovi da se u osnovnim sudovima sa tri
sudije godisnjim rasporedom poslova omoguéi slucajna dodjela predmeta u
okviru PRIS-a. !

Realizovano je ispitivanje stavova gradana o postovanju etickih pravila od
strane sudija i drzavnih tuzilaca, od strane Udruzenja sudija Crne Gore,
Udruzenja drzavnih tuzilaca Crne Gore i Gradanske alijanse.?2 U odnosu na prethodni
izvjestajni period kada sajt TuZilackog savjeta uopste nije bio u funkciji, ucinjen je
odredeni pomak, pa se na web adresi Vrhovnog drzavnog tuzilastva
(www.tuzilastvocg.me) izmedu ostalog, mogu pronadi i informacije iz domena rada
Tuzilackog savjeta (odluke o imenovanju, odluke o prestanku funcije, odluke
Disciplinske komisije).

Potpisan je sporazum izmedu Ministarstva pravde i Prijestonice Cetinje, Glavnog
grada- Podgorice, opstina Danilovgrad, Herceg Novi i Kotor sa ciljem unapredenja
primjene instituta alternativnih sankcija i izvrSenja kazne rada u javnom
interesu, 3 a preduzimaju se aktivnosti na planu pripreme Zakona o izvrSenju
uslovne osude i kazne rada u javnom interesu.

Uspostavljen je sistem javnih izvrsitelja u Glavnhom gradu- Podgorici, opstinama
Budva, Kotor, Herceg Novi, Berane, RoZaje i Pljevlja, na temelju Zakona o javnim
izvrSiteljima i Odluke o imenovanju javnih izvrSitelja donijete 16. decembra 2013.
godine.*

Sprovedena je analiza institucionalnih potreba i budZetskih sredstava za rad Centra
za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije, sa preporukama o buduéem
modelu organizacije i funkcionisanja, kao i predlogom opisa za postojece/buduce
osoblje Centra.

Kljucne prepreke vezane za ovu oblast i povezane reformske aktivnosti

Akcionim planom za poglavlje 23, u narednom periodu je predviden postupak
izmjena i dopuna Zakona o sudskom savjetu, Zakona o sudovima, Zakon o
drzavnom tuzilastvu i Zakona o Ustavnom sudu. Usvajanje ovih zakona je
planirano za oktobar 2014. godine, dok bi ve¢ u aprilu trabalo utvrditi njihov nacrt, a
maju organizovati javnu raspravu.> Medutim, na sudskom portalu, odnosno internet
stranici Vrhovnog drzavnog tuzilastva, kao ni Ministarstva pravde nijesu dostupne
informacije o ¢lanovima radnih grupa za pripremu izmjena i dopuna propisa u oblasti
pravosuda, uceScu predstavnika NVO u radnim grupama, kao ni ekspertski
izvjestaji TAIEX misije, koje su osnova za zakonodavne promjene u datoj oblasti.

1 Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za poglavlje 23, str. 10, dostupno na: www.mvpei.gov.me/en/library/document
2 http: //www. gamn. 0rg/lmages/docs/cg/lZVJesta] 0_ stav0v1ma sudl]a i grad]ana pdf
3 http: B -

10&es sm=122&ie=UTF-8
5 Akcioni plan za poglavlje 23 pravosude i temenljna prva.



http://www.tuzilastvocg.me/
http://www.mvpei.gov.me/en/library/document
http://portalanalitika.me/drustvo/tema/125444-pokuaj-humanizacije-kanjavanja
https://www.google.me/search?q=Uspostavljen+je+sistem+javnih+izvršitelja+u+opštinama+Podgorica%2C+Budva%2C+Kotor%2C+Herceg+Novi%2C+Berane%2C+Rožaje+i+Pljevlja&oq=Uspostavljen+je+sistem+javnih+izvršitelja+u+opštinama+Podgorica%2C+Budva%2C+Kotor%2C+Herceg+Novi%2C+Berane%2C+Rožaje+i+Pljevlja&aqs=chrome..69i57.1660j0j7&sourceid=chrome&espv=210&es_sm=122&ie=UTF-8
https://www.google.me/search?q=Uspostavljen+je+sistem+javnih+izvršitelja+u+opštinama+Podgorica%2C+Budva%2C+Kotor%2C+Herceg+Novi%2C+Berane%2C+Rožaje+i+Pljevlja&oq=Uspostavljen+je+sistem+javnih+izvršitelja+u+opštinama+Podgorica%2C+Budva%2C+Kotor%2C+Herceg+Novi%2C+Berane%2C+Rožaje+i+Pljevlja&aqs=chrome..69i57.1660j0j7&sourceid=chrome&espv=210&es_sm=122&ie=UTF-8
https://www.google.me/search?q=Uspostavljen+je+sistem+javnih+izvršitelja+u+opštinama+Podgorica%2C+Budva%2C+Kotor%2C+Herceg+Novi%2C+Berane%2C+Rožaje+i+Pljevlja&oq=Uspostavljen+je+sistem+javnih+izvršitelja+u+opštinama+Podgorica%2C+Budva%2C+Kotor%2C+Herceg+Novi%2C+Berane%2C+Rožaje+i+Pljevlja&aqs=chrome..69i57.1660j0j7&sourceid=chrome&espv=210&es_sm=122&ie=UTF-8
https://www.google.me/search?q=Uspostavljen+je+sistem+javnih+izvršitelja+u+opštinama+Podgorica%2C+Budva%2C+Kotor%2C+Herceg+Novi%2C+Berane%2C+Rožaje+i+Pljevlja&oq=Uspostavljen+je+sistem+javnih+izvršitelja+u+opštinama+Podgorica%2C+Budva%2C+Kotor%2C+Herceg+Novi%2C+Berane%2C+Rožaje+i+Pljevlja&aqs=chrome..69i57.1660j0j7&sourceid=chrome&espv=210&es_sm=122&ie=UTF-8

Jos uvijek nije usvojena Strategija reforme pravosuda 2013-2018., niti je
sprovedena javna rasprava o rezultatima i uspjesSnosti primjene mjera predvidenih
prethodnom strategijom. Takode, u samom nacrtu Strategije iskljucivo je nabrojano
Sta je uradeno, ali to nije uporedeno sa ciljevima i mjerama iz prethodne Strategije,
nije konstatovano Sta nije uradeno, koje mjere nijesu primijenjene i u kom obimu i
procentu.

Kako ustavnim promjenama nijesu obezbijedene sve neophodne garancije
za depolitizaciju pravosuda, one bi morale biti uvedene daljom izmjenom
sistemskih zakona u oblasti pravosuda.

Zakonom o sudskom savjetu nijesu obezbjedene dodatne garancije nezavisnosti
Clanova Sudskog savjeta, u vidu odredbi o kriterijumima za Clanstvo u odnosu na
sprecavanje konflikta interesa. Prethodnim zakonskim izmjenama (SI. list CG 51/13
od 01.11.2013.god.), propusteno je da se odredbom o sprecavanju konflikta interesa
onemoguci politiCka ili druga angazovanost ili povezanost Clanova Savjeta koja bi
mogla da ugrozi nezavisnost i nepristrasnost tog tijela. Izbor Cetiri ¢lana Sudskog
savjeta, na predlog nadleznog radnog tijela Skupstine, van reda sudija nesumnjivo
omogucava prethodnu selekciju kandidata prostom vecinom u skupstinskom odboru i
ugrozava cilj predvidenog dvotrecinskog izbora u plenumu - da u izboru znacajno
ucestvuje i opozicija. Ovo je od posebne vaznosti kada se ima u vidu odredba prema
kojoj ¢e neko od Cetvoro uglednih pravnika clanova Sudskog savjeta biti i predsjednik
Sudskog savijeta, Ciji ¢e glas biti odlucujuéi u slucaju jednakog broja glasova.

Nema napretka u pogledu usvajanja mjerila za ujednac¢enu ocjenu kriterijuma
za izbor i napredovanje sudija. Postojeci, neprecizirani sistem ocjenjivanja
kvaliteta rada sudija je i nelogi¢an i nepotpun, tako da je ocjena o napredovanju
sudije prepustena subjektivnoj procjeni ¢lanova Sudskog savjeta, Sto ne obezbjeduje
jednako i objektivno ocjenjivanje. Kriterijumi i podkriterijumi za izbor i napredovanje
sudija ostali su nedoreceni jer i dalje podzakonskim aktom nisu propisana mjerila za
njihovo vrednovanje. JoS uvijek ne postoji pravni akt koji precizira nacin na koji se
ocjenjuje kvalitet rada sudija, niti sistem redovnog ocjenjivanja njihovog rada, a koji
bi obezbijedio izvijesnost u pogledu odludivanja o napredovanju ili pozivanju na
odgovornost. Podsje¢amo da je ova mjera bila predvidena Akcionim planom Sudskog
Savjeta za period 2009-2013., sa krajnjim rokom ispunjenja odredenim za oktobar
2010. godine. Nazalost, Sudski savjet planirane aktivnosti u okviru ove mjere nije
ostvario, zbog Cega je ista mjera ponovljena i u nacrtu Strategije reforme pravosuda
(2014-2018.). Sudski svijet je na sjednici odrzanoj 22.01.2014. godine, prema
obavijestenju objavljenom na sajtu, pored usvajanja izmjena Poslovnika Sudskog
savjeta, odredio mijerila za nestru¢no i nesavjesno obavljanje sudijske funkcije.
Medutim, naknadno je pojasnjeno da su ta mijerila na sjednici Sudskog savjeta samo
razmatrana i ,,da konacna odluka nije donijeta, jer je u toku donosenje kriterijuma za
ocjenjivanje sudija, pa ¢e se mjerila ugraditi u te kriterijume”®.

6 Dopis Sudskog savjeta akciji za ljudska prava od 21.02.2014 godine
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Zakonom o drzavnom tuzilastvu nije obezbijedeno da cetiri ¢lana Tuzilackog
savjeta van reda tuzilaca ne budu politicki angazovane osobe, odnosno u konfliktu
interesa koji bi mogao uticati na nacin njihovog rada i odlucivanja. Izmjenama i
dopunama ovog zakona bi trebalo ispoStovati preporuku Venecijanske komisije da u
ovom izboru ucestvuju i nevladine organizacije jer bi se na taj nacin obezbjedila
kontrolna uloga predstavnika civilnog drustva u Savjetu. Potrebno je predvidjeti
redovno ocjenjivanje rada tuzilaca, kao i precizna mijerila (indikatore) za ocjenu
kriterijuma, na osnovu kojih bi se birali, odnosno, na osnovu kojih bi se ocjenjivali
najbolji kandidati.

U predstoje¢em opstem reizboru tuzilaca, sa vazeé¢im zakonskim rjeSenjima, bez
postojanja jasnih i objektiviziranihn mjerila za ocjenu kriterijuma koji se cijene,
ostavljeno je dovoljno prostora za neujednaceno ocjenjivanje kandidata, kao i
politicki uticaj, na koji nacin bi se demotivisali za uceSce nezavisni pravni strucnjaci,
ali i dezavuisale ustavne izmjene koje su imale za cilj jaCanje nezavisnosti i
nepristrasnosti pravosuda.

Set zakona usvojenih na sjednici Skupstine Crne Gore od 24.09.2013. godine - Zakon
0 izmjeni i dopuni Zakona o Sudskom savjetu, o sudovima, o Ustavhom sudu Crne
Gore i o drzavnom tuzilastvu, nije obuhvatio vedinu neophodnih izmjena na planu
organizacionih propisa koji se odnose na rad pravosuda. U postupku njihovog
donosSenja, usljed prekratkih rokova za usaglasavanje sa ustavnim promjenama,
izostale su javne rasprave, pa je njihova prakti¢na primjena pokazala sve nedostake
u smislu da pojedina pitanja nijesu dovoljno precizno regulisana, odnosno regulisana
uopsSte. Postoji potreba za usvajanjem preciznije zakonodavne regulative u pogledu
izbora clanova Sudskog i Tuzilackog savijeta, Ustavnog suda, kao i Vrhovnog
drzavnog tuzioca.

Postupak izbora clanova Tuzilackog savjeta je zapoeo 8. novembra kada je
supstinski Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu raspisao javni oglas za izbor
Cetiri clana Tuzilackog savjeta iz reda uglednih pravnika’. Konferencija
tuZilaca je za Clanove Tuzilackog savjeta iz reda drzavih tuZilaca i zamjenika izabrala
drzavne tuzioce, koji su se i do sada nalazili na funkcijama clanova TuZilackog
savjeta, i to u prethodna dva mandata toga tijela, od 2008. i 2012. godine8. Izbor
ovih kandidata za clanove Tuzilackog savjeta iz reda drzavnih tuzilaca i zamjenika je
izvrSen suprotno odredbi ¢lana 85, stava 2 Zakona o drzavnom tuzilastvu (SI. list RCG
br. 69/03 i Sl. list CG br. 40/08, 39/11 i 46/13)°. Predsjednik je prvobitno odbio da
proglasi Tuzilacki savjet i trazio da Konferencija tuzilaca izvrSi ponovni izbor, uz
postovanje ove zakonske obaveze, da bi samo pet dana kasnije ipak proglasio
Tuzilacki savjeta i to u "krnjem" sastavu bez tri "sporna" Clana (obrazlazuéi da e

7 Javni oglas je objavljen na sajtu Skupstine : link -http://www.skupstina.me/images/aktuelnosti/Javni_oglas_-_Tuzilacki_savjet.pdf
8 Odluka o izboru ¢lanova Tuzilackog savjeta objavljena u "Sluzbenom listu Crne Gore broj 47/2008"

od 7.8.2008. i Odluka o izboru ¢lanova Tuzilackog savjeta objavljena u "Sluzbenom listu Crne Gore broj 41/2012" od 30.7.2012
(odluke su dostupne i na internetu: http://www.sluzbenilist.me/PravniAktDetalji.aspx?tag={03CD5121-39CB-42B2-BF53-
4AC79434F180}

http://www.sluzbenilist.ne/PravniAktDetalji.aspx?tag={4CED0583-611D-48F2-9FF9-5EF22FAF3F87}

9 Odredba ¢lana 85 stav 2 Zakona o drzavnom tuZilastvu“Clanovi TuZilatkog savjeta iz reda drzavnih tuzilaca i uglednih pravnika
mogu biti ponovo birani za ¢lana Tuzilackog savjeta po isteku Cetiri godine od prestanka prethodnog mandata u Tuzilackom savjetu“
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ostale Clanove Tuzilackog savjeta proglasiti kada Konferencija drzavnih tuzilaca
isposStuje odredbu c¢lana 85 stav 2 Zakona o drzavnom tuzilastvu ). U konacnom,
Tuzilacki savjet je u punom sastavu formiran 04.02.2014. godine, s tim Sto je
potrebno da Skupstina izabere Vrhovnog drzavnog tuzioca koji ¢e zamjeniti vd VDT-a
Veselina Vuckovica i na mjestu predsjednika Tuzilackog savjeta. ,Vd stanje" traje od
30.04.2013. godine kada je tadasnjoj Vrhovnoj drZavnoj tuziteljki Ranki Carapic
prestao petogodisnji mandat.

Postupak izbora Vrhovnog drzavnog tuzioca (VDT) je zapocCeo 22.10.2013. kada
je Tuzilacki savjet raspisao javni poziv za izbor VDT-all. Od prijavljenih kandidata
Tuzilacki savjet je za VDT-a predlozio prof.dr Branka Vuckovic¢a!?, dok je Odbor za
politicki sistem, pravosude i upravu, vecinom glasova odlucio da se o ovom Predlogu
ne treba izjasnjavati, jer im to pravo Ustavnim amandmanima i Zakonom o drzavnom
tuZilaStvu ne pripada. Medu clanovima Odbora postojala je ,dilema da li da se o
predlogu Tuzilackog savjeta za izbor Vrhovnog drZzavnog tuzioca Crne Gore glasa na
Odboru nakon Sto je obavljen razgovor sa kandidatom ili da se formalno konstatuje
da kandidat ispunjava uslove, s obzirom da o njegovom izboru odlucuje Skupstina”!3,
ali je u kona¢nom odlu¢eno da se o tom predlogu ne treba izjasSnjavati. Skupstina
Crne Gore na sjednici odrzanoj 27. decembra 2013. godine, nije izabrala Branka
Vuckovi¢a za Vrhovnog drzavnog tuZioca jer za njega nije glasalo dvije trecine od
ukupnog broja poslanika.'* Nakon toga, 26. marta 2014. godine pristupilo se drugom
krugu glasanja i to izborom VDT-a iz reda svih kandidata koji ispunjavaju zakonske
uslove. Medutim, ni za jednog od kandidata nije glasalo tri petine od ukupnog broja
poslanika. Kako ni u drugom krugu nije izvrSen izbor VDT-a, postupak izbora je u
skladu sa amandmanom IV na Ustav Crne Gore trebalo okoncati i ponovo raspisati
konkurs za izbor VDT. Medutim, Poslovnikom Skupstine Crne Gore (¢l. 178a stav 6 i
7), koji je promijenjen 22.10.2013 godine ( "Sluzbeni list Crne Gore, broj 49/2013")
propisano je i tre¢e glasanje. NVO Akcija za ljudska prava je Ustavhom sudu
podnijela inicijativu za ispitivanje ustavnosti ove odredbe Poslovnika, smatrajuci da je
njome suprotno Ustavu izmijenjena procedura za izbor Vrhovnog drzavnog tuZioca®>.

Kada je u pitanju izbor ¢lanova Sudskog savjeta, postupak je okoncan samo u
odnosu na clanove iz reda sudija, dok Clanovi iz reda uglednih pravnika joS uvijek
nijesu izabrani i pored toga Sto je ve¢ jednom ponovljen Javni poziv za izbor ovih
¢lanova. Naime, na sjednici Odbora za poliicki sistem, pravosude i u pravu odrZanoj

10HRA je 25 decembra 2013 godine upitila pismo uputila Predsjedniku drZave kojim je traZila da ne proglasi TuZilacki savjet, vise o
pisu na linku: http://www.hraction.org/wp-content/uploads/pismo-Vujanovicu-TS-25-12-2013.pdf

11, Raspisan javni poziv za izbor VDT-a“, CDM, 22.10.2013.

12, Vuckovica predloZili rezultati i ugled u pravosudu, CDM, 2.12.2013.

130dbor za politicki sistem pravosude i upravu -Izvjestaj sa konsultativnog saslusanja kandidata za izbor Vrhovnig drzavnog tuZioca
Crne Gore kojeg je predloZio tuzilacki savjet, strana 6 ; izvjestaj dostupan na linku
:http://www.skupstina.me/~skupcg/skupstina/cms/site data/25%20saziv%200DBORI/ODBOR%20ZA%20POLITICKI%20SISTE
M/Izvjestaj%20KONSULTATIVNO1.pdf

14 Zapisnik sa 7.sjednice drugog redovnog(jesenjeg) zasijedanja u 2013. godini Skupstine Crne Gore 25. saziva, odrzane 9, 10,11, 12,
13,16,17,23127. decembra 2013. Godine, strana 28

http://www.skupstina.me/~skupcg/skupstina/cms/site data/25%20saziv/zapisnik%207sjednice%20drugog%?20redovnog%2020
13%20.pdf kao i autorizovani fonografski zapisnik

http://www.skupstina.me/~skupcg/skupstina/cms/site data/25%20SAZIV%20SJEDNICE/sedma%20%C5%9Bednica%20drugo
%20redovnog%20zasijedanja%20u%202013 %20godini%20.pdf

15 Inicijativa Ustavnom sudu -http://www.hraction.org/wp-content/uploads/Inicijativa-Ustavnom-sudu-Poslovnik-Skupstine-HRA-
final-28032014.pdf
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23. decembra 2013. godine, c¢lanovi odbora su se nakon dva kruga glasanja
opredijelili za samo tri kandidata, iako je trebalo da postignu saglasnost i o ¢etvrtom.
I u ovom slucaju se uocava nepostojanje jasne zakonske regulative, pa su postojali
oprecni stavovi ¢lanova Odbora u pogledu toga da li nakon Sto ni nakon dva glasanja
nijesu uspjeli da postignu saglasnost u vezi Cetvrtog ¢lana kojeg predlazu, treba da
raspiSu javni poziv za samo tog spornog clana ili za sve ¢lanove koje predlazu. U
konacnom se doslo do rjeSenja da se javni poziv ponovi za sve ¢lanove (14. januar
2014. godine) !¢, Samo dva kandidata (od predlozena cetiri) su u prvom krugu
glasanja ostvarili potrebnu vecinu, dok ¢e se o druga dva kandidata glasati u drugom
krugu kada im je za clanstvo u Sudskom savetu potrebno da osvoje tri petine
glasova.

Iz izloZzenog se vidi da su nedovoljno precizni zakoni koji je trebalo da prate
Ustavne promjene, odnosno Poslovnik Skupstine koji je propisao proceduru izbora
suprotno Ustavu ,, ugrozili* efikasno sprovodenje postupka izbora vaznih funkcionera
u pravosudu, u skladu s Ustavom.

Postoje¢e zakonsko reSenje u pogledu osnova za disciplinsku odgovornost,
prema kojem drzavni tuzioci i rukovodioci drzavnih tuZilastava disciplinski odgovaraju
ako neuredno vrSe tuzilacku funkciju, pod uslovom da se te radnje Cine ,bez
opravdanih razloga", kao i kada vrijedaju ugled tuZilacke funkcije!’ ostavlja veliki
prostor za proizvoljnu procjenu, Sto moze dovesti do toga da se nekaznjeno, na
primjer, odugovladi postupak i ne uzimaju predmeti u rad, usled ¢ega nastupi
zastarjelost krivicnog gonjenja i sl. Nejasno je Sta bi uopste mogli biti ,,opravdani
razlozi® za ove radnje nekog tuzioca/rukovodioca. Ista kritika se odnosi i na
definisanje razloga za razrjeSenje, jer je propisano da se drzavni tuZilac/rukovodilac
razrieSava od duznosti, izmedu ostalog i kada nestruCno i nesavjesno obavlja
tuZilacku funkciju, pod uslovom da te radnje Cini ,bez opravdanih razloga". Sto se
tice zakonskih odredbi koje se odnose na inicijative za pokretanje disciplinskog
postupka i sastava disciplinskog vijeca, njima se ne postize efikasnost u
utvrdivanju odgovornosti za neprofesionalan rad. Znacajan napredak bi predstavljalo
kada bi svi Clanovi Savjeta imali ovlas¢enje da iniciraju postupak za utvrdivanje
disciplinske odgovornosti ili kada bi se uveo “disciplinski tuzilac”, Sto odli¢no
funkcioniSe u BiH. Kako se prethodnih godina Disciplinsko vijeCe pokazalo inertnim i
neefikasnim, izmjenama zakona treba promijeniti njegov sastav tako da se ne sastoji
od tuZilaca vec koji su u radnom odnosu i koji mogu biti potcinjeni VDT-u, ve¢ osoba
Cije se sposobnosti i integritet ne dovode u sumnju. Clanovi vijeca mogu da budu
sudije ili tuzioci u penziji, ¢lanovi kancelarije ombudsmana, cijenjeni akademici ili
bivsi akademici, kao i druga lica iza kojih postoje rezultati i postignuéa, Sto je i
Venecijanska komisija ukazivala.!®

16 Godisnji izvjestaj o radu Odbora za pravosude, politicki sistem i upravu za godinu 2013-
http://www.skupstina.me/~skupcg/skupstina/cms/site_data/25%20saziv%200DBORI/ODBOR%20ZA%20POLITICKI%20SISTEM
/Godisnji%?20izvjestaj%200%20radu%200dbora%20za%202013%20%20godinu.pdf

7Razlozi za pokretanje disciplinskog postupka su detaljno precizirani Zakonom o drzavnom tuZilastvu (“SLlist CG”, br. 39/11) ¢lan
41.

18Misljenje Venecijanske komisije na Nacrt izmjena i dopuna Ustava Crne Gore, Zakona o sudovima, Zakona o drzavnom tuzilastvu i
Zakona o sudskom savjetu, broj 626/2011 od 17. juna 2011.tacka 63;
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Kada je u pitanju efikasno sprovodenje etickih kodeksa, na Konferenciji sudija
odrzanoj 22.03.2014. godine usvojen je izmijenjeni Eticki kodeks sudija (SI. list Crne
Gore br.16/14 od 28.03.2014).1° Novi Eticki kodeks sudija je naglasio principe i
detaljnije utvrdio smjernice za etican rad sudija, ali njime i dalje nije propisana
obaveza Komisije za Eticki kodeks da odluke koje donosi budu obrazlozene.
Izostavljene su i odredbe kojima se ranije izriCito definisalo ponasanje predsjednika
sudova u odnosu prema kolegama i odredbe koje su pruzale dodatne garancije
posStovanja ,nacela slucajne dodjele predmeta®™.2° Cinjenica da su do sada podnijete
tri inicijative za povredu Kodeksa, da je Komisija za pracenje njegove primjene
utvrdila povredu u jednom slucaju, dok su druge dvije odluke Komisije nedovoljno
obrazlozene, dodatno ukazuje na potrebu za propisivanjem obaveze obrazlaganja
odluka Komisije u cilju stvaranja prakse za valjano tumacenje odredbi Kodeksa.
Takode, broj sprovedenih obuka o postovanju Etickog kodeksa sudija i drzavnih
tuZilaca nije na zadovoljavaju¢em nivou, s obzirom na to da je u 2013. godini
sprovedena samo jedna obuka na temu sudijske etike i borbe protiv korupcije u
pravosudu. Podataka o usvajanju ili formiranju radne grupe za izradu Etickog
kodeksa drzavnih tuzilaca nema, iako je i njegovo usvajanje takode bilo planirano za
mart 2014. godine.

Rad Tuzilackog savjeta joS uvijek nije u dovoljnoj mjeri transparentan iako se na
web stranici Vrhovnog drzavnog tuzilastva (VDT) objavljuju odredene odluke o
disciplinskoj odgovornosti, privremenom udaljenju i razreSenju tuzilaca i zamjenika
tuZilaca, odluke o prestanku funkcije tuZilaca i zamjenika tuZilaca, te Poslovnik o radu
Tuzilackog savjeta. Azurnost u objavljivanju informacija vezanih za rad ovog tijela,
izuzev raspisanih oglasa mora biti veca, posebno kada se ima u vidu da je posljednje
saopstenje, kada se izuzme reagovanja vd VDT-a gospodina Veselina Vuckovi¢a na
odluku Predsjednika da ne proglasi Tuzilacki savjet, od 16.01.2014. godine.

Iako je prema IzvjeStaju o implementaciji Akcionog plana za poglavlje 23,
realizovana obaveza primjene metode slucajne dodjele predmeta u sudovima
sa malim brojem sudija putem PRIS — a, na temelju GodiSnjeg rasporeda poslova
suda, iz takve formulacije ne vidi se jasno na koji nacin ¢ée sudije predmetima po
metodi sluajne dodjele predmeta zaista biti zaduzeni. Osim toga, pravosudni
informacioni sistem nije iskoriS¢en u svom punom potencijalu, iako predstavlja veliki
napredak u prac¢enju rada sudova i sudija, te prikupljanju statistickih podataka. PRIS
jos uvijek nije podeSen za potpunu digitalizaciju predmeta kao ni za pretragu po
broju predmeta. Prilikom slucajne dodjele predmeta stranka sudiju dobija tek
slede¢eg dana obzirom da je sistem podeSen da bira sudiju u odredenom
vremenskom terminu preko noci. Pri slucajnoj dodjeli predmeta nema zastite od
povlacenja inicijalnog akta od strane stranke, pa potom ponovnog podnoSenja zbog
pokuSaja da se ,dobije" Zeljeni sudija. IstiCe se da je opsta primjedba saopstena u
svim sudovima da za sada dvostruki — manuelni u upisnicima i elektronski sistem
vodenja predmeta te prikupljanja statistike preveliko opterecenje za osoblje. Takode

9 Etlckl kodeks sud1]a SluZbeni list Crne Gore od 28.03.2014 dostupan na linku:

20 Odredba clana 3 stav 3 4,5,6 Etickog kodeksa sudl]a ("Sluzbeni llst CG", br 4-5/2008 i17/2012)
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postupak unosSenja podataka, kao i pozivanje stranaka putem PRIS-a iziskuje
odredeno vrijeme, Sto dovodi do usporavanja rada sudova.

Izmjenama i dopunama Zakona o sudovima je neophodno sprovesti reformu
nadleznosti za vodenje prekrsajnih postupaka. Iako je Zakon o prekrsajima jos 2011.
godine predvidio prenoSenje nadleZznosti za vodenje prekrsajnog postupka na
sudove, nije izmjenjen Zakon o sudovima koji bi to omogucio. Tako se neopravdano
odlaze isklju¢ivanje mogucénosti da u prekrsajnim postupcima odlucuju organi zavisni
od izvrSne vlasti. Prema postoje¢em rjeSenju ti organi izricu i mijere koje
podrazumijevaju i liSenje slobode (obavezno lijecenje i Cuvanje u zdravstvenoj
ustanovi), Sto je suprotno pravu na pravicno sudenje.?! U Informaciji o rezultatima
primjene Zakona o prekrSajima, kadrovska analiza i analiza rada prostornih i
tehnickih uslova za rad organa za prekrSaje za period od 01.09.2012. godine.
01.09.2013. godine sa Predlogom za reorganizaciju mreze organa za prekrsaje, kao
rok za postavljanje zakonodavnog okvira izmjena Zakona o sudovima odreden je
drugi kvartal 2014. godine, s tim Sto rok za samu reorganizaciju, nakon usvajanja
Zakona, nije odreden. Napominjemo, da se novi Zakon o prekrSajima (“Sluzbeni list
RCG”, br. 1/11, 6/11 i 39/11), kojim je propisana nadleznost suda za vodenje
prekrSajnog postupak, primjenjuje od 1. septembra 2011. godine, ali je pocetak
primjene tih odredbi, ve¢ gotovo dvije i po godine prolongiran, upravo jer nije
donesen zakon, kojim ¢e se urediti organizacija i nadleznost sudova za vodenje
prekrsajnog postupka, odnosno nije sprovedena reorganizacija.

Izmjenama i dopunama Zakona o Ustavhom sudu treba obavezati Ustavni sud da
procjenjuje, u svakom pojedinacnom slucaju, da li su pravna sredstva koja je
podnosilac iscrpio ili koja su mu bila na raspolaganju prije nego se obrati tom sudu,
zaista djelotvorna. Takode je potrebno sudu omoguciti da odluuje o krSenju
ljudskih prava radnjom ili nedonoSenjem akta, a ne samo u sluaju postojanja
pojedinacnog akta (tako bi se omogucio pravni lijek npr. u slucaju neizvrSenja sudske
odluke, nesprovodenja djelotvorne istrage i sl.). 2 Kao dodatnu garanciju
djelotvornosti i efikasnosti ustavne Zalbe kao pravnog lijeka, u slucaju povrede
ustavnih, ljudskih prava, neophodno je Ustavhom sudu dati konkretno ovlaséenje da
moze narediti povracaj u predasnje stanje, naknadu Stete, odnosno preduzimanije
druge radnje (momentalno pustanje iz pritvora i slicno). S tim u vezi, izmjenom
zakona treba omoguditi Ustavhom sudu da osim ukidanja pojedinacnih akata
meritorno odlucuje u cilju efikasnije zastite ljudskih prava (npr. da naredi pustanje na
slobodu lica Cije je liSenje slobode neustavno ili dosudi pravicno zadovoljenje).?
Takode, ¢lan 55 Zakona treba izmijeniti tako da Ustavni sud moze odluciti i o povredi
prava na koja se ustavna Zzalba izri¢ito ne odnosi.?* Potrebno je povecati efikasnost

21 U starijim demokratskim drustvima izvr$na vlast ponekad ima odlucujudi uticaj na imenovanje sudija. Ovakvi sistemi mogu dobro
da funkcioni$u u praksi i mogu omoguciti da pravosudje bude nezavisno zato $to su im ovlas¢enja ograni¢ena pravnom Kkulturom i
tradicijama koje su stvorene tokom dugog vremena. Nove demokratije, medjutim, jo§ uvjek nijesu imale Sansu da razviju ove
tradicije koje mogu da sprijece zloupotrebu i zato su potrebne eksplicitne ustavne i pravne odredbe u smislu zastite od politicke
zloupotrebe u postupku imenovanja sudija.“ http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-]D(2007)001rev-srb

22 Detaljnije: ,Ljudska prava u Crnoj Gori 2010-2011“, Akcija za ljudska prava, 2011, str. 23 i str. 65-67.

23 Ovome u prilog ide i Misljenje Venecijanske komisije na Nacrt zakona o Ustavnom sudu (CDL-AD(2008)030 od 24.10.2008), tacka
85(22): “Both for abstract review and constitutional complaints, the effects of a decision should be limited to future cases but the
Court could be enabled to extend these effects also retroactively then it finds this to be appropriate. Persons imprisoned on the basis
of an unconstitutional act should benefit also retroactively from the Constitutional Court decision.”

24 Postojece rjeSenje namece ograniCenje i nije u skladu sa nacelom obezbjedenja djelotvorne zastite ljudskih prava svima onima
kojima su ona ugroZena od strane drzavnih organa Crne Gore. Nadleznost Evropskog suda za ljudska prava nije ograni¢ena na ovaj
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rada Ustavhog suda, posebno kada se ima u vidu da se pred tim sudom nalaze
predmeti o kojima nije odluceno i viSe od tri godine, a da pritom drustveni znacaj tih
predmeta nije nista manji (ako ne i vedi) od onih kojima je dat prioritet u
odlucivanju. Neophodno je da Ustavni sud u skorijem vremenskom periodu donese i
javno objavi plan (raspored) rjeSavanja ,starih® kao i u rad primljenih novih
predmeta. Takode, transparentnost rada Ustavnog suda mora biti veca na nacin Sto
¢e se: redovno i blagovremeno objavljivati sve odluke i obavjeStenja o izre¢enim
odlukama na internet stranici US; objaviti raspored rjeSavanja predmeta kao i
blagovremeno najavljivati datumi sjednica sa spiskom predmeta o kojima ce se
odlucivati i odrzavanjem javnih rasprava.?®

Princip stranacke javnosti se uglavhom postuje, ali i dalje postoje arhitektonske
barijere za pristup sudu (7/ jedna zgrada u Crnoj Gori u kojoj je smjesten sud nije u
potpunosti prilagodena potrebama lica sa invaliditetom). Kada je u pitanju javno
objavljivanje presuda, nema pomaka na planu usaglasavanja procesnih zakona sa
medunarodnim standardima i praksom Evropskog suda za ljudska pravaZ®.

Nema pomaka ni u vezi sa iniciranjem eventualnih izmjena Zakona o besplatnoj
pravnoj pomodi radi njegovog usaglasavanja sa konvencijskim standardima, u
pogledu vrste postupaka za koje se moZe odobriti besplatna pravna pomo¢, te
nacina, uslova i postupka ostvarivanja ovog prava.

Prilikom monitoringa krivicnih sudenja, i dalje se uolavaju problemi vezani za
kvalitet i sadrzinu optuznica i dokaza na kojima se zasniva optuznica,
nedostatke obrazloZenja optuznice, kao i za postupak kontrole optuznica i
prolaznost presuda kontrole drugostepenih sudova?’. Naime, deSava se, posebno
u predmetima sa elementima organizovanog kriminala i korupcije, da cinjenicni opis
ne odgovara pravnoj kvalifikaciji djela; da optuznica ne sadrZi konkretizaciju svih
bitnih pravnih elemenata zakonskog bi¢a tog krivicnog djela (sto kasnije vodi
zakljucku da predmetno djelo nije krivicho djelo)f?; da je kvalifikacija djela izvrSena
po nekoj od ranijih izmjena zakona bez jasnog navodenja sluzbenog lista, posebno
kada je u pitanju zlocinacko udruzivanje (¢. kriminaino udruZivanje - od izmjena iz
maja 2010.)% ili da je izreka presude nerazumljiva3® (kao posledica prepisivanja
jednako nerazumlijive optuznice). Ovi nedostaci su u proteklom periodu dovodili do
Cestih ukidanja prvostepenih presuda zbog bitne povrede odredaba
krivicnog postupka, dodatno produbljujuéi osje¢aj pravne nesigurnosti kod

nacin. Osim toga, ova odredba uti¢e na dostupnost ovog pravnog lijeka, Sto je jedan od elemenata njegove djelotvornosti, a sud nije
ogranicen predlogom, odnosno inicijativom za ocjenu ustavnosti i zakonitosti, pa nema opravdanja da on bude ogranicen ustavnom
Zalbom, na Stetu njenog podnosioca.

25 Akcija za ljudska prava; Pismo predsjednici Ustavnog suda, dosupno na; http://www.hraction.org/wp-
content/uploads/21.2.2014.-Pismo-predsjednici-Ustavnog-suda.pdf

26 Detaljnije vidjeti na: http://cedem.me/sr/publikacije/viewdownload/13-publikacije/281-policy-paperjavno-objavljivanje-
presuda.html

27 Prema podacima Apelacionog suda, ovaj sud je u 2012.godini odluc¢ivao u 39 tzv.specijalnih predmeta, od cega je ukinuto 10
presuda, 4 su djelimi¢no ukinute, tako da je na ponovno sudenje vra¢eno 14 predmeta (38,9% od ukupnog broja predmeta koji su
primljeni u rad).

28 K. br. 23/13, Visi sud u Bijelom Polju

29U predmetima u kojima je optuznica podignuta prije stupanja na snagu novog ZKP-a i u kojima postupci nisu bili zavrseni do
pocetka primjene novog ZKP-u, tuZioci nijesu uskladivali procesnu odredbu u pravnoj kvalifikaciji (¢l. 22 i 507 starog ZKP-a) i
prilagodavali je novom ZKP-u (¢1.401), koji se primjenjivao u vrijeme presudenja, niti su to ¢inili prvostepeni sudovi u svojim
presudama.

30 KS br. 9/13, Visi sud u Podgorici
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gradana, buduéi da je rije¢ o sluCajevima koji se nalaze pod budnom paznjom
strucne i laicke javnosti. Veoma slicni ili identicni propusti zabiljezeni su i kod
optuznica za ratne zlocine.3!

Nisu otklonjene dileme u vezi sa primjenom ¢l. 159 st. 5 ZKP-u, koji se odnosi na
duzinu trajanja mjera tajnog nadzora (propisano je da MTN mogu trajati
najduze 4 mjeseca i produZiti se jos 3 mjeseca iz opravdanih razloga). U praksi su
primjetna razlicita tumacenja koja se odnose na to da li se rok od sedam mjeseci
odnosi na maksimalno trajanje svih MTN, bez obzira na to koji organ ih je odredio, ili
vazi posebno sedam mjeseci za MTN koje je odredio sud i josS sedam za one koje je
naredio nadlezni tuzilac.3?

U odnosu na medunarodni standard apsolutne zabrane mucenja i drugog
zlostavljanja i posebno obaveze djelotvornog procesuiranja ozbiljnih navoda o
mucenju i zlostavljanju, u odnosu na postupanje sudova, i dalje se uoCava blaga
kaznena politika, zasnovana na nedovoljno temeljnom ispitivanju navoda o
porijeklu povreda, kao i svih okolnosti slu¢aja koji ukazuju na odgovornost drzavnih
sluzbenika. 33> U odnosu na postupanje tuzilaca, problem i dalje predstavljaju
neazurne i neefikasne istrage, te Cinjenica da se istragom ili optuzbom ne obuhvataju
sva lica koja su umijeSana u dogadaj. Ocigledni i javnosti poznati slu¢ajevi mucenja i
drugih oblika zlostavljanja o kojima smo ranije upozoravali javnost i dalje nisu
procesuirani uprkos preporukama medunarodnih tijela za zastitu ljudskih
prava.3*

Iako je novo krivicno djelo ometanje pravde propisano ¢l.396a Zakona o
izmjenama i dopunama Kriviénog zakonika koji je usvojen i objavljen u Sl. listu CG,
br. 40/13 od 13.08.2013. godine i stupilo na snagu 21.08.2013., do sada nije
preduzet nijedan slucaj krivicnog gonjenja za ovo krivicno djelo kojim se propisuje
kaznjavanje za krivicno dijelo nedozvoljen uticaj na sudije i drzavne tuZioce, niti je
prema dostupnim informacijama bilo aktivhosti na planu promocije ovog novog
krivicnog djela medu opstom i stru¢nom javnoscu.

Nema bitnijih pomaka na planu procesuiranja ratnih zloc¢ina. U odnosu na
ukupan broj predmeta, dva predmeta su pravosnazno zavrSena, dva predmeta su u
toku, dok je sedam predmeta u fazi izvidaja u Odjeljenju za suzbijanje organizovanog
kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zloc¢ina u okviru VDT-a. I dalje nema pomaka
u pripremi i objavljivanju podataka o postupanju u predmetima vezanim za novéanu
naknadu Stete civilnim Zrtvama ratnih zlocina. Uprkos uocenim problemima, u
izvjeStajnom periodu, organizovan je samo jedan seminar na temu medunarodnih
standarda u procesuiranju ratnih zlocina (16.12. 2013.).3°

31 Detaljnije, izvjeStaj "Sudenja za ratne zloc¢ine u Crnoj Gori”, HRA, 2013, kao gore.

32 KS br. 8/09, Visi sud u Podgorici

33 ”"Procesuiranje mucenja i zlostavljanja u Crnoj Gori”, Akcija za ljudska prava, Podgorica, 2013 (http://www.hraction.org/wp-
content/uploads/Izvjestaj-Procesuiranje_mucenja_i_zlostavljanja-mart2013.pdf)

34 Ibid.

35bid, str. 23.
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PRIJEDLOG PRIORITETNIH PROMJENA

U procesu realizacije mjera iz Akcionog plana za poglavlje 23, Vlada Crne Gore mora
preduzeti sljedece aktivnosti u cilju postizanja odrzivih promjena u ovoj oblasti i to:

U normativhom pogledu:

v Izmjenama i dopunama Zakona o sudskom savjetu, Zakona o Ustavnhom sudu i
Zakona o drzavnom tuzilastvu i Zakona o sudovima propisati:

dodatne garancije nezavisnosti Clanova Sudskog i Tuzilackog savjeta i
sudija Ustavnhog suda u vidu odredbi o uslovima za izbor, posebno u
pogledu sprecavanja konflikta interesa;

obavezno redovno godiSnje ocjenjivanje rada sudija i tuzilaca, na osnovu
posebnog Pravilnika, kojim ¢e se propisati mijerila za ocjenjivanje
kriterijuma i podkriterijuma predvidenih zakonom, posebno radnih
rezultata, kako bi se obezbijedilo ujednaceno i najobjektivnije ocjenjivanje
kandidata;

da i Clanovi Sudskog/Tuzilackog savjeta imaju ovlas¢enje da podnose
predloge za utvrdivanje disciplinske odgovornosti sudija i predsjednika
suda, ukljucujuéi predsjednika Vrhovnog suda, odnosno drzavnih tuzilaca i
rukovodilaca drzavnih tuzilaStava, kao i Vrhovnog drzavnog tuzioca i/ili
uvesti funkciju disciplinskog tuzioca, po uzoru na BiH;

da sudiji/tuziocu funkcija ne moZze prestati na licni zahtjev (podnoSenjem
ostavke), nakon pokretanja postupka za razrjeSenje do okoncanja tog
postupka;

izostaviti mogucnost utvrdivanja ,opravdanih razloga" kada sudija/tuzilac
neuredno,nestru¢no ili nesavjesno vrsSi sudijsku/tuzilacku funkciju, te
izbrisati formulaciju ,ako bez opravdanih razloga"“;

da krSenje Kodeksa sudijske/tuzilacke etike predstavlja osnov za
utvrdivanje disciplinske odgovornosti, tj. neuredno ili nesavjesno
obavljanje sudijske, odnosno tuzilacke funkcije ili vrijedanje njenog ugleda;
da Sudski savjet moze, samo nakon sprovedenog konkursa, privremeno
upudivati sudije na rad u sud viSeg stepena;

hitno obezbijediti da sudovi preuzmu dio nadleznosti organa za prekrsaje ili
da svi organi za prekrSaje budu prevedeni u status redovnih sudova koji
ispunjavaju garancije nezavisnosti i nepristrasnosti;

v" Unaprijediti transparentnost rada Sudskog i Tuzilackog savjeta tako Sto Ce:
njihove sjednice po pravilu biti otvorene za javnost; njihove internet stranice

biti

redovno aZurirane; svakom kandidatu omoguditi uvid u svoju i

dokumentaciju drugih kandidata; detaljnije obrazlagati svoje odluke i isticati ih
sa obrazlozenjem na internet stranicama.
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v’ Brisati materijalno-pravnu odredbu iz ¢l.22 st.8 ZKP-a, koja se i dalje koristi u

optuznicama, iako su konstitutivni elementi bi¢a krivicnih djela iz
organizovanog kriminala na koje se optuznica odnosi ve¢ sadrzani u ¢l.401 KZ-
a,
Zakonom o besplatnoj pravnoj pomodi obezbijediti da pruzaoci pravne pomodi
budu i ostali subjekti osim advokata i sudskih sluzbi (kao Sto su: nevladine
organizacije, pravne Kklinike i druge strucne sluzbe); Usaglasiti Zakon o
besplatnoj pravnoj pomoéi sa medunarodnim standardima koji se odnose na
pristup sudu; Obuhvatiti sve vrste postupaka kojima se odlucuje o pravima i
obavezama gradana pruzanje pravne pomodéi u slucajevima kada je to u
interesu pravde ili je pravna pomo¢ od neprocjenjive vrijednosti po efikasnu
zastitu podnosioca zahtjeva za besplatnu pravnu pomo¢, a ispunjenost ovih
uslova cijeniti prema znacaju predmeta po podnosioca zahtjeva, ¢injenicnoj i
pravnoj sloZenosti predmeta, monopolskom poloZaju protivne strane i drugim
standardima koji su razvijeni kroz praksu Evropskog suda; Izmijeniti nacin na
koji je u Zakonu postavljen imovinski cenzus, a shodno analizi rezultata
dosadasnje primjene; Zakonom urediti kriterijume po kojima advokat moze
uskratiti pruzanje besplatne pravne pomodi.

U pogledu implementacije:

v

Sprovesti analizu razloga za ukidanje presuda (npr. od strane Tripartitne
komisije za analizu predmeta organizovanog kriminala i korupcije, koja se do
sada bavila samo pracenjem statistickih parametara). Uzeti u obzir kretanje
predmeta u razliCitim fazama postupka, a ne samo statisticke podatke na
nivou prvostepenih odluka, kako bi se dobila jedinstvena slika o kvalitetu
presudenja, posebno kod predmeta u kojima je ukidanje odluka primijeéeno u
znatnijem obimu ili u kontinuitetu;

Uspostaviti odgovarajué¢i model pracenja rada sudova i sudija, koji ¢e pored
kvaliteta presudenja i duzine trajanja postupka, uzeti u obzir i slozenost
postupka po samoj prirodi spora;

Podsticati eticku odgovornost sudija i obezbijediti efikasniju primjenu nacela
Kodeksa profesionalne etike sudija;

Obezbijediti provjerljivost sistema sluCajne dodjele predmeta, kroz
evidentiranje prijema podneska u prisustvu stranke, odnosno njenog
punomocnika;

Intenzivirati obim i broj obuka sudija i tuzilaca o ljudskim pravima,
sudijskoj/tuzilackoj etici i standardima medunarodnog humanitarnog prava;
Odgovarajuc¢im pravnim stavovima ukazati sudovima (vanraspravnim vje¢ima)
na obavezu primjene ¢l.294 ZKP-a, u postupku kontrole optuznice, posebno
kada utvrde da nema dovoljno dokaza da je okrivljeni osnovano sumnjiv za
djelo koje je predmet optuzbe ili da djelo koje je predmet optuzbe nije krivicno
djelo, odnosno da postoje okolnosti koje trajno iskljucuju kriviéno gonjenje;
Izmijeniti nacin vodenja evidencija o besplatnoj pravnoj pomoci na nacin sto
¢e pored obaveznih elemenata zahtjeva, biti obuhvacéeni i podaci o vrsti,
sadrzaju i troSkovima postupka za koji se odobravaju. Iskazivati ukupne
troSkove po osnovu pruzene besplatne pravne pomoci per capita, u skladu sa
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pravilima Savjeta Evrope, kako bi se omogudéilo uporedivanje ostvarenih
rezultata sa evropskim parametrima za ovu oblast;

Razviti mehanizme i indikatore za pracenje kvaliteta pruzanja pravne pomodi i
obezbijediti kontinuirano ispitivanje stavova korisnika;

Izraditi Komentar Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci i podijeliti ga sudovima
i advokatima;

Sprovoditi redovan postupak kontrole uslova neophodnih za rad javnih
izvrSitelja, te preduzimati aktivnosti na planu obezbjedivanja koordinacije
postojecih nadleznih organa u sistemu izvrSenja, kako bi se rijeSio problem
velikog broja neizvrsenih sudskih odluka;

Saciniti informaciju o zastiti Zrtava krivicnih djela ratnih zlocina koja se
preduzima shodno pravilima SluZbe za zastitu oStecenih/svjedoka, u skladu sa
mjerom 1.5.3 iz Akcionog plana za poglavlje 23;

Osnaziti kapacitete Sekretarijata Sudskog savjeta, kroz angazovanje
planiranog broja zaposlenih, u skladu sa usvojenim Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji Sekretarijata Sudskog savjeta;

Ekspertizu modela disciplinske odgovornosti, kao i ekspertize TAIEX misija,
uciniti dostupnim zainteresovanoj javnosti kroz njihovo objavljivanje na sajtu
Ministarstva pravde.

Redovno analizirati primjedbe i pohvale koje su podnijete od strane gradana u
vezi sa radom pravosudnih organa i o rezultatima tih analiza blagovremeno
obavjestavati javnost;

Standardizovati minimum podataka o radu sudova, kako bi se uticalo na
kreiranje standarda razumnog ocekivanja na strani gradana, koji je razvijen u
praksi Suda u Strazburu. Prosiriti praksu imenovanja portparola na sve
sudove, kao i drzavno tuzilastvo sa ciliem pravovremenog i kvalitetnog
informisanja javnosti o radu sudova i tuzilastava;

Unaprijediti transparentnost rada Sudskog i TuZilackog savjeta redovnim
azuriranjem njihovih internet stranica;

Unaprijediti transparentnost rada Ustavnog suda na nacin Sto ¢ée se na
njegovoj internet stranici: redovno i blagovremeno objavljivati sve odluke i
ovbavjestenja o izreCenim odlukama na internet stranici US; objaviti raspored
rjeSavanja predmeta kao i blagovremeno najavljivati datumi sjednica sa
spiskom predmeta o kojima ¢e se odluCivati i odrzavanjem javnih rasprava;
Uvesti jedinstveni pristupni kod za uvid u sudske predmete;

Unaprijediti koriS¢enje internet stranica mreze sudova, kroz ujednacavanje
informacija koje su dostupne na internet stranicima razli¢itih sudova, i
postavljanje brzih i potpunijih pretrazivaca koji ¢e omoguditi djelotvorniji
pristup informacijama koje se na njima nalaze;

Konferencije za novinare Vrhovni drzavni tuzilac, odnosno portparoli sudova
treba da odrzavaju po pravilu uvijek kada se pojavi pitanje od javnog interesa,
a ne samo kada to nalazu poslovnicke obaveze ili Akcioni plan sprovodenja
Strategije za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala.
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| OCJENA STANJA

Trenutno stanje u oblasti borbe protiv korupcije je nezadovoljavajuce, formalne
obaveze vecinom nijesu ispunjene ili su ispunjene na neodgovarajuci nacin,
onemogucavajudi pozitivhe promjene.

OBRAZLOZENJE OCJENE STANJA

Kljucni pomaci vezani za ovu oblast i povezane reformske aktivnosti pocev
od 01. oktobra 2013. godine, a zakljucno sa 10. aprilom 2014. godine

Usvojene su izmjene i dopune Zakona o finansiranju politickih partija kojima se
djelimi¢no izlazi u susret GRECO preporukama i poboljSava kontrola zloupotrebe
drzavnih resursa u vrijeme izbornih kampanja za parlamentarne i lokalne izbore.

U skladu sa Zakonom o finansiranju politickih partija, godisnje izvjesStaje o prihodima,
imovini i rashodima podnijele su 30 politickih partija. Drzavna izborna komisija je
objavila sve izvjeStaje na svojoj web stranici. Takode, 26 politickih partija je u skladu
sa Clanom 23 Zakona o finansiranju politickin partija podnijelo zavrSne racune
Drzavnoj izbornoj komisiji, koja ih je objavila na web stranici. Shodno Zakonu o
finansiranju politickih partija, 33 politicke partije podnijele su Odluku o clanarini
politiCkih partija Drzavnoj izbornoj komisiji za 2013. godinu. Novi Zakon takode daje
ve¢u nadleznost Ministarstvu ukoliko organi lokalne samouprave ne postupaju u
skladu sa Zakonom, kako bi sprijecili neispladivanje dobijenih sredstava partijama na
lokalnom niovu, Sto je Cesta praksa.

Zakon propisuje regulative koje zahtijevaju od drzavnih i lokalnih budzetskih
potroSackih jedinica da sedmodnevno objave sve detalje racuna u njihovim posjedu
na stranicama nadleznog tijela u periodu od dana raspisivanja izbora i tri mjeseca
nakog toga. Takode se zabranjuje propisivanje jednokratnih naknada, kredita i sl.
naknada u istom periodu. Na ovaj nacin, djelimicno se odgovara na preporuku
GRECO koja se odnosi na jasniju konsolidaciju svih racuna politickin partija i
objavljivanje informacija vezanih za sve racune koje te partije posjeduju sa detaljima
svih izvora finansija i povecanja transparentnosti troSenja budzeta. Zakonom se
zabranjuje zaposljavanje u svim jedinicama drzavne uprave i lokalne samouprave od
dana odrzavanja i mjesec dana nakon odrzavanja izbora. Ovo rjeSennje nije
adekvatno precizirano, jer se u slucaju lokalnih izbora, koji se odrzavaju u razli¢ito
vrijeme u razli¢itim opstinama, paraliSe proces zaposljavanja u svim gradovima, bez
obzira da li su im izbori u toku ili ne.
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Novi Zakon definiSe nadleznost Drzavne izborne komisije (DIK) kao tijela zaduzenog
za monitoring finsiranja politickih partija i objavljivanje godisnjih finansijskih
izvjeStaja istih, kao i njihovo javno objavljivanje na website-u DIK-a, takode
omogucava da DIK vrSi administrativna saslusanja i daje mogucnost DIK-u da
nesmetano pristupi potrebnim informacijama u toku istrage, a u slucaju krsenja
zakonskih odredbi se proSiruje se spektar kazni u sluc¢aju povrede Zakona i definise
proces istrage i primjene kazni.

Objavljivanjem revizorskih izvjeStaja politickih partija, znatno je poboljSana
transparentnost procesa finansiranja politickih partija.

DoneSen je nacrt Zakona o sprjecavanju korupcije, koji predvida vecu
nezavisnost, vela istrazna ovlas¢enja i Sire nadleznosti Agencije za borbu protiv
korupcije, u odnosu na prethodne institucije koje su se bavile borbom protiv
korupcije.

Nacrt Zakona o spreCavanju korupcije sadrzi novi Zakon o sprjeavanju sukoba
interesa, koji ¢e stupiti na snagu 2016. godine, sa pocetkom djelovanja Agencije za
borbu protiv korupcije. Nacrt Zakona o sprjeavanju korupcije, previda da e oblast
sukoba interesa biti u nadleznosti novoformirane Agencije, koja ¢e biti funkcionalno
tijelo i sa ve¢im stepenom nezavisnosti u odnosu na Komisiju za sprjeavanje sukoba
interesa. Po ovom nacrtu Zakona, Agencija Ce imati i vece istrazne mogucnosti, jaCa
ovlaséenja i moguénost neposrednog izricanja sankcija u prvom stepenu. Nacrt
Zakona predvida i bolje ureden sistem prelaska iz javnog u privatni sektor, jasnije
rokove izvjeStavanja i Siru obavezu prijavljivanja imovine. Takode, novi nacrt Zakona
je bolje uskladen sa Zakonom o zastiti licnih podataka.

Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama je od
aprila 2013. do aprila 2014. godine odlucila u 619 predmeta od cega je u 59
predmeta donijet zakljuCak o obustavljanju postupka, dok je u 540 predmeta
donijeto reSenje. Devet rjeSenja je doneseno u okviru inicijative Proaktivnog pristupa
informacijama od strane Agencije o informacijama kojima je dozvoljen pristup vezano
za Agenciju za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama.3®

U pogledu normativnog okvira, u oblasti koja se odnosi na ispunjavanje standarda
zastite licnih podataka, usvojeni su podzakonski akti koji reguliSu pitanja zastite,
rukovanja, forme i sadrzaja evidencija li¢nih podataka, shodno Zakonu o
unutrasnjim poslovima.

Nastavljeno je izdvajanje znacajnih sredstava za potrebe unaprijedenja prostorno
— tehnickih uslova za rad tuzilaStva i izvrSena rekonstrukcija i adaptacija vise
objekata.

36 Podaci su dobijeni sa webiste-a Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama

(http://azlp.me/index.php/me/)
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Donijet je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o unutrasnjim poslovima,
kojim je propisana obaveza prijavljivanja imovine sluzbenika na rukovodec¢im
mjestima, kao i Pravilnik o imovinskom kartonu policijskih sluzbenika. Uprava policije
je izradila Procjenu opasnosti od teskog i organizovanog kriminala u Crnoj Gori —
SOCTA, u odnosu na kljucne prioritete koji su identifikovani u Izvjestaju o Procjeni
opasnosti od organizovanog kriminala u Crnoj Gori (MNE OCTA 2011).37 Uprava
policije je, u skladu sa preporukama, obezbijedila uspostavljanje jedinstvenog
Interpol-ovog FIND sistema koji sadrzi podatke vezane za provjeru i potrazivanje
lica/dokumenata/vozila koja se potrazuju.

Vlada Crne Gore je u novembru 2013. godine usvojila Analizu organizacione
strukture, kapaciteta i ovlascenja drzavnih organa i organa uprave u borbi
protiv organizovanog kriminala i korupcije, sa preporukama za unapredenje
normativnog i institucionalnog okvira.3® Plan realizacije zaklju¢aka ove Analize3?, koji
je usvojen u februaru 2014., predvida, izmedu ostalog, donoSenje posebnog Zakona
o Specijalnom tuzilastvu za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije, izmjenu
Zakona o unutrasnjim poslovima sa ciljem preciziranja prikrivenih policijskih radnji i
Zakona o sudovima u pogledu nadleznosti specijalizovanih odjeljenja za organizovani
kriminal i korupciju, te donoSenje posebnog zakona o oduzimanju imovine stecene
krivicnim djelom. Usvojen je i Model za unapredenje institucionalnog i
normativnog antikorupcijskog preventivnog okvira.

Potpisan je Sporazum o saradnji Vrhovnog drZzavnog tuzilastva i Uprave policije kojim
je dodatno uredena saradnja u pretkrivicnom i krivicnom postupku.

Crna Gora je 18. decembra 2013. godine otvorila proces pregovora u okviru pet
poglavlja, ukljucujudi i pregovore u poglavlju 5 koje se odnosi na javne nabavke.

Izmjenama Zakona o javnim nabavkama nastavljen je proces usaglasanja
zakonodavstva s pravhom tekovinom Evropske unije i to posebno u oblastima
komunalija i odbrane.

Uprava za javne nabavke je 14. marta 2014. godine formirala radnu grupu za
utvrdivanje metodologije analize rizika u vrSenju kontrole, sa ciliem
proaktivnog djelovanja u prevenciji i ranom otkrivanju koruptivnih radnji i drugih
djela sa obiljezjima korupcije. Radna grupa ima Sest ¢lanova, od kojih jedan dolazi iz
NVO sektora, izabran na osnovu javnog poziva zainteresovanim stranama.

Kljucne prepreke vezane za ovu oblast i povezane reformske aktivnosti
Glavna prepreka za postizanje konkretnih rezultata je veliki broj institucija koji

reguliSe ovu oblast, a od kojih ni jedna nema znacajna ovlaséenja, niti potrebnu
nezavisnost za obavljanje ovog posla. Drugi problem je losa koordinacija ovih

37 file:///D:/PODACI/Downloads/2014-02-28%20-%20MNE%20SOCTA%202013%20-%20javna%20za%20web%?20sajt.pdf

38
file:///D:/PODACI/Downloads/Analiza%200rg.%20strukture,%20kapaciteta%20drz.%20organa%z20%20u%20borbi%?20protiv%2

0org.%20kriminala%20i%20korupcije.pdf
39 file:///D:/PODACI/Downloads/29 1 54 6 2 2014.pdf
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institucija, koje ne razmjenjuju podatke i nemaju zajednickih inicijativa. Svi pomenuti
problemi proisticu iz ograni¢ene politicke volje da se postignu rezultati u ovoj
oblasti. Na prepreke i probleme koji se odnose na postupanje tuzilastva u
koruptivnim krivicnim djelima, i dalje presudno utiCu: nedostaci u
zakonodavnom okviru, nedostatak kadrovskih i tehni¢kih kapaciteta, kao i
nezadovoljavajudi stepen ostvarene medunarodne saradnje u kriviénim stvarima.

Krivicno-pravno zakonodavstvo i dalje nije u potpunosti usaglaseno sa UN
Konvencijom protiv korupcije (UNCAC), koja Cini sastavni dio unutrasnjeg pravnog
poretka, Sto za posledicu ima fragmentiran zakonski okvir i neujednacenu primjenu u
praksi. Naime, KZ ne sadrzi jasnu definiciju “drugog lica” kojem se nudi odredena
protivpravna korist ili poklon, odnosno trece strane kao korisnika u krivicnim djelima
davanja i primanja mita, ukljuCujuéi djela koja se odnose i na javni i na privatni
sektor. Osim toga, pojam nepokretne imovine nije obuhvacen krivicnim djelima koja
se odnose na poslugu, sitnu prevaru u sluzbi i pronevjeru, Sto nije u skladu sa cl.2,
stav d UNCAC-a.

Tuzilastvo i policija joS uvijek nemaju razvijene kapacitete za efikasno
sprovodenje finansijskih istraga u slozenim predmetima, posebno onim koji
imaju element inostranosti (npr. slucajevi ekstradicionog pritvora ili zamrzavanja
imovine za koju se osnovano sumnja da potice od kriminalne djelatnosti) ili su
izvrSeni od strane stranog sluzbenog lica, uz napomenu da se u slu¢ajevima kada je
krivicno djelo izvrSeno u inostranstvu od strane stranih drzavljana protiv strane
drzave, KZ primenjuje samo za krivi¢na djela koja su po zakonu te drzave kaznjiva sa
minimum pet godina zatvora, Sto otezava procesuiranje ovih djela. Osim toga, iako je
Crna Gora potpisnica Balkanskog sporazuma o zastiti svjedoka, u crnogorskoj sudskoj
praksi nije bilo sluCajeva premjestanja svjedoka u drugu drzavu, niti je tuzilastvo
predlagalo pimjenu te mjere.

Institucionalni okvir za borbu protiv korupcije i dalje nije adekvatno ureden: ni
nakon izmjena i dopuna Zakona o finansiranju politickih partija, joS uvijek ne postoji
nezavisno i profesionalno tijelo koje bi se bavilo kontrolom ove oblasti, ve¢ su
nadleznosti povjerene Drzavnoj izbornoj komisiji, Ciji kapaciteti nisu ojacani. Kontrola
finansijskog poslovanja partija je povjerena DRI, pri ¢emu ova institucija ne
provjerava sredstva iz privatnih izvora. Rok za uspostavljanje nove Agencije za borbu
protiv korupcije je postavljen za 2016, do kada ¢e se nastaviti sa neefikasnim
institucionalnim modelom za borbu protiv korupcije, a u periodu 2014-2016. godine
¢e funkcionisati djelimi¢na i prelazna zakonska rjeSenja, koja ¢e biti neophodno
izmijeniti kada Agencija pocne sa radom. Najveci broj amandmana koje su nevladine
organizacije i Ambasada Sjedinjenih Americkih Drzava dostavile na nacrt Zakona o
sprjeavanju korupcije tokom javne rasprave je odbijen.

Iako je Radna grupa insistirala da dio o sprjeCavanju sukoba interesa iz Zakona o
sprje¢avanju korupcije stupi na snagu ranije kao prelazne odredbe, ovaj prijedlog je
odbijen, sa obrazloZzenjem da bi na taj nacin bila ukinuta Komisija za sprjecavanje
sukoba interesa, dok nova Agencija jos ne bi bila uspostavljena, te bi se stvorio
institucionalni vakuum. Umijesto toga, amandmani Zakona o sprjeavanju sukoba
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interesa su uradeni sa dijelom Radne grupe, bez ucescéa civilnog sektora i bez najave
su stavljene na javnu raspravu uz Zakon o sprjecavanju korupcije. Ukoliko budu
usvojene ove izmjene i dopune u julu 2014. kao Sto je planirano Akcionim planom,
one Ce biti na snazi samo do usvajanja Zakona o sprjecavanju korupcije 2016., te josS
jednom nece biti dovoljno vremena da nove zakonske odredbe zazive u praksi.

Nije bilo pomaka u ispravljanju nedostataka koji su konstatovani u prethodnom
izvjeStaju, te Savjet Agencije za zastitu podataka i slobodan pristup
informacijama i dalje ne odlucuje u slucajevima ¢utanja administracije tj. kada
instutucije ne daju nikakav odgovor na zahtjev za slobodan pristup informacijama.
Zbog nedostatka administativnhog kapaciteta i ¢injenice da u Agenciji nije zaposlen
kontrolor koji bi vrSio inspekcijski nadzor u izvjestajnom periodu nije sprovedena ni
jedna inspekcijska kontrola.

Elektronska baza, koja postoji i dalje nije uskladena sa Zakonom i Akcionim planom
pripremljenim u skladu sa principima Partnerstva otvorenih vlada, tj. ne postoji
kategorizacija po razliCitim kriterijumima, ve¢ postoje samo objavljene odluke
agencije, bez naziva i kategorizacije. Na taj nacin je gotovo nemoguce pronadi
relevantne informacije, ve¢ se informacije, koje su mozda ve¢ dostavljene nekom
drugom podnosiocu zahtjeva, ponovo moraju zahtijevati od institucija.

Ustavnopravni polozaj tuzilastva i dalije nije rijeSen na adekvatan nacin,
ustavnopravna definicija polozaja drzavnog tuzilastva i njegove uloge u sistemu
pravosuda i dalje ne garantuje dovoljan stepen autonomije i samostalnosti. Nedavni
izbor ¢lanova Tuzilackog savjeta i Vrhovnog drzavnog tuzioca pokazao je da je ovaj
proces i dalje u velikoj mjeri opterecen politickim faktorima. Uprkos preduzetim
aktivnostima na planu jacanja uloge Skupstine u borbi protiv korupcije, izmedu
ostalog i kroz formiranje skupstinskog Odbora za anti-korupciju, joS uvijek nije
uspostavljena efektivna kontrola izvrSne vlasti.

Nisu otklonjenje postoje¢e nejasnoce u tumacenju odredenih pravnih normi,
posebno onih koje se odnose na ,sluzbeno lice", ,radnji koje preduzima sluzbeno
lice", te opsega imovine koja moze biti obuhvaéena odredenim krivi¢nim djelima.

Primjetni su problemi u kvalifikaciji krivicnih djela sa elementima organizovanog
kriminala od strane tuZzioca, kao i odustanak od krivicnog gonjenja neposredno pred
iznoSenje zavrsnih rijeci, Sto ukazuje na nedovoljan kvalitet i obim dokaza, koji bi
trebalo da potkrepljuju optuznice. Ovo sa razloga Sto jasna kvalifikacija djela koja
mora biti razumljivo opredijeljena u optuznici i dokazi koji je prate, moraju biti osnov
za njeno potvrdivanje od strane suda, Sto nerijetko nije slucaj;

Izvjestan je nedostatak efikasne i blagovremene koordinacije sa Upravom
policije, kao i nemogucnost blagovremeno pristupa tuZilaca i policije odgovarajuéim
bazama podataka ostalih drzavnih organa, Sto dodatno uti¢e na efikasno sprovodenje
Zakonika o krivicnom postupku.
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I dalje je evidentan nedostatak neophodnog bilansa rezultata proaktivnih istraga i
pravosnaznih presuda u oblasti organizovanog kriminala, potrebni su dodatni napori
kako bi se poboljSala koordinacija izmedu organa za sprovodenje zakona i
pravosudnih organa i povecao kapacitet sprovodenja finansijskih istraga u vezi sa
slozenim krivicnim istragama. Zabrinjava i broj nerijeSenih predmeta organizovanog
kriminala, korupcije i ratnih zloCina, koji prema poslednjem publikovanom izvjestaju o
radu sudova za 2012. godinu, iznosi 44,74%.40

Transparentnost rada tuzilastva i dalje nije na zadovoljavajuéem nivou;
aktivnosti na planu punog stavljanja u funkciju tuzilackog web portala se sporo
odvijaju, portal i dalje nhema potrebne informacije, portparol na nivou Specijalnog
tuZioca joS uvijek nije imenovan. Iako je formirana Komisija za pracenje kodeksa
tuzilacke etike, u izvieStajnom periodu nije bilo novih postupaka razrjesenja. U 2013.
godini je izostalo i usvajanje Zakona o sprjeavanju pranja novca i finansiranja
terorizma (Vlada je utvrdila Predlog Zakona na sjednici odrzanoj 27. februara.), a
samim tim nisu ni donijeti ni podzakonski akti koji blize ureduju ovu oblast.

Kljucni izazovi u oblasti javnih nabavki odnose se na slabe kapacitete nadleznih
organa za sprovodenje zakonodavstva. Nadzor nad sprovodenjem javnih nabavki
ostaje zabrinjavajuéi. Iako je u novembru 2013. godine broj popunjenih radnih
mjesta u Odsjeku za inspekciju za javne nabavke Uprave za inspekcijske poslove
povecan sa jednog na dva, inspektori su u 2013. godini izvrSili tek 84 inspekcijska
pregleda.

Vlada je usvoijila Akcioni plan za implementaciju preporuka Drzavne revizorske
institucije (DRI) i formirala Koordinacioni tim za pracenje realizacije Akcionog plana u
februaru 2014. 41 Medutim, Vlada nije objavila Akcioni plan niti je Generalni
sekretarijat Vlade odgovorio na zahtjev za slobodan pristup informacijama koji je
NVO Institut alternativa uputio kako bi pristupio ovom dokumentu jos 25. februara
2014. DRI jos uvijek funkcioniSe u nepotpunom sastavu svog Senata. Administrativni
odbor Skupstine, nakon Cetiri godine od kako je mjesto uprazenjeno, u posljednjem,
petom pokusaju, nije postigao saglasnost oko kandidata kojeg ¢e nominovati za ovu
poziciju.*?

U izvjestajnom periodu, u pogledu procedure prosirenog oduzimanja, staranja i
upravljanja imovinskom koristi, izostaju mijerljivi rezulatati rada nadleznih
drzavnih organa. Na sajtu Uprave za imovinu joS uvijek nije dostupan Izvjestaj o
radu za period jun - decembar 2013. godine, ve¢ samo za period januar — jun 2013.
43 Nije dostupan ni jedinstveni elektronski registar oduzete imovine sa vrstom i
procijenjenom vrijednosti te imovine koji je, prema informacijama iz IzvjeStaja o
implementaciji Akcionog plana za poglavlje 24, kreiran u septembru 2013. godine.

orgamzovanog krlmmala -korupcije-terorizma-i-ratnih- zloma html
41 Na 56. sjednici Vlade, odrzZanoj 20.2.2014. godine, http://www.gov.me/sjednice vlade/56

42 [zvor: http://skupstina.me/index.php/me/administrativni-odbor/aktuelnosti/item/1861-nastavak-25-sednice-administrativnog-

odbora-30-1-2014
43 file:///D:/PODACI/Downloads/izvje%C5%A1taj o radu za period januar-jun 2013.pdf
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Prema podacima koji su bili dostupni CEDEM-u na dan 28. 10. 2013. godine, u okviru
Specijalnog odjeljenja VDT-a formirano je 7 predmeta u kojima se vode finansijske
istrage, u 6 predmeta je vodjenje finansijskih istraga u toku, i to u 4 predmeta zbog
koruptivnih krivicnih djela, a u 2 predmeta zbog krivicnih djela organizovanog
kriminala.** Uprkos pokrenutim istragama, od strane nadleznih tuzilaca podnijet je
samo jedan zahtjev za privremeno oduzimanje imovinske koristi za krivicna djela sa
elementima korupcije i organizovanog kriminala.

Zakonodavni okvir za borbu protiv korupcije i dalje pokazuje velike nedostatke:
Nijesu izmijenjeni Zakon o DRI i Zakon o javnim nabavkama, uprkos konstatovanim
nedostacima, a nisu usvojeni Zakon o fiskalnoj i budzetskoj odgovornosti i Zakon o
trziStu kapitala; Nacrt izmjena Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa su izradene
bez ucesSéa civilnog drustva i joS uvijek nisu dostupne Siroj javnosti. I dalje veliki
problem predstavlja to Sto neosnovano bogacenje nije uvedeno u spektar krivicnih
djela, te ostaje da se vidi kako Ce ovo uticati na rad buduce Agencije za borbu protiv
korupcije.

Zakon o finansiranju politickih partija i dalje ne predvida da Drzavna izborna
komisija treba da bude nezavisno i profesionalno tijelo, ve¢ su ¢lanovi DIK i dalje
birani u parlamentu, Sto znali da ¢e i dalje biti zastupnici politickih partija, koji
nemaju stalne pozicije, niti stru¢nu administrativnu podrsku. Na ovaj nacin sve
odredbe koje DIK-u u nadleznost stavljaju kontrolu finansiranja politickih partija,
ostaju mrtvo slovo na papiru, jer DIK nema ni stru¢nog ni materijalnog kapaciteta da
ih sprovodi. Novi Zakon je u nekim segmentima unaprijeden i van uporedne prakse,
sa rjeSenjima koja ne postoje ni u jednom drugom politickom sistemu, dok sa druge
strane na vrlo bitne preporuke GRECO-a nije odgovoreno. Na taj nacin preporuke
GRECO-a vezane za diverzifikaciju sankcija, tj. Sirenje njihovog opsega nisu
implementirane, kao ni preporuke za formiranje nezavisnog tijela koje ima pravo na
monitoring finansiranja politickih partija. Takode, nisu implementirane preporuke
GRECO o formiranju preciznih pravila za identifikaciju, racunovodstvo i izvjeStavanje
svih vrsta donacija i izvora finansija politickih partija.

S obzirom na to da Zakon o finansiranju izbornih kampanja za izbor Predsjednika i
Predsjednika opstina nije izmijenjen, i dalje ostaje potpuno neuredena oblast
predsjednickih izbora, u ¢ijem finansiranju su uoceni veliki nedostaci, a koje i
dalje kontroliSe revizor Ministarstva finansija. S obzirom da nije usvojen Zakon o
finansiranju politickih subjekata ve¢ Zakon o finansiranju politickih partija, joS uvijek
postoji problem statusa i regulativa koje se ticu koalicija.

Izrada Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja je
povjerena politickim partijama. Osim cinjenice da nije prirodno, ni uobicajeno da
same partije odreduju pravila po kojima ¢e se upravljati finansijama u ovoj oblasti,
sam proces je znacajno ispolitizovan i nema konkretnih rezultata. Usvojena rjeSenja
su vecinom u suprotnosti sa preporukama medunarodne zajednice, GRECO i ODIHR.
U pokusSaju da se odgovori na preporuku GRECO-a za odvajanje javnih od privatnih
izvora finansiranja partija i kampanja, novi Zakon je omogucio partijama da uzmu

44 Odjeljenje za suzbijanje organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zlocina, TUS br. 56/13 od 21. 10. 2013.
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kredit kod banke za potrebe finansiranja izbornih kampanja. Medutim, Zakon
predvida obavezu jedinica lokalne samouprave i Ministarstva finansija da
parlamentarnim partijama omoguce zakup prostorija u kojima funkcioniSu, Sto samo
produbljuje problem mijeSanja javnih i privatnih sredstava za finansiranje politickih
partija.

Skupstina Crne Gore je krajem maja 2013. godine formirala Radnu grupu za
izgradivanje povjerenja u izborni proces. Radna grupa je radila na pripremi predloga
za izmjenu i dopunu Zakona o birackim spiskovima, Zakona o li¢noj karti, Zakona o
registru prebivaliSta, Zakona o izboru odbornika i poslanika, Zakona o finansiranju
politickih partija i Zakona o crnogorskom drzavljanstvu. Nakon 35 sjednica bez
rezultata, krajem godine, Radna grupa je prekinula rad i sada je preimenovana u
Kolegijum predsjednika Skupstine Crne Gore. Uz pomo¢ eksperata iz Brisela, na nivou
Kolegijuma su se pripremali prijedlog Zakona o finansiranju partija i politickih
kampanja.

Zakon o slobodnom pristupu informacijama koji se primjenjuje od 17. januara
2013. godine, joS uvijek nije uskladen sa drugim relevantnim zakonima ( Zakon o
zastiti licnih podataka; Zakon o tajnosti podataka).

MjeSovita Radna grupa za pripremu izmjena i dopuna Zakona o DRI koja je imala
mandat da, izmedu ostalog, rijesi pitanje finansijske autonomije DRI, zavrsila je svoj
posao u martu 2014. godine. U Prijedlogu izmjena i dopuna Zakona o DRI
nalazi se izmijenjeno rjeSenje odredivanja budZeta DRI koje ne doprinosi sustinskoj
finansijskoj nezavisnosti DRI jer ne sprjeava Ministarstvo finansija da utie na visinu
budZeta DRI.

Prijedlog Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti je joS uvijek u
skupstinskoj proceduri. PredlagaC akta, Ministarstvo finansija, odbio je da u toku
razmatranja akta, prihvati amandmane poslanika u Odboru za ekonomiju, finansije i
budzet koji su se odnosili na vece uceS¢e Skupstine u budzetskom ciklusu, ucesée
poslanika u izradi vaznih budzetskih dokumenata kao Sto je Strategija upravljanja
dugom, finansijska autonomija nezavisnih, kontrolnih institucija, itd.

Iako je nastavljen proces harmonizacije zakonodavstva s relevatnim propisima EU, i
dalje je problemati¢no uredenje brojnih pitanja u vezi s transparentnosc¢u i
kontrolom postupaka i pojedinih procedura javnih nabavki. Uz tromjesecno
kaSnjenje, jer je usvajanje ovih izmjena po Programu rada Vlade, ali i po Akcionom
planu za poglavlje 23 bilo planirano za IV kvartal 2013. godine, Nacrt Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama je stavljen na javnu raspravu u
februaru 2014.% PredloZene izmjene zakonskog okvira u oblasti javnih nabavki nisu
ukljucile sve mijere koje su predvidene Akcionim planom za poglavlje 23, pa tako
nacrtom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama:

45 Glavna rasprava je odrzana 17. marta 2014. godine, ali izvjeStaj s rasprave jo$ uvijek nije dostupan, te se, stoga, ne moZze ostvariti
uvid u kojoj mjeri ¢e nacrt Zakona pretrpjeti izmjene.
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e nije propisano da Skupstina Crne Gore imenuje predsjednika i ¢lanove DrZzavne
komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki;

e ne uvode se negativne reference za ponudace ukljucujuéi zabranu uceséa
ponudacdima u postupku javnih nabavki ukoliko su prije toga krsili rokove i/ili
druge odredbe ugovora o javnim nabavkama;

e ne propisuje se ovlas¢enje inspektorima Uprave za inspekcijske poslove za
vrSenje kontrole sprovodenja dodijeljenih ugovora.*

Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javhim nabavkama ukida
nadleznost DrZzavne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki u pogledu nadzora
nad postupcima javnih nabavki vrijednosti preko 500 000 eura i u potpunosti prenosi
kontrolu postupaka javnih nabavki na Upravu za inspekcijske poslove. Medutim, bez
obzira na proSirivanje nadleznosti inspekcije, trenutnim zakonskim uredenjem nije
utvrdena nadleznost za nadzor nad sprovodenjem zaklju¢enih ugovora o javnim
nabavkama, Sto je glavni problem na koji ukazuje Evropska komisija u oblasti javnih
nabavki, dok je unapredenje ove kontrole jedno od mijerila za napredovanje u
pregovorima u okviru poglavlja 23. Zakonom nije propisano da se neposredni
sporazum, kao najmanje transparentna procedura, koristi u izuzetnim prilikama uz
obavezno obrazlozenje. Problem predstavlja i to Sto se ugovori zakljuceni na osnovu
neposrednog sporazuma ne objavljuju na Portalu javnih nabavki.

Jos uvijek nema dostupnih izvjestaja Koordinacionog tijela za pracenje i sprovodenje
Strategije razvoja sistema javnih nabavki za period 2011-2015. godine, iako je ovo
tijelo u obavezi da podnosi kvartalne izvjeStaje o svom radu Vladi a formirano je u
februaru 2013. godine.

Crna Gora nema definisan pravni i institucionalni okvir za javno-privatno
partnerstvo, dok zakonodavstvo za koncesije nije uskladeno sa pravnim propisima
Evropske unije. Iako su ovo oblasti visoko rizine za korupciju, rad na izradi propisa
koji bi stvorili uslove za njihovu transparentnu primjenu traje viSe od tri godine.

Izvjestaj o sprovodenju Akcionog plana za poglavlje 23 je pokazao znacajne
nedostatke: Rokovi su mijenjani, indikatori brisani a veéina dospjelih mjera je samo
djelimi¢no realizovana. Iako se od samog pocetka vidjelo da su rokovi ambiciozno
postavljeni, za veliki broj mjera, aktivnosti na njihovom sprovodenju nisu ni pocele,
Sto je jako zabrinjavajuce. U IzvjeStaju o implementaciji se tvrdi da je uradena
analiza uskladenosti Zakona o konfliktu interesa sa medunarodnim preporukama, kao
i o potrebi dopunjavanja drugih zakona, medutim ona nije dostupna javnosti.

DonosSenje Nacrta Zakona o sprjeCavanju korupcije koji obuhvata i oblast zastite
zvizdaca nije ispunio ocekivanja i potrebu da se oblast zastite zvizdaca regulise na
sveobuhvatan i precizan nacin. Naime, Nacrtu zakona nedostaju precizne definicije
izraza Sto ostavlja mogucnost brojnih zloupotreba. Ovakvo rjeSenje predstavlja rizik
od oteZane primjenjivosti u praksi, naroCito uzme li se u obzir neuskladenost sa
zakonima na osnovu kojih se vrSi unutrasnje prijavljivanje, te predstavlja osnov za
brojne mogucénosti razli¢éitog tumacenja, Sto je izrazito nepovoljna okolnost u

46 Vidjeti: Akcioni plan za poglavlje 23, str. 99
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prakticnoj primjeni Zakona. Takode, postoji neusaglasenost izmedu pojedinih izraza
sa Zakonom o radu i Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, a na
osnovu kojih se u skladu sa ¢lanom 29 Nacrta zakona o sprje¢avanju korupcije vrsi
unutrasnje prijavljivanje ugrozavanja javnog interesa od strane zvizdaca. Nacrt
zakona ne sadrzi jasna pravila za unutrasnje prijavljivanje ugrozavanja javnog
interesa, sigurnosne procedure za zastitu zvizdaca, uslove, nacine, postupak za
ostvarivanje prava na zastitu, kao i prava na nagradu.Takodje, nacin na koji su
definisani pojedini izrazi i pojmovi u tekstu Nacrta zakona stvara rizik od otezane
primjenjivosti u praksi, kao i mogucih zloupotreba.

Trenutni zakonski okvir za zastitu zvizdaca cCine Zakon o radu, kao i Izmjene i
dopune Zakona o radu#’, Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima“®®, Krivicni
zakon ali i veliki broj drugih zakona koji na indirektan nacin sadrze mjere za zastitu
lica koja prijavljuju korupciju. Pomenutim zakonima zastita zvizdaca provedena je tek
djelimi¢no, nijedan se navedeni zakon ne bavi svim problemima vezanim za ovu
materiju na sveobuhvatan nacin, niti ukljuCuje rjeSenje niza zivotnih, stvarnih teskoca
kroz koje zvizdaci redovno prolaze.

Iako je kao jedna od mjera definisanih u Akcionom planu za sprovodenje Strategije
za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala za period 2013-2014. godine bila
obavezno izvjestavanje o polugodisnoj analizi primjene regulative koja se
odnosi na zastitu lica koja prijavljuju korupciju, a koja je podrazumijevala informacije
o broju prijava koruptivnih radnji iz privatnog i javnog sektora, broju pokrenutih
istraga, broju podignutih optuznica, pravosnaznih sudskih presuda, kao i broju lica
koja su zbog prijavljivanja korupcije snosila posljedice, nadlezne institucije nijesu
vrsile ovakve ili sli¢ne analize.

PRIJEDLOG PRIORITETNIH PROMJENA

U procesu realizacije mjera iz Akcionog plana za poglavlje 23, Vlada Crne Gore mora
preduzeti sljedece aktivnosti u cilju postizanja odrzivih promjena u ovoj oblasti i to:

U normativhom pogledu:

v' Zakonom o sprjeavanju korupcije omoguciti formiranje finansijski, politicki i
funkcionalno nezavisnog tijela za borbu protiv korupcije;

v Nastaviti usaglasavanje Zakona o finansiranju politickih partija sa
preporukama GRECO;

v’ Zakonom za slobodan pristup informacijama veoma precizno utvrditi sankcije
za organe koji ne odgovore na zahtjev za slobodan pristup informacijama i
takve odredbe implementirati u praksi i jasno definisati kriterijume po kojima
bi se odlu¢ivalo o javhom interesu za otkrivanje informacija ili odbijanje

47 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o radu (,,Sluzbeni list CG“, br. 59/11) 24. XI 2011.
48 Ukaz o proglasenju Zakona o drZavnim sluZbenicima i namjestenicima ("Sl. list Crne Gore", br. 50/08 od
19.08.2008)
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pristupa informacijama. Podzakonskim aktima definisati da su sve kompanije u
kojima drzava ima vlasnickog udjela, obveznici Zakona;

Kriminalizacija neosnovanog bogacenja — sa obrnutim teretom dokazivanja;
Potrebno je izmijeniti Zakon o finansiranju kampanje za izbor Predsjednika i
predsjednika opstina, jer se trenutnim predvida kontrola finansija od strane
revizora Ministarstva finansija, Sto se u praksi, kod finansiranja politickih
partija, pokazalo kao loSe rjesenje;

Usvoijiti Zakon o budzetskoj i fiskalnoj odgovornosti koji bi omogucio veci
stepen transparentnosti u budzetskom ciklusu, znacajnije ucsS¢ée Skupstine i
postavio osnove za utvrdivanje odgovornosti za krSenje odredbi sistemskog
zakona o budzetu;

Obezbijediti autonomiju i samostalnost tuzilastva kroz nastavak rada na
usaglasavanju Zakona o drzavnom tuzilastvu sa ustavnim promjenama;
Uskladiti domace zakonodavstvo sa UNCAC-om i time omoguditi efikasno i
ujednaceno postupanje tuzilaStva u postupcima za koruptivna krivicna djela.
Posebno jasno definisati treCu stanu kao korisnika u krivinim djelima
podmicivanja i proSiriti opseg svjedoka, vjeStaka ili drugih ucesnika u
krivicnom postupku, tako da obuhvati i ¢lanove njihovih porodica i/ili bliske
srodnike, kako bi se sprijecilo eventualno opstruiranje postupka od strane ovih
lica;

Brisati €l.22, st.8 iz vazeteg ZKP-a, u skladu otklanjanja nejasnoéa u
tumacenju ¢l.401a;

Pristupiti proceduri izrade posebnog zakona kojim obuhvatiti materijalne,
procesne i odredbe o upravljanju i staranju oduzete imovine, u cilju
unapredenja zakonskih osnova za moguce oduzimanje imovinske koristi i
unapredenja postupaka upravljanja i staranja oduzetom imovinom, u rokovima
planiranim Akcionim planom za poglavlje 23;

Detaljnije razraditi odredbe koje se odnose na razgrani¢enja zadataka
tuZilastva od zadataka policije, slijedeci pravce evropskog razvoja funkcionalne
nadleznosti drzavnih tuZilaca;

Inovirati normativni okvir koji se odnosi na imenovanje i rad vjestaka,
prvenstveno Zakon o sudskim vjestacima;

Zakonom o spreCavanju pranja novca i finansiranja terorizma propisati vece
novCane kazne za sve subjekte koji su ukljueni u pracenje i realizaciju
novcanih tokova;

Razmotriti mogucnost uvodenja oduzimanja imovine u slu¢ajevima kada se ne
moze voditi kriviéni postupak (npr.kada je optuzeni nije poznat, kada je usljed
njegove smrti obustavljen postupak, a nema pravnih nasljednika koji mogu
ucestvovati u postupku konfiskacije, itd.);

Propisati koriS¢enje neposrednog sporazuma u izuzetnim prilikama uz
obavezno obrazloZenje njegove primjene;

Uvesti negativhe reference za ponudace ukljuCujuéi zabranu ucesSca
ponudacima u postupku javnih nabavki ukoliko su prije toga krSili rokove i/ili
druge odredbe ugovora o javnim nabavkama;

Utvrditi nacin imenovanja predsjednika i ¢lanova Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javnih nabavki od strane Skupstine Crne Gore;
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v" Usvojiti novi zakonski okvir za oblasti koncesija u potpunosti uskladen s
direktivama EU;
v’ Definisati zakonski okvir za javno-privatna partnerstva.

U pogledu implementacije:

v Unaprijediti institucionalni okvir za kontrolu finansiranja politickih partija prije
pocetka rada Agencije. Postojedi institucionalni okvir u kome nadleznosti dijele
DIK i DRI ne predstavlja adekvatno i efikasno rjeSenje. Formiranje nezavisne
Agencije za borbu protiv korupcije, je predvideno za 2016, dok se izmjenama i
dopunama Zakona o finansiranju politickih partija predvida da kontrlu
finansiranja vrSi DIK koji nema materijalne, ljudske i tehnicke kapacitete za
takav posao, niti potrebnu nezavisnost u donosenju odluka;

v' Usvoijiti zakonsko rjesenje koje ¢ée obezbijediti finansijsku samostalnost DRI od
izvrSne vlasti;

v Imenovati petog Clana Senata DRI i tako obezbijediti da ovo tijelo radi u
punom sastavu;

v' Obezbijediti politicku i finansijsku nezavisnost svih institucija koje se bave
borbom protiv korupcije (Nacionalna komisija za sprovodenje strategije za
borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala, Drzavna izborna komisija,
Komisija za spreavanje konflikta interesa, Uprava za antikorupcijsku
inicijativu, Uprava za javne nabavke, Drzavna komisija za kontrolu postupka
javnih nabavki, Drzavna revizorska institucija, Uprava za imovinu, Specijalni
istrazni tim za borbu protiv korupcije, Komisija za hartije od vrijednosti);

v' Obezbijediti software za formiranje registra drzavne imovine;

v Obezbijediti elektronsko uvezivanje Komisija za spreCavanje sukoba interesa,
Poreska uprava, PU-Centralni registar privrednog suda, Uprava za javne
nabavke, Drzavna komisija za javne nabavke, Uprava za nekretnine. AZurirati
elektronske registre svih ovih institucija na dnevnom nivou;

v Obezbijediti dosljednost u primjeni sankcija koje se odnose na koruptivna
krivicna djela;

v Obezbijediti tehnicku opremu i audio, video i fotografske uredaje za rad
istraznog tima, kako bi se omogucilo efikasno elektronsko prenoSenje velikog
broja podataka u kratkom roku;

v Nastaviti sa organizovanjem obuka za predstavnike tuzilastva, policije,
vjeStaka ekonomske struke i finansijskih analitiCara, na temu primjene
instituta tzv.proSirenog oduzimanja imovinske koristi steCene izvrSenjem
krivicnih djela;

v' Obezbijediti dosljednost u pogledu tumacenja i podrucja primjene odredbi koje
s odnose na pranje novca, kroz sudsku praksu, posebno u pogledu kriterijuma
za izricanje razli¢itih kazni, u vezi sa ¢lanom 48 KZ-a koji se odnosi na sticaj
krivicnih djela;

v Uciniti dostupnim sve zakljuene ugovore o javnim nabavkama na Portalu
javnih nabavki, ukljucujuci i one zaklju¢ene neposrednim sporazumom;
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v Definisati institucionalni model za nadzor nad sprovodenjem ugovora o javnim
nabavkama;

v' Unaprijediti kapacitete Inspekcije za javne nabavke Uprave za inspekcijske
poslove;

v Formirati tijelo na nacionalnom nivou koje ¢e imati ulogu centralne jedinice za
JPP i koncesije i obezbjedivati stru¢nu i tehnicku pomo¢ lokalnim
samoupravama u pripremi i realizaciji ugovora zakljucenih po ovim modelima.

| OCJENA STANJA

Formalne obaveze u oblasti zastite ljudskih prava vedinom su ispunjene, ali nema
znacajnijih pozitivnih promjena u praksi.

OBRAZLOZENJE OCJENE STANJA

Kljucni pomaci vezani za ovu oblast i povezane reformske aktivnosti pocev
od 01. oktobra 2013. godine, a zakljucno sa 10. aprilom 2014. godine

U izvjeStajnom periodu su nastavljene aktivnosti na planu uskladivanja nacionalnog
zakonodavstva sa pravhom tekovinom EU, prevashodno u pogledu anti-
diskriminacionog zakonodavstva i ja¢anja institucionalnih mehanizama za promociju i
zastitu ljudskih prava. Usvojen je i prvi izvjestaj o implementaciji Akcionog
plana za pregovaracko poglavlje 23.4°

Nastavljene su aktivnosti na planu poboljSanja polozaja lica u zatvorskim
objektima i ustanovama zatvorenog tipa, kroz stru¢no osposobljavanje
sluzbenika/ca koji postupaju sa ovim licima i poboljSanje materijalnih uslova boravka.
Zapoceta je primjena Pravilnika o uslovima koje moraju da ispunjavaju prostorije za
zadrzavanje lica liSenih slobode. Usvajanje Zakona o naknadi Stete Zrtvama
krivicnih djela Cija izrada je uslijedila nakon ratifikacije Evropske konvencije o
naknadi Stete Zrtvama krivicnih djela nasilja, je odloZeno, zbog potrebe dodatnog
usaglasavanja sa nedavno usvojenom Direktivom o minimumu standarda za zrtve
krivicnih djela u EU.>®

U decembru 2013. godine je ratifikovana Konvencija o smanjenju apatridije iz
1961. godine, kao i Dodatni bilateralni ugovor uz Evropsku konvenciju o
medusobnom pruzanju pravne pomocCi od 20.04.1959. godine i Dodatni
bilateralni ugovor uz Evropsku konvenciju o ekstradiciji od 13.12.1957.
godine, sa ciliem omogucavanja efikasnije primjene instituta ekstradicije, u sklopu
priprema za primjenu evropskog naloga za hapsSenje i predaju.

49 www.mvpei.gov.me/en/library/document
50 JzvjeStaj o implementaciji Akcionog plana za pregovaracko poglavlje 23, str. 52.

31



Otpocela je primjena izmijenjenog Krivicnog zakonika (KZ) kojima su uvedene
nove inkriminacije poput Djecje pornografije i Mamljenje djeteta u cilju vrsenja
krivicnih djela protiv poine slobode, Protivzakonitog zaposljavanja, Trgovine
djelovima ljudskog tijela, kao i izuzeci od kaznjavanja za krivicna djela Povreda
tajnosti pisama, Neoviasceno prisluskivanje i snimanje, Neoviasceno fotografisanje,
Neoviasceno prikazivanje tudeg spisa, portreta ili snimka i Neoviasceno prikupljanje
tudih podataka, za slucaj da se inkriminisanim radnjama ,sprijeci ili otkrije krivicno
djelo za koje se po zakonu moze izreci kazna zatvora od pet godina ili teza kazna".

Usvojeni su: Zakon o birackom spisku, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
licnoj karti, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika,
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju politickih partija, dok se
Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama zakona o registrima prebivaliSta i
boraviSta kao i Predlog Zakona o crnogorskom drZavljanstvu nalaze u skupstinskoj
proceduri. Prijedlog Zakona o crnogorskom drzavljanstvu nije proSao raspravu u
nacelu.

Izmjenama i dopunama Zakona o Ustavhom sudu koje su usvojene
24.09.2013. godine, a objavljene u Sluzbenom listu Crne Gore 02.10.2013. godine,
predviden je rok u kojem je Ustavni sud duzan da okonca postupak, Cime se
povecava pravna izvjesnost za inicijatore postupaka pred ovim sudom.

Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastitniku/ci ljudskih
prava i sloboda>! se nalazi u skupstinskoj proceduri, dok je Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o zabrani diskriminacije>? usvojen. Izmjenama i dopunama
Zakona o zabrani diskriminacije se eksplicitno zabranjuje seksualno uznemiravanje i
diskriminacija lica po osnovu njihovog rodnog identiteta i seksualne orjentacije i
definiSu pojmovi rodni identitet i seksualna orjentacija, uvode govor mrznje i
diskriminacija djece kao posebni oblici diskriminacije, propisuje pravo na tuzbu
lica koje istu podnosi u namjeri da neposredno provjeri primjenu pravila o zabrani
diskriminacije. Obim tuzbenih zahtjeva na osnovu kojih je moguée traziti sudsku
zastitu od diskriminacije je proSiren i na zahtjev za uklanjanje posljedica
diskriminatornog postupanja; definisana je zabrana rasne diskriminacije koja
obuhvata i diskriminaciju po osnovu vjere i uvjerenja, rase, boje koze, jezika,
vjeroispovijesti, nacionalnosti ili nacionalnog, odnosno etnickog porijekla i propisano
da se diskriminacijom smatra i pomaganje, kao i najava diskriminatornog postupanja.

Prijedlogom izmjena Zakona o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda, precizirani
su poslovi prevencije torture u skladu sa Zakonom o potvrdivanju Opcionog protokola
uz Konvenciju protiv torture i drugih surovih, necovjecnih i ponizavajuéih kazni ili
postupaka. Detaljnije je regulisano ovlas¢enje Zastitnika/ce da postupa po
prituzbama na rad sudova i uvedeno zvanje sluzbenika Zastitnika/ce kao lica
ovlas¢enog da vrSi poslove koji se odnose na zastitu lica liSenih slobode, kao i
obaveza starjeSine organa da pored izjasnjenja na navode iz prituzbe, Zastitniku/ci
dostavi i dokumentaciju na koju se prituzba odnosi, te isklju¢ena moguénost

51 http://www.minmanj.gov.me/vijesti/129416 /JAVNI-POZIV.html
52 http://www.minmanj.gov.me/vijesti/127481/JAVNI-POZIV.html
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nedostavljanja dokumentacije usljed pozivanja na odredeni stepen tajnosti. Osim
toga, Predlogom je propisano da Zastitnik/ca ima ovlaséenje da vrsi unutrasnje
rasporedivanje poslova i raspolaze dodijeljenim budzetskim sredstvima,
bez pribavljanja saglasnosti od strane drugih organa, prema dinamici utvrdenoj u
skladu sa Zakonom o budzetu.

Primjetni su odredeni, iako joS uvijek veoma limitirani pomaci u procesuiranju
sluCajeva napada na novinare/ke. Naime, nakon tromjesecne istrage, rasvijetljen
je napad na novinarku dnevne novine Dan, Lidiju Nikéevi¢. Sest osumnji¢enih je
liSeno slobode 27. marta 2014, a Osnovni drzavni tuzilac u NikSicu je, nakon
saslusanja, donio rjeSenje o zadrzavanju.>3

Uz podrsku policijskih snaga, odrzana je druga povorka ponosa u Crnoj Gori
20.10.2013. godine u Podgorici, a u kojoj je ucestvovao i ministar za ljudska i
manjinska prava Suad Numanovi¢, kao i predstavnici/e kancelarije Zastitnika ljudskih
prava i sloboda, politickih partija, nevladinih organizacija, medija i LGBT zajednice.
Savjet za zastitu od diskriminacije je organizovao viSe okruglih stolova i
sastanaka u vezi sa zastitom i unaprijedenjem kvaliteta Zivota LGBT osoba. Takode,
Savjet je objavljivao javne pozive za davanje misljenja i komentara na nacrt akcionog
plana za 2014. godinu, za realizaciju Strategije za unaprjedenje kvaliteta zivota LGBT
osoba u Crnoj Gori.”*

Vlada je usvojila Prijedlog Akcionog plana za prilagodavanje objekata u
javnoj upotrebi za pristup, kretanje i upotrebu licima smanjene pokretljivosti za
2014. godinu. Planom je obuhvaceno 13 objekata koji su oznaceni kao prioritetni za
prilagodavanje. >> Usvojena je nova Strategija inkluzivnhog obrazovanja za period
2014-2018, sa Akcionim planom za period 2014-2015.°¢ Predstavnici/e NVO su bili
ukljuceni/e u pripremu ovih dokumenata. Usvojeni su Akcioni plan za unaprjedenje
zapoSljavanja mladih za 2014.godinu,>” Akcioni plan zaposljavanja i razvoja ljudskih
resursa za 2014. godinu, 8 kao i Akcioni plan Strategije za integraciju osoba s
invaliditetom za 2014-2015.%°

Studenti s invaliditetom, njih 42 sa sva tri univerziteta u Crnoj Gori, su oslobodeni
placanja skolarine za studijsku 2013/2014. godinu, na zahtjev Udruzenja mladih sa
hendikepom Crne Gore (UMHCG), a 17 studenata sa invaliditetom je preko UMHCG
smjesteno u studentske domove. UMHCG je u saradnji sa cnogorskim univerzitetima
otvorilo Studentsku savjetodavnu kancelariju za studente s invaliditetom. 0

55 http://www.gov.me/sjednice_vlade/40
56 http://www.gov.me/sjednice_vlade/48
57 http://www.gov.me/sjednice_vlade/45

58 http://www.gov.me/sjednice_vlade/49
59 http://www.gov.me/sjednice_vlade/62

60 http://www.kancelarijazastudente.me/
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http://www.mup.gov.me/upravapolicije/vijesti/137062/Izjava-nacelnika-Centra-bezbjednosti-Niksic-Milovana-Pavicevica-na-pres-konferenciji-odrzanoj-povodom-rasvjetljavanja-napada-na.html
http://www.mup.gov.me/upravapolicije/vijesti/137062/Izjava-nacelnika-Centra-bezbjednosti-Niksic-Milovana-Pavicevica-na-pres-konferenciji-odrzanoj-povodom-rasvjetljavanja-napada-na.html
http://www.gov.me/naslovna/Savjetodavna_tijela/Savjet_za_zastitu_od_diskriminacije/

Vlada Crne Gore je nakon kasnjenja od dvije godine pripremila Inicijalni izvjestaj
o sprovodenju UN Konvencije o pravima osoba s invaliditetom-®! . Predlogom
Strategije informisanja javnosti o pristupanju Crne Gore EU 2014-2018 koji je Vlada
usvojila u martu 2014. godine, a koji sadrzi i kljuéne preporuke UMHCG-3,%2 osobe s
invaliditetom su prepoznate kao jedna od ciljnih grupa u okviru "grupa osjetljivih na
promjene".®3 Prihvacen je dio amandmana UMHCG-a i Saveza slijepih Crne Gore na
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika koji
se odnose na ostvarivanje samostalnog i tajnog glasanja od strane osoba sa
oStec¢enim vidom i sluhom. %4

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je pokrenulo anti-diskriminacionu
kampanju, Ciji akteri/ke su pripadnici/e marginalizovanih zajednica. % Ovo
Ministarstvo ¢e koordinirati proces izmjena i dopuna Zakona o zabrani diskriminacije
lica s invaliditetom, u skladu sa preporukama organizacija osoba s invaliditetom i
preporukom Koalicije za monitoring pregovora u poglavlju 23.66 Obrazovan je novi
Savjet za brigu o licima sa invaliditetom pri Ministarstvu rada i socijalnog
staranja u Cijem sastavu je 5 predstavnika NVO. U NikSicu je otvoren prvi Resursni
centar za asistivne tehnologije za osobe sa oste¢enjem vida.®’

Izvjestan je odredeni napredak u pogledu profesionalne rehabilitacije i zaposljavanja
osoba s invaliditetom. Zakonom o budzetu za 2014. godinu na prihodnoj strani nema
posebnog doprinosa za profesionalnu rehabilitaciju i zaposSljavanje lica s
invaliditetom, vec¢ su predvidena sredstva u iznosu od 2 miliona eura u okviru stavke
,Program — Fond za profesionalnu rehabilitaciju® budzeta Zavoda za
zapoSljavanje Crne Gore. Komisija za utvrdivanje invaliditeta, procjenu preostale
radne sposobnosti i mogucnosti zapoSljavanja sada radi periodi¢no, po potrebi. U
Podgorici je 31. marta odrzana simulacija kretanja pomocu invalidskih kolica i bijelog
Stapa od strane poslanika/ca, predstavnika/ca ministarstava u Vladi Crne Gore,
medunarodne zajednice, Zastitnika ljudskih prava i sloboda i predstavnika/ca medija
sa ciliem upoznavanja javnosti sa preprekama sa kojima se suocCavaju osobe sa
invaliditetom usljed nepristupacnosti fizickog okruzenja, te efikasnijeg prevazilaZzenja
tih prepreka. Ministar rada i socijalnog staranja, Predrag Boskovi¢ je bio jedini
ministar koji je ucestvovao u ovoj simulaciji. U ime Ministra za ljudska i manjinska
prava Suada Numanovi¢a, Ministra odrzivog razvoja i turizma Branimira
Gvozdenovi¢a i Ministra prosvjete Slavoljuba Stijepovi¢a simulaciji su prisustvovali
pomaochnici i/ili savjetnici.

Preduzimaju se odredene aktivhosti na planu promocije prava djeteta. Nacionalni
savjet za obrazovanje je u decembru 2013. godine odobrio za upotrebu u osnovnim
Skolama kao pomocno nastavno sredstvo za predmet Gradansko vaspitanje i strip
~Nevolje sa Rokijem i druge price o djecjim pravima” sa ciliem da pomogne

61 http://www.gov.me/sjednice_vlade/50

62 http://umhcg.com/komentari-umhcg-na-nacrt-strategije-za-informisanje-javnosti-o-clanstvu-u-eu/
63 http://www.gov.me/sjednice_vlade/62

64 http://umhcg.com/amandmani-na-zakon-o-izboru-odbornika-i-poslanika/

65 http://www.mmp.gov.me/rubrike/podrzavam_covjeka

66 http://www.gov.me/sjednice_vlade/55

67http://www.disabilityinfo.me/component/k2/item/368-nik%C5%A1i%C4%87-otvaranje-resursnog-centra-sa-pomagalima
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obrazovanje djece o ljudskim pravima i motivise djecu da se zalazu za zastitu djecjih
prava. Na taj nacin, u crnogorski obrazovni sistem uvedena je novina koja
predstavlja rijetkost i u svjetskim obrazovnim sistemima.%8

U proteklom periodu je usvojen niz propisa i izvjestaja u oblasti rodne
ravnopravnosti i Zenskih prava. Vlada Crne Gore je u januaru 2014. godine,
usvojila Izvjestaj o ispunjavanju preporuka CEDAW?®° Komiteta Ujedinjenih
Nacija’®. U proteklom periodu su donijeti podzakonski akti propisani Zakonom o
zastiti od nasilja u porodici.

Naime, u oktobru 2013. godine, na osnovu clana 25, stav 3 Zakona o zastiti od
nasilja u porodici,”! Ministarstvo rada i socijalnog staranja je donijelo Pravilnik o
blizem nacinu odredivanja i sprovodenja mjera obaveznog psihosocijalnog
tretmana. U januaru 2014. godine, na osnovu clana 33, stava 4 Zakona o zastiti od
nasilja u porodici, Ministarstvo unutrasnjih poslova je donijelo Pravilnik o blizem
nacinu izvrSenja zastitnih mjera propisanih ovim zakonom.

Na osnovu ¢lana 60, stav 2 Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti (,Sluzbeni list CG",
broj 27/13) Ministarstvo rada i socijalnog staranja pokrenulo je proces donoSenja
Pravilnika o blizim uslovima za pruzanje, koriS¢enje, normativima i blizim
standardima usluge smjestaja u prihvatiliste - skloniste.

Nastavljene su aktivnosti na planu pruzanja podrske najugrozenijim licima u
pribavljanju dokumentacije za regulisanje statusa stranca sa stalnim
nastanjenjem ili privremenim boravkom u Crnoj Gori. Usvojen je Predlog zakona o
dopuni Zakona o strancima kojim se produZava rok za podnoSenje zahtjeva za
sticanje statusa stranca sa stalnim nastanjenjem do 31.12.2014. godine. Kroz
bilateralnu saradnju sa predstavnicima Republike Kosovo, potpisan je Sporazum o
dobrovoljnom povratku i stvaranju uslova za bezbjedan povratak
raseljenih lica sa Kosova koji borave u Crnoj Gori.

Uklju¢enost Roma i Egipéana u obrazovanje na svim nivoima biljeZi rast. Sto je
najvaznije, smanjuje se stepen odustajanja romske i egipéanske djece od
obrazovnog procesa, znacajnim dijelom kao posljedica rada Komisije za pracenje
obuhvata obrazovanjem i suzbijanje drop out-a romske i egipcanske
djece.”2 U 2013/2014. godini, ova Komisija je pocela sa sprovodenjem aktivnosti i
preduzimanjem zakonskih mjera u procesuiranju roditelja koji ne Salju djecu u Skolu.
U tri osnovne Skole u Podgorici, ¢lanice Komisije, identifikovano je 150 djece koji su
neredovni ili ne pohadaju nastavu i preduzete su sljedece mjere: upuéivanje poziva
roditeljima na razgovor i prekrSajne prijave protiv roditelja, u slucajevima

68 Strip je izraden u okviru projekta “Djeco, piSite Ombudsmanu!” koji je NVO Akcija za ljudska prava sprovela u saradnji sa
Institucijom Zastitnika ljudskih prava i sloboda - Ombudsmanom, zahvaljujuéi podrsci UNICEF-a Crna Gora, Ambasade Svajcarske u
Beogradu i Britanske ambasade u Podgorici.

69 Konvencua o eliminisanju svih oblika diskriminacije nad Zenama

7 Sluzbem llstCG br0] 46/10

72 Komisiju ¢ine predstavnici: Ministarstva za ljudska i manjinska prava, Ministarstva prosvjete, Prosvjetne inspekcije, Ombudsmana,
Uprave Policije, Romskog Savjeta, Sekretarijata za socijalno i Centra za socijalni rad, Crvenog krsta i osnovnih Skola ,Marko
Miljanov*, ,Savo Pejanovi¢“ i, Bozidar Vukovi¢ Podgori¢anin®.
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neodazivanja i daljeg izostanka djece iz Skole. U Skolske klupe se vratilo 71
ucenika/ca, dok su ostali jos uvijek van procesa obrazovanja.”® Takode, Prosvjetna
inspekcija i Osnovna Skola ,Bozidar Vukovi¢ Podgori¢anin® pokrenuli su za sada
ukupno 19 prekrsajnih prijava protiv roditelja romske i egipcanske djece.

Na fakultetima u Crnoj Gori se trenutno Skoluje 15 studenata iz ove populacije.
Program stipendiranja romskih i egipcanskih ucenika/ca i studenata/kinja ¢e se od
ove godine sprovoditi uz podrsku Romskog obrazovnog fonda (Roma Education Fund
- REF) iz Budimpeste koji e obezbijediti sredstva za stipendije. Pored materijalne
podrske, REF ce obezbijediti i mentorsku podrsku za studente i ucenike na
fakultetima i u srednjim Skolama, sa ciljem obezbjedivanja redovnosti pohadanja
nastave ucenika/ca i mjerenja njihovih obrazovnih dostignuéa. Za studente Ce biti
obezbijedena i obuka o mehanizmima uceSéa u procesima donoSenja odluka na
drzavnom i lokalnom nivou. Institut socijalne inkluzije je u saradnji sa Ministarstvom
prosvjete i upravama srednjih Skola u Crnoj Gori obezbijedio materijalna sredstva za
finansiranje troSkova vanrednog polaganja za sedmoro ucenika/ca.”* Ministarstvo za
ljudska i manjinska prava je preduzelo pripremne aktivnosti na planu pripreme
prvog romskog rjecnika i bukvara, sa ciliem opismenjavanja romskih ucenika i
odraslih Roma, ali i o¢uvanja jezickog identiteta Roma u Crnoj Gori.”>

U decembru 2013. godine, Savjet za kvalifikacije je usvojio dva nova standarda
zanimanja— organizator rada socijalne inkluzije i saradnik u socijalnoj
inkluziji, sa ciljem podsticanja zaposljivosti pripadnika/ca romske i egipCanske
zajednice.”® Izradeni su i programi obuka za ova zanimanja. Predstavnici Zavoda
za zapoSljavanje Crne Gore (ZZCG) su obavili informativni razgovor sa
novoprijavljenim licima (u toku 2013. bilo ih je ukupno 90) kako bi ih informisali o
njihovim pravima i obavezama i izradili individualne planove za njihovo
zaposljavanje.’’ U periodu od 01.01.2013 - 31.12.2013. godine, u programe
aktivne politike zaposljavanja bilo je ukljuc¢eno ukupno 39 lica (17,94% Zena), Sto Cini
3,4% pripadnika ovih zajednica koji su nezaposleni i kao takvi evidentirani.”® Na dan
31.12.2013 god, 56 lica ( 12,5% Zena) bilo je u radnom odnosu sa punim radnim
vremenom na odredeno vrijeme, Sto Cini 5% ukupnog broja nezaposlenih Roma i
Egipéana.”’® ZZZCG sprovodi ankete o spremnosti poslodavaca za zaposljavanje Roma
i rezultati te ankete za 2013. godinu pokazuju da je 19% poslodavaca spremno da
zaposli Rome i Egip¢ane Sto je napredak u odnosu na anketu iz 2010. godine, kada
se svega 10% poslodavaca pozitivno izjasnilo prema zaposljavanju Roma i Egip¢ana.
Donijete su izmjene Zakona o opstem obrazovanju koje omogucavaju rad
osobama sa statusom stranca sa stalnim nastanjenjem u obrazovnim institucijama.

Preduzimaju se odredene mjere na planu suzbijanja i sankcionisanja prosjacenja.
Prema podacima Podrucnog vije¢a za prekrSaje u Podgorici, u toku 2013.godine je

73 Dopisi od kancelarije Ombudsmana, prosvjetne inspekcije, osnovnih $kola ,Marko Miljanov*, ,Bozidar Vukovi¢ Podgori¢anin®,
,Savo Pejanovic¢“- decembar 2013

74 Dopis Ministarstva prosvjete - januar 2014

75 http://www.minmanj.gov.me/

76 http: //www.vijesti.me /vijesti/alkovic-podstaknuti-zaposljavanje-roma-egipcana-clanak-167748
77 Dopis od ZZCG - januar 2014

78 Dopis od ZZCG - januar 2014

79 Dopis od ZZCG - januar 2014
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procesuirano 38 predmeta po zahtjevima za pokretanje prekrsajnog postupka, po
osnovu ¢l.30 i 31 Zakona o javnom redu i miru i ¢l.8 Zakona o zastiti od nasilja u
porodici. Na kraju 2013. godine, rijeSen je ukupno 31 predmet. NovCana kazna je
izreCena u 15 slucajeva, kazna zatvora u 2 slucaja, uslovna kazna u 2 slucaja,
opomena u 15 slucajeva, vaspitna mjera u jednom slucaju, a oslobadajuca odluka u
jednom slucaju.®0

Intenzivirane su aktivnosti na planu rjesavanja stambenih problema raseljenih
lica koji Zive u kolektivnim centrima, kroz obezbjedivanje lokacija za izgradnju
stambenih objekata u opstinama NiksSi¢, Pljevlja, Berane, Herceg Novi i Glavni grad
Podgorica u okviru Regionalnog stambenog programa (Sarajevski proces). Do sada je
za ove namjene iz Regionalnog stambenog fonda izdvojen ukupan iznos od 12,5
miliona za Crnu Goru. Niksi¢ ¢e, izgradnjom 62 stana za Rome, biti prva opstina koja
¢e u ovoj godini rjeSavati stambeno pitanje za tu populaciju kroz ovaj regionalni
projekat. Za tu svrhu je obezbijedeno 250 miliona eura.®' Usvojena je i lokalna
studija stanovanja romske i egip¢anske populacije u opstini Herceg Novi, koja
je nastala kao proizvod projekta ,Unaprjedenje integracije Roma i Egipéana na
lokalnom nivou", koji su zajednicki implementirali CEDEM, NVO Mladi Romi i Opstina
Herceg Novi, a finansijski podrzala Fondacija za otvoreno drustvo iz Budimpeste.
Lokalna studija stanovanja, koja je nastala kao glavni proizvod navedenog projekta,
ima za cilj da pruzi detaljan pregled stanja stanovanja romskog i egipcanskog
stanovniStva u ovoj opstini, kao i da definiSe preporuke, zasnovane na validnim i
provjerljivim podacima sa terena. Studija je potkrijepljena stru¢nom analizom
pravnog konsultanta i gradevinskog inZenjera.??

Planirano je proSirenje kapaciteta Centra za rehabilitaciju zavisnika - Kakaricka gora
sa ciliem da se koris¢enje usluga ovog Centra omogudéi i zavisnicama, koje sada
nemaju pravo da koriste tu ustanovu. PoCetak izgradnje Centra za rehabilitaciju
zavisnica je planiran za maj 2014. godine.

Kljucne prepreke vezane za ovu oblast i povezane reformske aktivnosti

I dalje ne postoji puna usaglasenost domacih propisa i medunarodnih garancija
zastite ljudskih prava.83

80 Dopis Vijeca za prekrsaje Podgorica - februar 2014

81 www. http://www.minmanj.gov.me/

82 http: //www.cedem.me/sr/publikacije /viewdownload /13-publikacije /494-lokalna-studija-stanovanja-re-populacije-u-optini-
herceg-novihtml
83 Odredba €1.73, st.2 Zakona o unutra$njim poslovima ( "Sluzbeni List Crne Gore”,broj 44/2012; 36/2013) nije usaglaSena sa
praksom Suda u Strazburu, s obzirom na to da ne pruza jasne smjernice koje se ticu upotrebe vatrenog oruzja od strane policajca
prilikom obavljanja sluzbenog zadatka, a u slucaju postojanja neposredne opasnosti po zivot. Situacije u kojima postoji
neposredna opasnost po Zivot nijesu okvirno odredene ovim Zakonom (za razliku od ostalih osnova upotrebe vatrenog oruzja iz
¢lana 73 koji su adekvatno tretirani ¢lanovima 74, 76, 77 i 78). Stavige, €1.278, st.1 i 2 Pravilnika o nadinu obavljanja odredenih
policijskih poslova i primjeni ovliaséenja u obavljanju tih poslova se ova situacija” se umjesto preciziranja situacija kada se smatra da
postoji neposredna opasnost po Zivot, propisuje da je upotreba vatrenog oruzja u ovim slu¢ajevima dozvoljenja nakon upozorenja o
upotrebi vatrenog oruzja. Postavlja se pitanje koliko je policijski sluzbenik osposobljen da u trenutku adekvatno procijeni situaciju u
pogledu pravilne kvalifikacije djela i u skladu sa tim propisane sankcije. U svakom slucaju, ovakva “kaucuk” odredba daje za pravo
tumacenju da se Zivota moZe lisiti lice koje se nalazi u bjekstvu nakon izvrSenja krivicnog djela za koje je propisana kazna u trajanju
od deset godina ili teza kazna, nakon upozorenja o upotrebi oruzja, a bez ugrozavanja Zivota policijskog sluzbenika, odnosno drugih
lica, ¢ime legitiman drusStveni interes za kaznjavanjem ucinioca krivicnog djela nelegitimno preteZe nad njegovim pravom na Zivot.
Na tom stanoviStu je i praksa Evropskog suda u predmetima: Matzarakis protiv Gr¢ke Sud je istakao da nedostaci u domacem
zakonskom okviru koji se odnose na upotrebu smrtonosne ili potencijalno smrtonosne sile mogu ,sami po sebi, biti toliki da
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Pravna zastita koju pruzaju institucije nadlezne za procesuiranje krsenja ljudskih
prava — policija, drzavno tuzilastvo, drzavne inspekcije i sudovi, joS uvijek nije
dovoljno efikasna i djelotvorna, posebno kada je u pitanju zastita prava na
odlucivanje u razumnom roku, zastita od mucenja i drugih oblika zlostavljanja, nasilje
u porodici i nasilie nad Zenama, govor mrznje i prijetnje seksualnim manjinama.
Uprkos najavama, tuZilastvo josS uvijek nije pokazalo rezultate u rasvijetljavanju afere
"Snimak”, kao ni napada na novinare i druga lica za koja se opravdano sumnja da su
napadnuta zbog slobode izrazavanja. Prva povorka ponosa, odrzana u Budvi, nije bila
dovoljno obezbijedena, dok su ucesnici druge povorke, odrzane u Podgorici, bili
bezbjedni, ali su meta napada bili pripadnici policijskih snaga. Neredi su bili praéeni i
ostecenjima javne imovine. Sa druge strane, prilikom procesuiranja slucajeva nasilja
nad ucesnicima povorki i policajcima koji su ih obezbjedivali, tuZzilastvo nije iniciralo
nijedan krivicni postupak, ve¢ je sve pocinjene napade kvalifikovalo kao prekrsaje.
Javnost, takode, joS uvijek nije obavijeStena o procesuiranju napada na dvije
osobe koji se desio pocetkom marta, zbog njihove seksualne orijentacije. Podsje¢amo
i na to da je aktivisti za ljudska prava i pripadniku gej populacije, Zdravku
Cimbaljevicu, Kanada odobrila azil proSle godine, cijeneéi da drzavni organi Crne
Gore nisu bili u stanju da efektivno procesuiraju brojne prijetnje kojima je
Cimbaljevi¢ bio izloZen. Akcija za ljudska prava je 02.03.2014. godine uputila apel
vrSiocu duznosti Vrhovnog drZzavnog tuzioca, trazeci izjaSnjenje na ove okolnosti, kao
i druga pojasnjenja znacajna za ocjenu postojeceg stepena zastite pripadnika LGBT
zajednice, na koji do danas nije dobila odgovor.8

Sa druge strane, evidentna je praksa strozijeg tretiranja onih koji svoj protest
saopsStavaju nenasilno, od onih koji fizicki napadaju sluzbena lica u vrSenju
ovlaséenja i pri tom im nanose povrede i unistavaju imovinu. Policija je liSila slobode,
a tuzilastvo odredilo 48-oCasovno zadrzavanje za 13 lica, okupljenih na protestu,
organizovanom u Podgorici 15.02.2014. godine, od Cega je Cak devet lica mirno
izraZzavalo protest sjedjeci na plocniku. TuZilastvo je njihovo postupanje kvalifikovalo
kao krivicno djelo Nepostupanje po naredbi za udaljavanje. Prilikom odredivanja
zadrZavanja, tuzilastvo je prekrsilo nacelo hitnosti, kao i obavezu da zadrzano lice
pusti na slobodu, ako ga ne saslusa u roku od 12h. Na to je Akcija za ljudska prava
ukazala u apelu 19.2.2014. godine, na koji niko nije odgovorio. Takode, visSegodiSnja
borba mjeStana Beransela za zdravu Zivotnu sredinu, izrazena kroz mirni protest
protiv nezakonitog odlaganja opasnog otpada na nelegalnoj deponiji Vasove
vode, dovela je do prekrsajnih kazni za ¢ak 32 lica, od ¢ega su u Sest sluCajeva
novCane kazne zamijenjene kaznama zatvora. Iako je medu sankcionisanima bilo
starih i iznemoglih lica, predsjednik Crne Gore nije prihvatio inicijativu za njihovo
pomilovanje, isticu¢i da nema osnova za pomilovanje, jer se radi o kaznama za
prekrsaje, a ne o licima koja su osudena za izvrsenje krivicnih djela.

I dalje je upitna djelotvornost ustavne zalbe u pogledu njene efikasnosti i
dostupnosti, a usled izostanka kompenzacione komponente djelotvornosti 8> i

predstavljaju krsenje ¢lana 2, kao i u slu¢aju McCann protiv UK, po prvi put je Evropski sud za ljudska prava za neku evropsku vladu
utvrdio da je kriva za nezakonitu upotrebu sile od strane sluZbenika za sprovodenje zakona. Izvor: Inicijativa Centra za gradanske
slobode (CEGAS) za ocjenu ustavnosti ¢1.73,st.2 Zakona o unutrasnjim poslovima.

84 http://www.hraction.org/?p=5889#more-5889

85 Vidjeti najnoviji predmet A.I B. protiv Crne Gore, presuda od 5.marta,2013.godine, stav 62.
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ogranicene nadleznosti Ustavnog suda. Naime, Ustavni sud Crne Gore nema
zakonom propisano ovlaséenje da, u situaciji kada se ustavna zalba pokaze
osnovanom, odluci o pravnoj stvari u meritumu i/ili dosudi podnosiocu/teljki ustavne
Zalbe pravicno zadovoljenje, po ugledu na Evropski sud za ljudska prava, niti je za to
data nadleznost nekom drugom tijelu, unutar pravnog sistema Crne Gore.8 Uprkos
tome, nije bilo novih inicijativa da se u Akcioni plan za poglavlje 23 uvrsti
obezbjedivanje garancija prava na djelotvorni pravni lijek koje izostaju iz Ustava Crne
Gore, a u skladu sa preporukama Evropske komisije i praksom Evropskog suda za
ljudska prava.® Na osnovu saopstenja sa sjednica Ustavnog suda, do sada je
odbacena ustavna zalba u c¢ak 302 predmeta, od ukupno 331 predmeta u kojima je
taj sud odlucivao u 2014. godini. IzvjeStaj o radu Ustavnog suda za 2013. godinu jos
uvijek nije objavljen.

Besplatna pravna pomoc jos uvijek nije dostupna u upravnom postupku, u kome
se takode odluuje o pravima, obavezama i na zakonu zasnovanim interesima
gradana/ki, a u tom pravcu nijesu planirane bilo kakve izmjene, s obzirom na to da
Predlog izmjena i dopuna Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci nije dobio saglasnost
Odbora za pravosude, politicki sistem i upravu.

Mrznja izazvana licnim svojstvima kao Sto su zdravstveno stanje, invaliditet, politicko
ili drugo uvjerenje, obrazovanje ili drustveni polozZaj, i dalje nije prepoznata kao
otezavajuca okolnost u izvrSenju krivicnih djela, a KZ ne propisuje ni postojanje
kvalifikovanih oblika za sluCaj da su odredena djela, poput Lake tjelesne povrede,
Zlostavijanja, Mucenja, Silovanja i Teskog ubistva, izvrSena iz mrznje, Sto bi jedino
zaista obezbijedilo stroZije kaznjavanje8. Osim toga, izmjenom clana 159 KZ-a
trebalo je obezbijediti Siru formulaciju ,prava i sloboda™ na nacin da se iz
stava 1 obriSe rije¢ “ljudska", a u smislu obaveze Crne Gore iz Protokola 12 uz
Evropsku konvenciju o ljudskim pravima. Naprijed navedene inkriminacije poput
Neoviascenog prisluskivanja i snimanja, Neoviascenog fotografisanja, Neoviascenog
prikazivanja tudeg spisa, portreta ili snimka i Neoviascenog prikupljanja tudih
podataka, treba vezivati za pojam javnog interesa, umjesto vazeteg restriktivnog
rjeSenja po kojima se ove radnje nee smatrati inkriminisanim ukoliko sluze
otkrivanju krivi¢nih djela za koje propisana kazna preko 5 godina ili teza kazna.

Zastitnik/ca ljudskih prava i sloboda se i dalje bira prostom vedinom; nedavno
usvojenim amandmanima na Ustav nije propisana kvalifikovana vecina za njegov
izbor, kao Sto je bio slucaj sa Vrhovnim drzavnim tuziocem i odredenim brojem
¢lanova Sudskog savjeta, uprkos preporuci Venecijanske komisije. Budzetom za
2014. godinu, za potrebe kancelarije Zastitnika, opredijeljen je iznos od 526.160,26
eura, Sto je manje u odnosu na prethodne dvije godine, uprkos povecanim
nadleznostima i obavezama.

86 Prema praksi Evropskog suda za ljudska prava, sama moguénost da pravna stvar nakon ukidanja pravnog akta, bude ponovno
razmotrena, ne zadovoljava kriterijume djelotvornosti, a jos manje ti kriterijumi mogu biti ispunjeni, kroz mogucénost podnosioca
ustavne Zalbe, da naknadno pokrene gradansku parnicu protiv drZave, po tuzbi na naknadu stete“. Preuzeto iz IzvjeStaja Zastupnika
Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava, str. od 21.01.2014.godine str.22-24:
file:///D:/PODACI/Downloads/8 57 27 2 2014.pdf

87 Videti Staki¢ protiv Crne Gore, broj 49320/07, st. 55-60, 2. oktobar 2012. godine

88 Detaljnije vidjeti na: http://www.hraction.org/wp-content/uploads/HRA-JUVENTAS-usvojeni-predlozi-u-predlogu-Zakona-o-
izmjenama-i-dopunama-KZ-a_april-2013.godine.pdf
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Iako su ucinjeni vidni pomaci u obezbjedenju potrebne infrastrukture i opremanju
prostorija za zadrzavanje, joS uvijek postoje prostorije u kojima nijesu obezbijedeni
svi uslovi za siguran i nesmetan boravak zadrzanih lica u skladu sa medunarodnim
standardima i nacionalnim propisima kojima se reguliS$e ova oblast. Postoje razlike u
opremanju pojedinih organizacionih jedinica, narocito sanitarnim uredajima, kao i
pojedinacni propusti u obezbjedenju sigurnih uslova sa stanovista zastite od
bjekstva i drugih incidentnih situacija tokom zadrzavanja. Kada je u pitanju video-
nadzor koji je opciona mjera sigurnosti i iskljuCuje fizicki nadzor, ni ova procedura
nije do kraja ispostovana. Naime, video nadzorom u pojedinim organizacionim
jedinicama, tj. centrima i ispostavama bezbjednosti Podgorica, Cetinje, Ulcinj,
Berane, Herceg Novi, Kotor i NikSi¢ nije do kraja pokriven prostor kojim se krece
zadrzano lica (dakle od samog ulaska u centar, odnosno ispostavu bezbjednosti do
ulaska u prostoriju za zadrzavanje). Takode, u pojedinim sluCajevima nije postojala
evidencija o poCetku vremena zadrzavanja, dok se u drugim slu¢ajevima moglo
utvrditi probijanje roka za zadrzavanje bez pustanja zadrzanog lica na slobodu, a radi
naknadnog privodenja nadleznom tuziocu, posebno u sluajevima kada su lica
liSavana slobode u periodu od 23h do 07h.%

Uslovi boravka i tretmana u zatvorima takode josS uvijek nisu u potrebnoj mjeri
uskladeni sa medunarodnim standardima, narocito kada su u pitanju pritvorenici/e
Ciji polozaj je posebno nepovoljan, posebno zbog odsustva bilo kakvih aktivnosti van
Celija osim Setnje u trajanju od jednog Casa dnevno. JoS uvijek nije pripremljen
normativni okvir kojim bi konacno bila iskljuéena mogucnost da organi zavisni od
izvrSne vlasti (organi za prekrSaje) izriCu mjere koje podrazumijevaju i liSenje
slobode, poput obaveznog lijeCenja i Cuvanja u zdravstvenoj ustanovi. Iako je
usvajanje Zakona o izvrSenju kazni zatvora i Zakona o izvrsenju uslovne
osude i kazne rada u javhom interesu bilo planirano za decembar 2013.godine,
zakoni joS uvijek nijesu usvojeni.

Prvi izvjeStaj o primjeni Akcionog plana za poglavlje 23 u dijelu koji se odnosi na
prava LGBT osoba ne sadrZi potpune informacije o onim realizovanim aktivnostima
koje su podrazumijevale i nevladine organizacije kao nosioce odgovornosti, posebno
kada su u pitanju aktivnosti koje su realizovane od strane nevladinih organizacija
koje nijesu Clanice Savjeta za zastitu od diskriminacije. Takode, prilikom odabira
nevladinih organizacija koje Ce realizovati aktivnosti definisane Akcionim planom
implementacije Strategije za unaprjedenje kvaliteta Zivota LGBT osoba za period
2013-2018., kao i Akcionim planom za poglavlje 23 za 2013. godinu nije postojao
javni poziv, sa jasno definisanim procedurama i kriterijumima za odabir organizacija.

U jeku reforme izbornog zakonodavstva, Savjet za zastitu od diskriminacije se nije
oglasio povodom predloga amandmana na Zakon o izboru odbornika i poslanika
kojim je trazeno da se jedno od tri mjesta na izbornim listama dodijeli
predstavnicama manje zastupljenog pola. Takode, Savjet se do sada nije bavio ni
pitanjem diskriminacije Zena na trziStu rada. Na poslednjoj sjednici, odrzanoj 31.

89 Prltvorskl sistem lprava zadrzanih lica, Gradanska all]ansa decembar 2013 str. 17 dostupno na:
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marta 2014. godine, ocjenjeno je da ,je ostvaren znacajan napredak na jacanju
kapaciteta policijskih i socijalnih sluzbi i pravosudnih i prekrSajnih organa, kao i
napredak na planu inter-institucionalne saradnje, Cime je unaprijeden ukupni
kapacitet crnogorskog institucionalnog sistema da adekvatno odgovori na probleme
nasilja nad zenama"?°. Ovakva ocjena znacajno odstupa od nalaza Zenskih
NVO koje se bave nasiljem nad Zenama i nasiljem u porodici, a koje
kontinuirano ukazuju na jos uvijek prisutnu institucionalnu diskriminaciju
Zena zrtava nasilja.

Prilikom izrade Programa rada za 2014.godinu Savjet za zastitu od diskriminacije nije
uvazio predloge Udruzenja mladih sa hendikepom Crne Gore koji su se odnosili na
povecanje transparentnosti njegovog rada kao i predlog da se pored tematske tacke
dnevnog reda na svakoj sjednici razmatra po jedna oblasr u kojoj ¢e
manjinske/marginalizovane grupe (osobe sa invaliditetom, LGBT, zene, Romi i
Egipcani, zavisnici od psihoaktivnih supstani i td.) susrije¢u sa diskriminacijom.

Jos uvijek nijesu djelotvorno istrazeni i procesuirani ni svi sluajevi napada na
novinare/ke, odnosno slucajevi drugih napada na slobodu izrazavanja, u pogledu
utvrdivanja odgovornosti ne samo izvrSilaca, ve¢ i nalogodavaca ovih napada®!. I
dalje nema napretka u konacnom rasvjetljavanju nalogodavaca i/ili izvrsilaca
ubistva glavnog urednika dnevnog lista Dan, Duska JovanoviCa, eksplozija pred
stanom knjizevnika Jevrema Brkovi¢a i ubistvo njegovog pratioca Srdana Vojicica,
napada na novinara Tufika Softi¢a, napada na novinara Mladena Stojovica, paljenja
automobila dnevnog lista Vijesti bacanja bombi i kamenica na prostorije Vijest,
napada na prostorije N7V Montena, napada na imovinu novinara Darka Ivanovica.
Neophodno je ispitati ulogu tuzilastva u ovim predmetima.®? Kod vecine slucajeva se
mogu uociti odredeni obrasci-zrtve su mediii ili pojedinci spremni da kritikuju vlast ili
organizovani kriminal; istrage se vode loSe i uglavnom bez rezultata; tuzilastvo i
policija prebacuju odgovornost jedni na druge dok ne zastari krivicno gonjenje; u
slucajevima u kojima su napadaci procesuirani, ili postoje ozbiljne sumnje da se radi
o pravim izvrSiocima, nalogodavci napada ostaju neotkriveni; kod optuzenja se tezi
lakSim kvalifikacijama, sudovi teze ublazavanju kazni, a ¢esta je tendencija i da se po
svaku cijenu uz napadace okrive i novinari.?3

Jos uvijek nijesu stvoreni uslovi da se osobama sa invaliditetom omogudi
dostojanstveno i ravnopravno ostvarivanje prava glasa. Bez obzira na to Sto
je UMHCG vec¢ u septembru 2013. godine dostavio amandmane na Zakon o izboru
odbornika i poslanika Radnoj grupi za izgradivanje povjerenja u izborni proces, ova

dlskrlmlnacue 0c1]en10 O]acan -institucionalni-kapacitet-za-suocavanje-sa-problemom-nasilja-nad-zenama. html
91 Detaljnije vidjeti na: www.hraction.org/wp-content/uploads/Izvestaj procesuiranje napada na%20 novinare-

%2011112012.pdf
92 (1. 39 Zakona o drzavnom tuZiladtvu propisuje da drzavni tuZilac ili njegov zamjenik disciplinski odgovaraju, ako neuredno vrse
svoju funkciju ili vrijedaju ugled tuzilacke funkcije. U ¢l. 52 istog Zakona je definisano kada se tuzilac ili njegov zamjenik razrjesava
od duZnosti, izmedu ostalog, ako nestru¢no ili nesavjesno vrsi tuZilatku funkciju. Cl. 71. Pravilnika o unutra$njem poslovanju
Drzavnog tuzilastva propisano je da je drzavni tuZilac kome je predmet dodijeljen u rad duzan da najkasnije u roku od tri mjeseca od
dana prijema donese odluku. Izuzetno,u sloZenim predmetima zbog obima,odluka se moZe donijeti najkasnije u roku od Sest
mjeseci.Ako drzavni tuZzilac ne odlu¢i u predmetu u rokovima iz stav 1 ovog ¢lana,duZan je da o razlozima obavijesti neposredno
viseg tuzioca.
93 Za vise detalja pogledatl [zvjestaj Aka]e za ljudska prava o procesu1ran]u napada na novinare: http://www.hraction.org/wp-

I -P da- -Crnoj-Gori.
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radna grupa, a kasnije ni Kolegijum Predsjednika Skupstine, kao ni predlagaci
Zakona, nijesu prihvatili amandmane koji se odnose na obezbjedivanje nesmetanog
prilaza i ulaska u biracko mijesto, pravo pristupa paravan kabinama, birackim
kutijama i birackom materijalu, u skladu sa posebnim propisima, kao i obezbjedivanje
dostupnog prevoza biracu s invaliditetom, ukoliko on to zahtjevom zatrazi, a zeli da
glasa na birackom mijestu, a ne putem pisma.®*

Iako nije bilo promjena u pogledu rokova za prilagodavanje objekata propisanih
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o uredenju prostora i izgradnji
objekata, %> stanje u praksi je i dalje nepromijenjeno. Nema vidljivih pomaka u
primjeni Akcionog plana prilagodavanja objekata. ViSe puta je ponovljena
diskriminacija lica s invaliditetom prilikom pristupa Skupstini Crne Gore, Glavhom
gradu-Podgorici i ostalim institucijama, zbog cega su osobe s invaliditetom pokrenule
viSe postupaka za zastitu od diskriminacije protiv navedenih institucija. °®¢ Nema
bitnijih promjena ni u oblasti zaposljavanja i profesionalne rehabilitacije osoba
s invaliditetom. Iznos od 2 miliona eura koji je planiran budZetom Zavoda za
zapoSljavanje Cini svega oko 1/4 ukupnih sredstava koja Ce se, kao i prethodne
godine, prihodovati na racun placanja posebnog doprinosa od strane poslodavaca.
Ovakvim definisanjem u Zakonu u budzetu za 2014. godinu e se povecati sredstva
koja su planirana za namjene zaposSljavanja lica s invaliditetom, ali ne i do
mogucnosti uvida u to na koji nacin i gdje se troSe sva prihodovana sredstva. Na
ratun trezora na racun posebnog doprinosa za profesionalnu rehabilitaciju i
zapoSljavanje lica s invaliditetom u toku 2013.godine uplaéeno je ukupno
8,799,756.74 eura. Na drugoj strani, za mjere profesionalne rehabilitacije i
zapoSljavanja lica s invaliditetom u toku 2013. godine utroseno je samo 234,941. 71
eura, dok za preostalih 8, 564,815,03 eura nije poznata namjena troSenja.°” Bez
obzira na ove Cinjenice, Vlada nije prihvatila da se u novi Akcioni plan Strategije za
integraciju osoba s invaliditetom uvrste izmjene Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji
i zapoSljavanju odoba sa invaliditetom kako bi se osigurala samostalnost Fonda.

Jos uvijek se nije pristupilo ponovnoj izradi Zakona o visokom obrazovanju, kako bi
se sistemski rijeSilo pitanje visokog obrazovanja osoba s invaliditetom. Zbog ovog
problema dva studenta s invaliditetom na Univerzitetu Donja Gorica su morali
djelimi¢no, odnosno u potpunosti platiti Skolarinu. I dalje nema napretka u polozaju
osoba sa oStecenim sluhom. U institucijama sistema nema zaposlenih gestovnih
tumaca, sto onemogucéava ove osobe da ostvare svoja prava. Ne postoji sistemska
podrska u finansiranju organizacija osoba s invaliditetom. Nema pomaka u pogledu
inicijative za izradu posebnog Zakona o organizacijama osoba sa invaliditetom, kojim
bi se na adekvatniji nacin uredila pitanja organizacije, nacina rada i finansiranja ovih
organizacija. Iako je ova aktivhost bila predvidena Akcionim planom za sprovodenje
Strategije za integraciju osoba sa invaliditetom za period 2012-2013. godine i kao
nosilac aktivnosti bilo prepoznato Ministarstvo rada i socijalnog staranja, pocetkom

94 PredloZeni amandmani su u skladu sa Konvencijom UN o pravima osoba s invaliditetom i uskladivanje ovog Zakona sa Konvencijom je trazeno i od Evropske
unije.
95Predlogom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata predvideni rok za prilagodavanje

objekata u javnoj upotrebi je 1. septembar 2013. godine.
96 Postupci su pokrenuti u okviru projekta: Besplatne pravne pomoéi marginalizovanim grupama kojeg sprovodi CeMI uz podrsku DEU u CG.

http://umhcg.com/besplatna-pravna-pomoc-marginalizovanim-grupama/

97 Izvor: Zahtjev za slobodan pristup informaciji, interna dokumentacija UMHCG-a
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2014. Ministarstvo se proglasilo nenadleznim i identifikovalo Ministarstvo unutrasnjih
poslova kao nadlezni organ.

U pogledu ostvarivanja drzavnih obaveza u oblasti rodne ravnopravnosti i
unaprjedenja poloZaja Zena nema znaCajnijih pomaka. To je pokazao i
ovogodisnji Zenski parlament - sjednica Skupstine Crne Gore koja se tradicionalno
odrzava jednom godiSnje povodom 8. marta. I ovog puta se Zenski parlament
odvijao bez prisustva celnih ljudi Vlade Crne Gore. Zene Crne Gore su na toj sjednici
postavile brojna pitanja od klju¢nog znacaja ne samo za zene u Crnoj Gori, nego i za
drustvo u cjelini, ali nije bilo vecine onih kojima su ta pitanja upuéena.

Primjecuje se negativan trend slabljenja kapaciteta Odjeljenja za rodnu
ravnopravnost kao jednog od dva kljuéna mehanizma za postizanje rodne
ravnopravnosti. Suprotno Akcionom planu za poglavlje 23 koji predvida zapoSljavanje
joS jednog lica do marta 2014. godine, Odjeljenje je ostalo bez zaposlenih,
ukljucujudéi i Seficu. Time se dovodi u pitanje i primjena nacionalnog Plana akcije za
postizanje rodne ravnopravnosti Ciju primjenu koordinira ovo Odjeljenje u okviru
Ministarstva za ljudska i manjinska prava. Slicna je situacija i sa lokalnim
mehanizmima za postizanje rodne ravnopravnosti. Konkretno, Opstina Kotor je 2007.
godine potpisala Memorandum o saradnji sa Misijom OSCE u Crnoj Gori i Odjeljenjem
za rodnu ravnopravnost, koji je predvidio obavezu uspostavljanja lokalnog
mehanizma kroz donoSenje lokalnog akcionog plana za tu oblast i praéenje njegovog
sprovodenja, edukaciju zaposljenih u lokalnoj upravi i saradnju sa nevladinim
organizacijama sa ciliem unapredenja rodne ravnopravnosti. Nikada nije doslo do
konkretizacije preuzetih obaveza na nivou opstine, niti su u budzetu opstine za to
predvidena sredstva.®®

Kvota za manje zastupljeni pol koja je 2011. godine usla u Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika,®® propisuje da na izbornoj
listi mora biti najmanje 30% kandidata iz reda manje zastupljenog pola. Ova norma
nije donijela sustinske promjene u povecanju stope politicke zastupljenosti
Zena, koja je u proteklom periodu pala na 15 % u Skupstini Crne Gore, jer su je
politicke partije samo formalno primjenjivale. U namjeri da osuguraju sustinsku
primjenu kvota, 18 NVO je predlozilo amandman koji je mogao obezbijediti ucesce
30% Zena u radu Parlamenta.l% Isti amandman je uputio i Zastitnik ljudskih prava i
sloboda, kao i Socijalisticka narodna partija, a podrzale Pozitivna Crna Gora i
Bosnjacka stranka. Medutim, suprotno jasnim zahtjevima civilnog drustva,!°! usvojen
je amandman vladajuce partije koji propisuje da ,na izbornoj listi medu svaka Cetiri
kandidata prema redosljedu na listi (prva Cetiri mjesta, druga Cetiri mjesta i tako do
kraja liste) mora biti najmanje po jedan kandidat pripadnik manje zastupljenog pola®.

55 Lokalni akcioni plan za postizanje rodne ravnopravnosti Opstine Kotor

file:///C:/Documents%20and%20Settings/Owner/My%20Documents/Downloads/lap-rr-kotor%20(1).pdf i Predlog odluke o
budzetu Opstine Kotor za 2014, http://kotor.me/me/dokumenta?category=budzet

99 Ukaz o proglasenju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika Broj: 01-437/2 od 22.03.2014.
dostupan na slede¢em linku:

http://192.185.34.202 /~skupcg/skupstina/cms/site_data/DOC25/ZAKONI%201%201ZVJESTA]1/448/448_14.PDF

100 Predlogom NVO je traZzeno da jedno od tri mjesta na izbornoj listi pripadne manje zastupljenom polu.

101 Zaht]eVl su istaknuti na konferencul za medl]e 0drzan0] 7. februara 2013 Op51rm]e na slede¢em linku:
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Iako usvojeni amandman predstavlja odredeni napredak u stvaranju uslova za vecu
politicku participaciju zZena, isti nije u skladu sa preporukama ekspertskog tima
TAIEX-a 12 i CEDAW Komiteta Ujedinjenih Nacija, 1 jer ne omogucava
minimum standarda od 30% Zena u parlamentu i lokalnim vlastima. Propust da se
usvoji takvo rjeSenje se deSava vec drugi put u poslednje tri godine i predstavlja
ocigledan politicki otpor znacajnijem povecanju politickog ucesca zena.

Vlada Crne Gore je u januaru 2014. godine, sa visSemjeseCnim zakasnjenjem i bez
javne rasprave, usvojila Izvjestaj o ispunjavanju preporuka CEDAW Komiteta
Ujedinjenih Nacija.!%* IzvjesStaj je, suprotno preporukama Komiteta, izraden bez
konsultacija sa civilnim drustvom i bez mogucnosti dostavljanja komentara i
sugestija. IzvjesStaj se, kao i prethodni, bazira na opisu preduzetih aktivnosti, bez
navodenja konkretnih pomaka u ispunjavanju preporuka Komiteta. Razmatranje
izvjesStaja od strane Komiteta se ocekuje u junu 2014. godine.

U proteklom periodu, sa zakasnjenjem od 4 godine, donijeti su podzakonski akti za
primjenu Zakona o zastiti od nasilja u porodici i nasilja nad Zenama.
Ministarstvo rada i socijalnog staranja je donijelo Pravilnik o blizem nacinu
odredivanja i sprovodenja mjera obaveznog psiho-socijalnog tretmana. Predstavnice
zenskih NVO koje vode malobrojne socijalne servise za zene i djecu - zrtve nasilja u
porodici nijesu bile uklju¢ene u ovaj proces, niti su imale priliku da daju svoje
predloge. U januaru 2014. godine, Ministarstvo unutrasnjih poslova je donijelo
Pravilnik o blizem nacinu izvrSenja zastitnih mjera propisanih ovim Zakonom.
Komentari i sugestije Zzenskih NVO nijesu uvazeni.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja rukovodi procesom donoSenja Pravilnika o
blizim uslovima za pruzanje i koriSenje, normativima i blizim standardima usluge
smjestaja u prihvatiliSte-skloniSte. Ni ovaj proces nije otvoren za predstavnice
Zenskih NVO, iako sva dostupna sklonista za Zene i djecu zrtve nasilja funkcionisu u
okviru zenskih NVO. Postoji opravdana zabrinutost da se bez doprinosa NVO koje se
bave nasiljem, ovim propisima nece uvaziti posebno ranjivi polozaj zrtava nasilja u
porodici, niti ¢e se omoguciti razvoj servisa koji su prilagodeni njihovim potrebama.

Ukupna reforma socijalne i djeCje zastite neadekvatno tretira i problem rodno
zasnovanog nasilja, iako je Crna Gora takvu obavezu preuzela ratifikacijom
Istanbulske konvencije u martu 2013. godine.

U martu 2014. godine, formirana je nova Komisija za pracenje primjene
Strategije zastite od nasilja u porodici, nakon sto prethodna, oformljena 2011.
godine, nije ispunila svoj zadatak. Naime, prethodna Komisija se sastala samo
jednom i dostavila samo jedan izvjeStaj o primjeni Strategije za 3 godine svog
postojanja, a nije predlagala ni godiSnje Akcione planove, kako je bilo propisano, sto
je uzrokovalo neefikasnu primjenu Strategije za suzbijanje nasilja u porodici 2011-
2015. Naime, od 9 ciljeva predvidenih Strategijom, djelimi¢no su realizovana samo 2

102 Comments on the Law amending the Law on Election of Councillors and Representatives, 7 February 2014,
JHA IND/EXP 55578

103 http: //www.mmp.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rld=90081&rType=2

104 http: //www.mmp.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rld=155824&rType=2

44


http://www.mmp.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=90081&rType=2
http://www.mmp.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=155824&rType=2

i to ona koja se odnose na nove propise u oblasti nasilja u porodici i edukaciju
profesionalnog kadra. Od 41 mjere koju je Strategija predvidjela, realizovano je samo
5: dvije koje se odnose na kampanje u cilju senzibilizacije javnosti o nasilju, jedna
koja se odnosi na izradu i usvajanje Protokola o postupanju institucija u slucajevima
nasilja u porodici, jedna vezana za edukaciju profesionalaca u institucijama i jedna
koja predvida formiranje multidisciplinarnih timova za zastitu od porodi¢nog nasilja.
Od tih 5 realizovanih mjera, samo je ovu poslednju, i to sa dvije godine zakasnjenja,
realizovalo Ministarstvo rada i socijalnog staranja, koje je odgovorno za koordinaciju i
realizaciju aktivnosti predvidenih Strategijom, dok su ostale realizovane od strane
UNDP, Odjeljenja za rodnu ravnopravnost Ministarstva za ljudska i manjinska prava,
kao i nevladinih organizacija, a uz finansijsku podrsku Evropske unije.

Podaci policije, sudstva, tuzilastva i organa za prekrSaje za 2013. godinu pokazuju
porast broja krivicnih djela nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.
Registrovana su 183 krivicna djela nasilje u porodici i porodi¢noj zajednici u 2013.
godini, Sto je za 18,8% viSe u poredenju sa prethodnom godinom. Tuziocima je
podnijeto 179 krivicnih prijava kojima su obuhvacena 184 lica, od kojih 94,5%
muskaraca. Medu procesuiranim licima je 20,3% lica koja su prethodno procesirana
kao pocinioci ovih krivicnih djela. Podaci Vrhovnog sudal®> ukazuju na znacajan
udio odbijajucih i oslobadajucih presuda, kao i uslovnih kazni u ukupnom broju
presuda. Podaci organa za prekrSaje pred kojima je voden najveéi broj postupaka za
nasilje (1124) takode ukazuju na blagu kaznenu politikul% koja najéesée ukljucuje
uslovne i novCane kzne, kao i veliki broj oslobadajucih odluka i izreCenih opomena.
Mali je i broj zastitnih mjera koje se odnose na udaljenje nasilnika iz stana. Podaci
centara za socijalni rad po broju registrovanih slucajeva nasilja znacajno odudaraju
od podataka kojima raspolazu policija i sudovi. Naime, na nivou centara je
registrovano 280 slucajeva nasilja nad zenama, Sto je neuporedivo manje u odnosu
na navedene institucije. S obzirom na to da su centri za socijalni rad nosioci
aktivnosti za zastitu od nasilja u porodici, ovakvo stanje jasno ukazuje na
nedostatak kapaciteta za identifikaciju problema nasilja i njegovo efikasno
prijavljivanje i procesuiranje. Iskustvo Zzena koje su se obracale Sigurnoj zenskoj kudi,
Centru za Zenska prava i SOS telefonu NiksSi¢ pokazuje da zrtve navode negativna
iskustva u postupanju institucija, prvenstveno centara za socijalni rad.

Kako primjena zakona i podrSka Zrtvama nasilja i dalje zavisi od licnih stavova i
senzibiliteta ljudi koji rade u institucijama, potrebno je jacanje kadrovskih
kapaciteta za Sto kvalitetniji i senzibilniji tretman lica ugrozenih porodi¢nim
nasiljem.

Jos uvijek nijesu zapocele pripremne aktivnosti na uspostavljanju besplatne
nacionalne SOS linije za Zrtve nasilja, iako je rok definisan Akcionim planom za
poglavlje 23 septembar 2014. godine. Nijesu uspostavljeni individualni planovi i

105 Prema podacima Vrhovnog suda u 2013. godini za krivi¢na djela nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici na nivou svih Osnovnih
sudova u CG donijete su sledece presude: 50 odbijajuc¢ih presuda; 19 oslobadajucih presuda, 63 osudujuée presude,od toga 24
zatvorske kazne, 69 uslovnih kazni,7 novéanih,6 mjera bezbjednosti (odnose se na obavezno lije¢enje od alkoholizma, narkomanije i
psihijatrijsko lije¢enje u zdravstvenoj ustanovi) i 1 opomena.

106 Podaci organa za prekrsaje za 2013. godinu :336 novc¢anih kazni; 109 kazni zatvora; 114 uslovnih osuda; 89 opomena;15 obustava;
4 vaspitne mjere;7 odbacaja; 225 oslobadajuc¢ih odluka i 267 zastitnih mjera.

45



servisi podrske i pomoci zrtvama i svjedocima nasilja, posebno onima koji su bili
izloZzeni seksualnom nasilju koje je drzava duzna da obezbijedi u skladu sa
obavezama iz Strategije za suzbijanje nasilja u porodici i Istanbulske konvencije. Ove
usluge obezbjeduju nevladine organizacije koje se finansiraju na projektnoj osnovi i
koje usljed odsustva tzv.rodnog budZetiranja zavise od donacija medunarodnih
organizacija. U Crnoj Gori postoje samo tri skloniSta za Zene i djecu zrtve nasilja,a
prema raspolozivim podacima, nedostaje barem jos 30 tzv. sigurnih mjestat%’ koja
se moraju obezbijediti kako bi Crne Gora ispunila obavezuju¢e preporuke Radne
grupe Savjeta Evrope za borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodicii%,
Preporuka istog tijela da se na 200.000 zena oformi jedan krizni centar za zrtve
silovanja takode nije ispunjena.

Diskriminacija Zena na trzistu rada predstavlja veoma prisutan, ali nedovojno
istrazen problem od strane nadleznih organa. I sam Zakon o radu sadrzi
diskriminatorne odredbe. Naime, prema tumacenju Ministarstva rada i socijalnog
staranja1%?, “zaposlena Zena koja je godinu dana radila po ugovoru o radu na
odredeno vrijeme, a potom godinu dana bila na porodiljskom odsustvu, nema pravo
na dobijanje ugovora o radu na neodredeno vrijeme, iako ima dvije godine staza po
osnovu ugovora o radu na odredeno vrijeme. Naime, produzenje rada na odredeno
vrijeme za vrijeme koriS¢enja prava na porodiljsko, odnosno roditeljsko odsustvo
proisteklo je iz prava na posebnu zastitu Zena, koje je garantovano Ustavom,
Zakonom o radu i medunarodnim propisima. To znaci da produzenje ugovora o radu
na odredeno vrijeme nakon isteka roka od 24 mjeseca radi koriSCenja prava na
porodiljsko, odnosno roditeljsko odsustvo ne moze biti osnov za transformaciju
ugovora o radu sa odredenog na neodredeno vrijeme.”

Nema sistemskih rjeSenja u socijalnom zbrinjavanju beskucnika/ca, s obzirom
na to da propisima koji ureduju oblast socijalne zastite nije predvideno osnivanje
prihvatilista za ova lica, ve¢ njihovo zbrinjavanje zavisi iskljuCivo od kapaciteta
lokalnih samouprava, dok Ministarstvo rada i socijalnog staranja tvrdi da za tako
nesto nema sredstava.!10

Pripadnici/e romske i egipcanske populacije u Crnoj Gori se i dalje suocavaju sa
siromastvom i rizikom od socijalnog iskljuivanja koje se ogleda u otezanom pristupu
zaposljavanju, socijalnoj i zdravstvenoj zastiti i obrazovanju, kao i u nedovoljnom
uceScu u politickom i drustvenom Zivotu. Izmjenama izbornog zakonodavstva nisu
stvoreni ulovi za politicku reprezentaciju Roma, usljed jasnog nedostatka politicke
volje da se ovoj nacionalnoj zajednici omoguci ostvarivanje izbornih prava, i uprkos
inicijativi Zastitnika/ce ljudskih prava i sloboda, Romskog nacionalnog savjeta i

107 Standard propisuje jedno sigurno mjesto na 7.500-10.000 stanovnika. Izvor : Council of Europe publication "Combating violence
against women- minimum standards for support services", Prof. Liz Kelly, Roddick Chair on Violence Against Women, London
Metropohtan Unlver51ty and Lorna Duboisje available at

108 Radna grupa SaV]eta Evrope za borbu protiv nasilja nad Zenama i nasﬂ]a u porodlcl(EG TFV), osnovana je nakon odluke donesene
na Treéem sastanku Sefova drzava i vlada Savjeta Evrope (VarSava 16-17 maja 2005 ). Akcioni plan donesen tokom ovog samita
odreduje buduce djelovanje Savjeta Europe i predvidene aktivnosti u borbi protiv nasilja nad Zenama, uklju¢uju¢i nasilje u porodici,
viSe na linku: http://www.coe.int/t/dg2 /equality/domesticviolencecampaign/Intro_Task Force EN.as

109 0dgovor Ministarstva rada i socijalnog staranja novinarki dnevne novine Dan, od 26.02.2014.

110 Detaljnije vidjeti na: http://www.hraction.org/?p=3176
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brojnih nevladinih organizacija. Podsje¢amo da je ostvarivanje ovog prava jedna od
kontinuiranih preporuka iz izvjeStaja Zastinika.!1!

Iako se novim Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti iz 2013. godine Siri krug lica
koja mogu ostvariti pravo na materijalna davanja iz domena socijalne i djecje zastite,
na strance sa stalnim nastanjenjem ili privremenim boravkom, u skladu sa
zakonodavstvom koje ureduje prava stranih drzavljana, te iako se kao korisnici
prava, prepoznaju beskucnici/ce i korisnici/ce psihoaktivnih supstanci, primjena ovog
Zakona u praksi jos uvijek nije u potpunosti zaZivjela, imajuci u vidu da nije donijeto
Sest podzakonskih akata kojima treba blize urediti pristup uslugama iz domena
socijalne i djecje zastite.112

Jos uvijek postoji izraZzen problem prosjacenja medu romskom i egipanskom
djece. Prema podacima Centra za socijalni rad Podgorica, u toku 2013. godine,
evidentirano je osmoro djece u skitnji i prosnji.l13 Iako postoje pomaci u njihovom
procesuiranju, u najveéem broju slu¢ajeva nadlezni organi reaguju tek nakon pritiska
civilnog sektora.

Iako su mijere aktivnog zaposljavanja nominalno dostupne i pripadnicima/cama ove
populacije, poput Uredbe o subvencioniranju teze zaposljivih lica, njihov ucinak je
tesko pratiti i evaluirati, s obzirom na to ne postoje jasni i precizni podaci o broju lica
koja su bila obuhvaéena ovim mjerama, odnosno broju poslodavaca koji su iskoristili
prednosti subvencionisanog zapoSljavanja, usljed nepostojanja obaveze etni¢kog
razvrstavanja zaposlenih/nezaposlenih lica. U programe za prekvalifikaciju,
dokvalifikaciju i obuke za zanimanja trazena na trzistu rada, uklju¢eno je tek 10%
pripadnika romske i egipanske zajednice koji se nalaze na evidenciji Zavoda za
zaposljavanje Crne Gore.!14

I dalje postoje brojni problemi u ostvarivanju prava na adekvatno stanovanje i
alternativni smjestaj pripadnika/ca romske i egipéanske populacije. 1> Nema
pomaka u izradi programa lokalnih samouprava namijenjenih socijalnom stanovanju,
shodno Zakonu o socijalnom stanovanju, dijelom usljed nedostatka kapaciteta na
strani lokalnih samouprava, ali i nedostatka potrebnih finansijskih sredstava za
njihovu implementaciju. Sa druge strane, joS uvijek nije usvojen Zakon o
legalizaciji neformalnih objekata koji bi omoguéio legalizaciju neformalnih
objekata u kojima pretezno Zive pripadnici/ce ove populacije.

Sistem prevencije i sprjeCavanja ranih i prisilnih brakova nije razvijen, tuzilastvo
do sada nije procesuiralo nijedan takav slucaj. IzraZzena je i pojava prosjacenja medu
djecom, dok primjena sankcija protiv roditelja zbog zanemarivanja i zlostavljanja

1 lZV]esta] Zastitnika za 2012.godinu, str 152, dostupno na:

112 Socyalna zastlta RE populaczje u Crnoj Gori, CEDEM, februar 2014, dostupno putem llnka

http://www.cedem.me/sr/publikacije /viewdownload /13-publikacije/496-studija-o-socijalnoj-zatiti-romske-i-egipanske-
populacije-u-crnoj-gori.html

113 Dopis Centra za socijalni rad Podgorica - februar 2014

114 Zaposljavanje RE populacije u Crnoj Gori, CEDEM, februar 2014.godine, dostupno na:

http://www.cedem.me/sr/publikacije /viewdownload /13-publikacije/497-studija-o-zapoljavanju-romske-i-egipanske-populacije-u-

crnoj-gori.html
115 Slucaj Zverinjak: http://www.hraction.org/?p=4885
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djece i dalje nije efektivna. Prema podacima Vrhovnog drzavnog tuzioca, u toku
2012. i 2013. godine podnijete su samo dvije krivicne prijave, na osnovu ¢lana 219
Krivicnog zakonika, protiv ovih lica. Nijedna prijava nije rezultirala osudujucom
presudom.

Usljed nerijeSenog pravnog statusa i nemogucnosti regulisanja dokumentacije u
maticnoj drzavi, interno raseljena lica se i dalje suocavaju sa ograni¢enim
pristupom osnovnim pravima, posebno ekonomskim i socijalnim pravima.
Nepostupanje policija Republike Kosova i Republike Albanije po sporazumima o
readmisiji, dodatno oteZava reSavanje ovog problema.11®

Nije obezbijedena zastita prava zrtava ratnih zlocina, vec je primjetna tendencija
nekaznjivosti oliena u neefikasnom postupanju drzavnog tuzilastva i nepotpunoj
primjeni domaceg i medunarodnog humanitarnog prava od strane tuZilastva i
sudova. U ukupno Cetiri prosecuirana slucaja, do sada su donijete samo pravosnazne
oslobadajué¢e presude — u slucaju Bukovica i sluaju Deportacija svi optuzeni su
pravosnazno oslobodeni, dok su u sluaju Morinj pravosnazno oslobodena dva
optuzena a u odnosu na preostalu Cetvoricu donijeta je, joS uvijek nepravosnazna,
prvostepena odluka po treéi put, kojom su osudeni na iste kazne kao u prethodnoj
presudi, ukinutoj u dijelu njihove osude. U predmetu Kaluderski laz, u decembru
2013, donijeta je prvostepena odluka i sva lica su oslobodena optuzbe, u toku je
postupak po pravnim lijekovima.

Oblast zastite prava privatnosti kod primjene mjera tajnog nadzora takode nije
regulisana na odgovarajuci nacin. Iako prema €l.162 Zakonika o krivicnom postupku
postoji obaveza obavjestavanja lica prema kome je preduzeta mjera tajnog nadzora i
to lice ima pravo uvida u prikupljeni materijal, usljed nepreciznosti zakonom
propisane procedure, postavlja se pitanje Sta se deSava sa ovim podacima, kako i
koliko se Cuvaju, te na koji se nacin unistavaju, posebno u slucajevima kada ne ne
dode do pokretanja krivicnog postupka.

Nema bitnijih pomaka u regulisanju prava drzavljana/ki EU.

PRIJEDLOG PRIORITETNIH PROMJENA

Vlada Crne Gore mora preduzeti sljedeCe aktivnosti u cilju postizanja efikasnih
rezultata u ispunjavanju obaveza u ovoj oblasti:

U normativhom pogledu:
v' Mjere za implementaciju Akcionog plana za poglavlje 23 uskladiti sa drugim

strateSkim dokumentima i akcionim planovima (posebno GodiSnjim programom
rada Vlade, Akcionim planom za sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije,

116 Nacrt Analize primjene propisa u oblasti azila i nezakonitih migracija, CEDEM, jul 2013
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Akcionim planom Strategije za integraciju osoba sa invaliditetom), Strategijom
zastite od nasilja u porodici; 1t/

v Izmjenama i dopunama Zakona o Ustavnom sudu i Zakona o zastiti prava na
sudenje u razumnom roku obezbijediti uslove za djelotvornost kontrolnog
zahtjeva i tuzbe za pravicno zadovoljenje i omoguditi efikasno odlucivanje po
ustavnim zalbama; Izmijeniti i dopuniti Zakon o Ustavhom sudu na nacin da se
ustavna zalba ucini djelotvornim pravnim sredstvom, u skladu sa jasnim
stavovima Evropskog suda u presudama protiv Crne Gore. Takode, propisati
obavezu suda da redovno javno objavljuje raspored odlucivanja;

v Usvojiti Zakon o izvrSenju kazni zatvora i njime obuhvatiti sve garancije
pravi¢nosti postupka koje su sadrzane u Evropskim zatvorskim pravilima. Uskladiti
Pravilnik o ku¢nom redu sa Evropskim zatvorskim pravilima i CPT standardima;

v Izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom ili
izradom novog Zakona definisati odnos izmedu ovog i opSteg antidiskriminacionog
zakona, propisati mehanizme zastite i kaznene odredbe, definisati nedostajuce
oblike diskriminacije, propisati strozije kazne, definisati moguénost podnoSenja
tuZbe od strane Zastitnika ljudskih prava i sloboda, kao i nevladinih organizacije
zbog diskriminacije prema neodredenom broju lica i bez pisanog pristanka ovih
lica; predvidjeti mogucnost izricanja zastitnih mjera u slucajevima diskriminacije;

v" Predlogom izmjena i dopuna Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava posebno urediti
nadleznosti, ovlaséenja i mandat zamjenika Zastitnika/ce za prava djeteta, u
skladu sa Opstim komentarom br.2 (2002) Komiteta za prava djeteta
CRC/GC/2002/2 od 15. novembra 2002;

v' Izmijeniti Zakon o pomilovanju na nacin Sto ¢e se propisati jasna i precizna
odredba da predsjednik drzave moze dati pomilovanje za one osobe kojima je
izreCena kazna zatvora zbog prekrsaja;

v Izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika predvidjeti novo krivicno djelo
Povreda slobode izraZzavanja rodnog identiteta i seksualne orjentacije, kako bi se
sankcionisala i povreda slobode izraZzavanja rodnog identiteta i seksualne
orijentacije, odnosno prinuda na izjasnjavanje o rodnom identitetu i seksualnoj
orijentaciji (po ugledu na krivicna djela Povreda slobode izraZzavanja nacionalne ili
etnicke pripadnosti - €l. 160 i Povreda ispovijedanja vjere i vrsenja vjerskih
obreda - ¢l. 161);

v' Uskladiti krivicno zakonodavstvo sa preporukama Komiteta protiv mucenja, u
pogledu povedanja minimalne i maksimalne kazne za krivicna djela Mucenje,
Zlostavijanje i Iznudivanje iskaza,

v' Dekriminalizovati krivicna djela iz glave XVII KZ CG; odnosno uvesti nova krivicna
dijela Sprjecavanje novinara u vrsenju profesionalnih zadataka, Napad na
novinara u vrsenju profesionalnih zadataka, kao otezavajucu okolnost predvidjeti
mrznju zbog ,licnih svojstava® u opis postojecih krivicnih djela Tesko ubistvo i
Teska tjelesna povreda, propisati postojanje kvalifikovanog oblika krivicnog djela
ako je djelo ucinjeno prema novinaru, u skladu sa predlogom Akcije za ljudska
prava;118

117 Komentari Koalicije za pracenje pregovora sa Evropskom unijom - poglavlje 23, dostupni na linku: http://www.hraction.org/wp-
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Izmjenama i dopunama Zakona o medijima precizirati standard duzne novinarske
paznje, ograniciti visinu naknade nematerijalne Stete, dosudene protiv novinara i
urednika medija kao fizi¢kih lica, odnosno osnivaca medija kao pravnog lica;
precizirati odredbe o zastiti od objavljivanja informacija o privatnom zivotu i
izuzecima od te zastite;

Izmijeniti Zakon o rodnoj ravnopravnosti u pravcu preciznijeg definisanja oblasti
rodne ravnopravnosti, proSirivanja ovlas¢enja nadleznih organa u primjeni
Zakona, kao i povelanja obima kaznenih odredbi. Prosiriti ¢l.8 tako da se
preciznije definiSu oblici i forme ekonomskog nasilja, kako bi se suzio prostor za
arbitrarno tumacenje odredbi i omogucilo efikasnije procesuiranje povreda
Zakona;

IzvrsSiti analizu i pristupiti izmjenama i dopunama nacionalnog zakonodavstva
kako bi se uskladilo sa Konvencijom Savjeta Evrope o suzbijanju nasilja u porodici
i nasilja nad zenama (Istanbulskom konvencijom);

Izmijeniti diskriminatorne odredbe Zakona o radu kojima se ne dozvoljava
transformacija ugovora o radu sa odredenog na neodredeno u toku trajanja
porodiljskog odsustva , pod istim uslovima kao i za ostale zaposlene;

Izmijeniti Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposSljavanju osoba s
invaliditetom kako bi se Fond za profesionalnu rehabilitaciju oformio kao posebno
i nezavisno pravno lice;

Izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju adekvatnije precizirati
koje kategorije osoba s invaliditetom imaju pravo na besplatnu stomatolosku
zastitu. Izmijeniti Pravilnik o banjsko-klimatskom lijeCenju u pravcu
izjednacavanja prava istih ili slicnih kategorija invaliditeta;

Izmjenama Porodi¢nog zakona i Zakona o vanparnicnom postupku obezbijediti
najmanje invazivnho ograniCenje u pogledu liSenja poslovne sposobnosti.
Izmjenama obuhvatiti krug lica koja mogu biti liSena poslovne sposobnosti, uslove
za liSavanje/ograniCavanje, ovlaséenja za pokretanje postupka, te uceSce u
postupku lica Cija se prava i slobode ogranicavaju;

Sistemski rijeSiti pitanje asistenata u nastavi, kao i pitanje nepostojanja
udzbenicke literature za obrazovanje osoba sa oSte¢enjem vida (knjige na
Brajevom pismu, u elektronskom i audio obliku) i za te namjene obezbijediti
odgovarajuca sredstva u budzetu. Izmjenama Zakona o visokom obrazovanju,
kroz primjenu principa afirmativne akcije, omoguditi upis studenata — osoba sa
invaliditetom - Cije ¢e Skolarine biti finansirane iz budzeta;

Propisati obavezu lokalnih samouprava da osnivaju i finansiraju rad sklonista za
beskuc¢nike i zrtve nasilja, u skladu sa principom decentralizacije socijalnih usluga;
Izmijeniti limitiraju¢i imovinski minimum za ostvarivanja prava na besplatnu
pravnu pomo¢. Prosiriti obuhvat besplatne pravne pomodi i na upravne postupke.
Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci uskladiti sa ¢lanom 13 Zakona o zastiti od
nasilja u porodici'!? i tako obezbijediti besplatnu pravnu pomoc¢ za Zrtve nasilja i u
prekrsajnom postupku;

Zakonom o strancima propisati obavezu Agencije za nacionalnu bezbjednost da
obrazlozi postojanje razloga koji predstavljaju smetnju za dobijanje dozvole za
stalni boravak. Takode, propisati obavezu Agencije za nacionalnu bezbjednost da
na zahtjev suda dostavi registre i zbirke licnih i drugih podataka koje je prikupila

119Clan 13: "Zrtva ima pravo na besplatnu pravnu pomo¢, u skladu sa posebnim zakonom"
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za lice za koje postoje smetnje za dobijanje dozvole za stalni boravak, kao i
obrazlozeno rjeSenje na osnovu kojeg je podatak oznacila tajnim;

v Donijeti uniformno uputstva za tehnicko opremanje, smjestaj i uslove boravka
zadrzanih lica u prostorijama policije.

U pogledu implementacije:

v

Budzetom predvidjeti finansijska sredstva za sprovodenje Akcionog plana za
postizanje rodne ravnopravnosti 2013-2017, Strategije zastite od nasilja u
porodici 2011- 2015 i lokalnih planova za postizanje rodne ravnopravnosti;
Obezbijediti hitne, nezavisne i djelotvorne istrage u sluCajevima torture i
diksriminacije, posebno ako je diskriminatorno ponasanje motivisano
politickom pripadnoscu, rasnom mrznjom ili mrznjom prema LGBT osobama, i
naroCito u onim slucajevima u kojima su osumnji¢eni drZavni sluzbenici, kao i
dosljedno udaljavanje iz sluzbe onih koji su pravosnazno osudeni za ova
krivicna djela, odnosno za suspenziju onih protiv kojih se vode krivicni
postupci zbog tih djela;

Obezbijediti efikasno, stru¢no i sveobuhvatno istraZivanje odgovornosti za
slucajeve ratnih zlocina, u skladu sa medunarodnim i domac¢im humanitarnim
krivicnim pravom;

Obezbijediti pouzdanu statistiku o trajanju sudskih postupaka u svim fazama
postupka, ukljucujudi i postupke izvrSenja presuda i drugih sudskih odluka, te
obezbijediti efikasan nadzor suda nad sprovodenjem izvrSenja;

Povedati prostorne kapacitete zatvorskih i pritvorskih jedinica, obezbijediti
pristup punoj zdravstvenoj zastiti za zatvorenike, te primjenu redovnih
programa rehabilitacije i resocijalizacije. U Specijalnoj psihijatrijskoj bolnici
osigurati mjesto za osobe kojima je takav vid lijeCenja zaista neophodan, a
socijalne slucajeve zbrinuti na drugi nacin;

Obezbijediti punu primjenu alternativnih mjera u reSavanju krivicnih sporova u
kojima su ucesnici maloljetnici/ce, u svim fazama postupka;

Obezbijediti veéu finansijsku samostalnost Zastitnika/ce ljudskih prava i
sloboda i ojacati njegove/njene kapacitete u borbi protiv diskriminacije, torture
i drugih krSenja ljudskih prava i sloboda;

Organizovati kontinuirane obuke za sudije, tuzioce, centre za socijalni rad i
policijske sluzbenike/ce o standardnim procedurama za postupanje sa zrtvama
torture, nasilja i diskriminacije;

Izvrsiti reviziju svih projekata i upotrebnih dozvola koje su izdate od donosenja
Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, a nijesu ispostovali ¢lan 73.
Zakona u cilju sankcionisanja prekrSilaca zakonskih normi i ponovnog
prilagodavanja objekata u kojima nijesu ispoStovani standardi;
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v' Obezbijediti efikasan sistem nadzora nad sprovodenjem zastitnih mjera kod
nasilja nad zenama i hitno postupati u slucajevima krsenja;

v Obezbijediti poStovanje standarda za prevenciju, procesuiranje i zastitu Zrtava
rodno zasnovanog nasilja u skladu sa obavezama preuzetim ratifikacijom
Istanbulske konvencije i obezbijediti nezavistan monitoring slucajeva nasilja u
porodici i evaluaciju rada svake poedi,nacne institucije ukljucene u zastitu.

v' Razviti jedinstvenu bazu podataka o rodno zasnovanom nasilju (po polu, po
godinama, po vrsti nasilja, po broju podnesenih prijava, po broju podignutih
optuzenja, po broju presuda, po izreCenim zastitnim mjerama i sl.);

v" Raditi na jacanju kapaciteta i senzibilisanju kadrova u institucijama socijalne
zastite i prosvjete za rad sa RE populacijom;

v U tijela i radne grupe za pripremu zakonskih i strateskih dokumenata
blagovremeno ukljuciti odgovarajuéi broj predstavnika Ministarstva finansija,
Cije ucesce se do sada pokazalo presudnim u odredivanju finansijskog uticaja
primjene zakona, a samim tim i kvaliteta i odrzivosti usvojenih zakonskih
rjesenja;

v" Ukljuciti teme koje se odnose na diskriminaciju Zena u rad Savjeta za zastitu
od diskriminacije i i obezbijediti prisustvo Zenskih NVO na sjednicama Savijeta.

| OCJENA STANJA

Stanje u oblasti razvoja civilnog drustva donekle je prihvatljivo - formalne obaveze su
vecinom ispunjene, ali nema znacajnijih pozitivnih promjena u praksi.Ne postoji
nedvosmislena politicka volja na nivou Vlade koja se tice saradnje sa
civilnim drustvom. Vlada je spremna da saraduje sa civilnim sektorom na
formalnoj ravni, medutim, joS uvijek ne postoji sustinsko razumijevanje potrebe za
saradnjom i investiranjem u nevladin sektor.

| OBRAZLOZENJE OCJENE STANJA

Kljucni pomaci vezani za ovu oblast i povezane reformske aktivnosti pocev
od 01. oktobra 2013. godine, a zakljucno sa 10. aprilom 2014. godine

Vlada Crne Gore usvojila je Strategiju razvoja nevladinih organizacija, sa
Akcionim planom za njenu implementaciju za period 2014.-2016. Realizovana je i
prva aktivhost predvidena Akcionim planom- Vlada je donijela Odluku o Savjetu za
razvoj nevladinih organizacija u Crnoj Gori.
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Takode, Ministarstvo unutrasnjih poslova formiralo je radnu grupu za izradu Analize
institucionalnog okvira za vrSenje poslova u vezi sa razvojem nevladinih organizacija
u Crnoj Gori u koju su ukljuceni/e i predstavnici/e NVO, a Ciji rad treba da rezultira
konkretnim preporukama za unaprjedenje postojeceg institucionalnog okvira od
znacaja za rad i djelovanje NVO.

Kljucne prepreke vezane za ovu oblast i povezane reformske aktivnosti

Kljuéni neuspjeh koji ujedno ometa proces saradnje Vlade i NVO na opstem nivou, ali
i funkcionisanje NVO u drzavi jeste nedosljedna primjena Zakona o nevladinim
organizacijama u dijelu finansijske podrske drzave projektima NVO. Ni nakon skoro
dvije godine od usvajanja Zakona, nijesu doneSena sva podzakonska akta kojima se
blize ureduje novi proces finansiranja projekata NVO iz drzavnog budzeta ustanovljen
Zakonom o NVO. Na ovaj nacin se sredstva iz budzeta namijenjena projektima NVO i
dalje raspodjeljuju po postoje¢im modelima, kojima nedostaje transparentnost,
postovanje propisa i procedura, monitoring i evaluacija projekata, zbog kojih
nedostataka su i doneSene izmjene ovog procesa. Ovakvo stanje doprinijelo je
procesu analize mogudih rjeSenja od strane radne grupe za izradu nacrta Strategije
razvoja nevladinih organizacija. Rezultati analize stanja u oblasti finansiranja NVO-a
iz javnih fondova rezultirali su u definisanju aktivnosti izmjena i dopuna Zakona o
NVO u dijelu koji se tice finansiranja u Akcionom planu za implementaciju Strategije.

lako prepoznato kao nosilac odgovornosti, Ministarstvo finansija jos uvijek nije
zapocelo proces rada na izmjenama i dopunama Zakona o NVO u dijelu koji se tice
finansiranja projekata i programa NVO i kofinansiranja projekata podrZanih od strane
Evropske unije, te odgovarajucih podzakonskih akata iako je rok za njihovo
utvrdivanje odnosno usvajanje drugi kvartal 2014. godine.

Generalno posmatrano, finansijska podrska projektima NVO iz drzavnog budzeta je
neefikasna i neodrziva. Kljucni problem je Sto ne postoji jasna veza izmedju projekata
koji se podrzavaju i javnih politika. Takodje, Iznos finansijskih sredstava iz
drzavnog budzeta koji se ulaze u projekte NVO se kontinuirano umanuije iz
godine u godinu. Konkretno, ukupna izdvajanja za NVO iz drzavnog budzeta
umanjena su sa Cetiri miliona eura u 2010. godini na 1,7 miliona u 2013. godini.
Posmatrano u procentu od tekuceg budZeta, izdvajanja za NVO cinile su 0.73
procenta ukupne vrijednosti tekuceg budZeta u 2010.godini, a ovaj procenat je
smanjen na 0,24 u 2013. godini.

Prema podacima iz IzvjeStaja o saradnji ministarstava/organa drzavne uprave i
nevladinih organizacija, organi su sa svojih budzZetskih pozicija finansirali NVO sa oko
175.000,00 eura i to uglavnhom na osnovu zahtjeva NVO kao pomo¢ pojedinim
organizacijama. U prvih Sest mjeseci 2013. godine taj iznos je bio 52.349,00 eura.
Ipak, zabrinjava Cinjenica da za raspodjelu ovih sredstava ne postoje bilo kakve
pisane, transparentne procedure.

Kancelarija za saradnju Vlade i NVO nema institucionalnu nezavisnost i ne
djeluje kao poseban organ drzavne uprave. S obzirom da je Kancelarija joS
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uvijek organizaciona jedinica Generalnog sekretarijata Vlade, nema ovlaséenje da
djeluje nezavisno. Kancelarija nema jasan i precizno utvrden budzet i njene
nadleznosti u vezi koordinisanja kontakt osoba iz organa drzavne uprave nijesu jasno
definisane. Trenutan broj zaposljenih u Kancelariji od ukupno tri osobe (Sefica
Kancelarije, savjetnik i tehnicki sekretar) je i dalje nedovoljan u odnosu na njene
zadatke i obim posla.

Iako u drzavnim organima postoje kontakt osobe za saradnju sa NVO ( trenutno
61 kontakt osoba na nivou drzavnih organa) njihov rad i djelovanje je
ograni¢eno i ne daje prave rezultate zato Sto isuviSe Cesto dolazi do izmjena
kontakt osoba Cime se oteZava uspostavljanje efikasne komunikacije sa NVO.
Takode, kontakt osobe nemaju jasan opis poslova, tacnije, saradnja sa NVO je samo
dodata u opisu njihovih drugih nadleznosti bez propisivanja detaljnog sadrzaja
obaveza sluzbenika u tom dijelu.

Primjena Uredbe o nacinu i postupku ostvarivanja saradnje organa drzavne
uprave sa NVO, kao i Uredbe o nacinu i postupku sprovodenja javne
rasprave u pripremi zakona jos uvijek je nedovoljna i neadekvatna.

Iako ukljucivanje predstavnika NVO u radne grupe za pripremu pregovora predstavlja
dobru praksu, Poslovnik o radu radnih grupa ogranicava NVO da informisu
javnost o radu radne grupe. Preciznije, ¢l. 13 Poslovnika o radu radne grupe
glasi: ,,O radu radne grupe javnost moze obavjeStavati glavni pregovarac, sekretar
Pregovaracke grupe, ¢lan Pregovaracke grupe ili Sef Radne grupe.”

Na ovaj nacin, umanjuje se transparentnost procesa a dijelom ograni¢ava rad samih
nevladinih organizacija koje se u svom svakodnevnom radu bave pitanjima iz oblasti
pokrivenih  pregovarackim poglavljima. UskraCivanje mogucnosti nevladinim
organizacijama da u javnosti iznesu stav o radu radne grupe ili informiSu gradane o
dinamici njenog rada negativno utiCe na sustinu procesa koji treba da bude
maksimalno konsultativan i iskomuniciran sa javnoS¢u. Iako u prethodne dvije
godine, u praksi, nije bilo slu¢ajeva testiranja ove odredbe, nije iskljueno da Ce se to
desiti u perspektivi, te je postojanje ove odredbe suviSno i potrebno je iskljuciti iz
Poslovnika. Dodatno zabrinjava i cinjenica da predstavnici/e NVO nemaju pristup
internom portalu u okviru kojeg koordinatori/ke radnih grupa za pojedine oblasti u
okviru poglavija 23 unose podatke o realizaciji mjera iz Akcionog plana za poglavije
23. Naime, jedan od kljucnih zadataka radne grupe za pripremu pregovora shodno
Odluci o izmjenama i dopunama Odluke o uspostavijanju pregovarackih struktura u
Crnoj Gori iz 2014.godine je pracenje i izvjestavanje o primjeni Akcionog plana za
poglavije 23 koje zahtjeva aktivno ukljucivanje svih clanova/ica iz reda neviadinih
organizacija.

Jedna od znacajnih prepreka u boljem sagledavanju potreba i funkcionisanja NVO u
Crnoj Gori, predstavlja i nedostatak zvanicnih podataka o broju zaposlenih i
volontera, prihodima (donacijama iz domacih i inostranih izvora, privrednih
djelatnosti, ¢lanarina itd...), kancelarijama za rad, tehni¢koj opremljenosti i td. Ovaj
nedostatak za posljedicu ima otezano planiranje i sagledavanje daljih pravaca razvoja
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NVO kao i podrske koju drzani organi i organi lokalne samouprave treba da pruze
nevladinim organizacijama.

PRIJEDLOG PRIORITETNIH PROMJENA

Vlada Crne Gore mora preduzeti sljedeCe aktivnosti u cilju postizanja efikasnih
rezultata u ispunjavanju obaveza u ovoj oblasti:

U normativhom pogledu:

v

Utvrdivanje predloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o NVO u dijelu
koji se odnosi na finansiranje projekata i programa NVO i kofinansiranja
projekata podrzanih iz fondova Evropske unije;

Usvajanje podzakonskih akata, na osnovu Zakona o NVO, kojima ¢e se blize
urediti nacin i postupak raspodijele sredstava za projekte i programe NVO;
Donijeti izmjene i dopune pravilnika o organizaciji i sistematizaciji organa
drZzavne uprave i unijeti jedinstveni opis posla za sluzbenike zaduzene za
saradnju sa NVO;

Izrada Analize zakonskog okvira za podsticanja kulture davanja preduzeéa
(korporativna filantropija), te izrada i izmjena postojeCih propisa/donoSenje
novih u skladu sa Analizom;

Utvrditi predlog Zakona o izmjenama i dopunama zakona o racunovodstvu i
reviziji kojim Ce se omoguciti prikupljanje podataka od znalaja za rad i
djelovanje NVO (prihoda po osnovu inostranih donacija, prihodi po osnovu
obavljanja privredne djelatnosti, prihodi po osnovu clanarine, broj zaposlenih,
broj volontera i sl.)

U pogledu implementacije:

v

v

Sprovesti preporuke iz Analize institucionalnog okvira za podrSku razvoju
nevladinih organizacija u Crnoj Gori;

Potrebno objezbjedivanje finansijske podrske iz budzeta za rad Savjeta za
razvoj nevladinih organizacija;

Potrebno obezbjedivanje adekvatne politicke podrske Savjetu za razvoj
nevladinih organizacija;

Jacanje kapaciteta kontakt osoba za saradnju sa NVO;
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v' Unaprijediti kapacitete drzavnih sluzbenika za adekvatnu primjenu Uredbe o
nacinu i postupku sprovodenja javne rasprave;

v Unaprijediti kapacitete drzavnih sluzbenika za adekvatnu primjenu Uredbe o
nacinu i postupku ostvarivanja saradnje sa NVO;

v' Potrebno povecati finansijski iznos iz drzavnog budzeta koji se opredjeljuje za
projekte NVO.

V Preporuke Evropskoj komisiji

Pristup pisanju izvjestaja o napretku Crne Gore

e Obezbijediti kontinuitet u organizovanju konsultacija sa predstavnicima/ama
civilnog drustva kako bi se obezbijedila provjerljivost podataka koje pruza
izvrSna vlast, posebno kada je u pitanju priprema IzvjeStaja Evropske komisije
o napretku Crne Gore;

e Osim identifikacije stanja i ukazivanja na probleme, u izvjeStajima o napretku
Crne Gore ojacati pristup predlaganja rjeSenja za unaprjedenje stanja na
osnovu sprovedenih konsultacija sa NVO i Vladom;

Transparentnost pregovarackog procesa i uloga organizacija civilnog
drustva

e Razmotriti rjeSenja u Poslovniku o radu radnih grupa za pripremu pregovora u
cilju omogucavanja predstavnicima/ama NVO da informiSu javnost o radu
radne grupe;

Reforma pravosuda

e Obezbijediti kontinuirani monitoring ostvarenih rezultata, baziran na sadrzini
postupaka i njihovoj €injeni¢noj i pravnoj slozenosti

. Obezbijediti kontinuirani politicki i diplomatski pritisak na domace
vlasti, u pogledu Sto skorijeg usvajanja ustavnih promjena koje treba da
garantuju nezavisnost i autonomiju pravosudnih organa;

e Zahtijevati od nadleznih organa da dopune izvjestaje o procesuiranju sluc¢ajeva
nasilja protiv novinara informacijama o istragama koje nijesu dospjele do faze
sudenija;
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e Sprovesti stru¢nu analizu optuznica i presuda za ratne zloCine i preispitati
djelotvornost ucesS¢a crnogorskih sudija i tuzilaca u regionalnom projektu
"Pravda i ratni zloCini”, koji je finanisiran od strane Evropske unije u iznosu od
4 miliona eura, a kojeg su 2010-2011. sprovodili u partnerstvu OSCE - ODIHR
(Kancelarija za demokratske institucije i ljudska prava OSCE-a); ICTY
(Medunarodni kriviéni sud za bivSu Jugoslaviju) i UNICRI (Medunarodni
istrazivacki institut Ujedinjenih nacija za kriminal i pravdu). Cilj ovog projekta
je bio da "ojacCa kapacitete pravosudnih sistema u regionu za procesuiranje
veoma kompleksnih slu¢ajeva ratnih zloina na nacin koji je u skladu sa
medunarodnim standardima”.120

e Redovno pratiti implementaciju domacih propisa i zakljuCenih regionalnih
sporazuma, kako bi se osnazila saradnja u pogledu pruzanja medunarodne
krivicne pomoci i pracenje imovinske koristi nastale izvrSenjem krivicnih djela
iz ove oblasti;

e Prispitati metodologiju vodenja sudske statistike u Crnoj Gori.
Suzbijanje korupcije

e Nastaviti sa pruzanjem podrske regionalnim inicijativama koje su usmijerene na
suzbijanje korupcije i organizovanog kriminala; ja¢anje medunarodne pravne pomoci
u krivicnim stvarima i razmjenu informacijama u oblasti pracenja i utvrdivanja
nelegalno steene imovinske koristi;

Ljudska prava i razvoj civilnog drustva

e Obezbijediti valjane podatke o stanju u oblasti ljudskih prava u zemlji, koji ¢e
posluziti kao polazna osnova za pracenje toka pregovora. Osim statistickih,
insistirati na dostavljanju kvalitativnih pokazatelja o primjeni usvojenih zakona
i ratifikovanih konvencija.

120 Prenijeto sa internet stranice "Sudovi Crne Gore” (http://sudovi.me/vrhs/aktuelnosti/pravda-i-ratni-
zlocini-157). ViSe detalja o projektu dostupno je na: http://www.osce.org/bs/odihr/84407
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