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1. UvOD

O projektu

Projekat "Monitoring postovanja ljudskih prava u ustanovama zatvorenog tipa u Crnoj
Gori", ¢iji je cilj unaprijedenje ljudskih prava lica koja borave u ovim ustanovama, izvode
nevladine organizacije ,,Akcija za ljudska prava“ (HRA), kao nosilac projekta, Centar za
antidiskriminaciju "EKVISTA”, Centar za gradansko obrazovanje (CGO) i1 Sigurna Zenska
kuéa (SZK), u saradnji sa Beogradskim centrom za ljudska prava i Letonskim centrom za
ljudska prava, a finansiraju Evropska unija posredstvom Delegacije Evropske unije u Crnoj

Gori i ambasada Savezne Republike Njemacke u Podgorici.

U okviru projekta, 25. oktobra 2011, zakljuen je Sporazum o saradnji izmedu
nosioca projekta NVO ,,Akcija za ljudska prava”, Ministarstva pravde i Zavoda za izvrSenje
krivi¢nih sankcija (ZIKS). Sporazum je omogucéio posjete obucenog tima monitora objektima
ZIKS-a u Podgorici i Bijelom Polju uz prethodnu najavu od najmanje 24 h, pristup
medicinskoj i dokumentaciji vezanoj za disciplinske postupke pritvorenih i osudenih lica,
predstavljanje izvjeStaja o posjetama i razgovor o izvjeStaju na okruglom stolu, izradu
prirucnika o pravima pritvorenih i osudenih lica i saradnju na javnoj kampanji ¢iji je cilj
priblizavanje prava pritvorenih i osudenih lica §iroj javnosti.

Cilj sprovedenog monitoringa bio je izrada izvjeStaja o usvajanju preporuka iz
IzvjeStaja crnogorskoj Vladi o posjeti Crnoj Gori Evropskog komiteta za sprecavanje
mucenja 1 necovjeCnog ponaSanja ili poniZavajuceg postupanja ili kaznjavanja (CPT)
obavljenoj od 15. do 22. septembra 2008. godine (u nastavku: ”CPT, IzvjeStaj 0 posjeti
2008”)" uz dodatna zapaZanja i preporuke nevladinih organizacija koje uGestvuju u ovom
projektu.

Posjete i drugi izvori informacija

Clanovi monitoring tima nevladinih organizacija su u periodu od novembra 2011.
do februara 2012. godine posjetili ¢etrnaest puta objekte ZIKS-a u Podgorici i dva puta zatvor
u Bijelom Polju. Posjete su obavili ¢lanovi monitoring tima, koji su po obrazovanju pravnici i
socijalni radnici. U sastavu tima bio je i ljekar, specijalista psihijatrije. Svi ¢lanovi tima
obuceni su za monitoring zatvora na treningu odrzanom od 12. do 14. maja 2011. godine u
Podgorici. 2

Prilikom posjeta posvecena je paznja postupanju zatvorskog osoblja prema licima
liSenim slobode, uslovima u kojima ova lica borave, i, uopste, nac¢inu funkcionisanja ZIKS-a.
Paznja je posvecena i uslovima u kojima zatvorsko osoblje radi, u onoj mjeri koliko je to bilo
moguce.

! Izvjestaj je dostupan na: http://www. cpt. coe. int/documents/mne/2010-03-inf-mne. pdf
% Trening su vodili iskusni i renomirani treneri iz partnerskih organizacija — Beogradskog centra za ljudska prava
i Letonskog centra za ljudska prava.



http://www.cpt.coe.int/documents/mne/2010-03-inf-mne.pdf

Informacije o radu ustanova za izvrSenje krivicnih sankcija prikupljane su tokom
posjeta, putem razgovora sa licima liSenim slobode, njihovim porodicama i bliskim osobama,
ali 1 pracenjem izveStaja medunarodnih tijela i organizacija, drzavnih organa, nevladinih
organizacija i medija.

Saradnja sa upravom ZIKS, posebno direktorem Milanom Radovi¢em i nacelnikom
Kazneno-popravnog doma UroSem Bogavcem, opSte posmatrano, bila je zadovoljavajuca,
imaju¢i u vidu da je ovaj projekat prvi intenzivniji i sveobuhvatniji monitoring zatvora u
Crnoj Gori od strane organizacija gradanskog drustva. Sluzbenici ZIKS-a bili su ljubazni i
trudili se da monitorima izadu u susret. Nije nam odobreno da sa sluzbenicima razgovaramo
0 njihovim radnim uslovima, niti da ih o tome anketiramo, ali smo i o tome svejedno od
sluzbenika 1 ministarstva pravde dobili neophodne informacije.

Medutim, treba imati u vidu da monitorima nije omoguceno da razgovaraju sa
osudenim licima bez prisustva sluZzbenika ZIKS, §to je ugrozilo vjerodostojnost informacija
koje smo dobili u takvim razgovorima, a koje su bile i komplimenti upravi ZIKS-a. S druge
strane, zahvaljujuéi razumjevanju 1 podrSci ministra pravde i1 ljudskih prava, DusSka
Markovi¢a i pomo¢nice ministra Slavice Rabrenovi¢, ovaj nedostatak je donekle nadomjesten
sprovodenjem anonimne ankete medu osudenim licima u Podgorici u martu i aprilu 2012.
Upitnik je sadrzao 64 pitanja kombinovanog tipa koje su izradili ¢lanovi monitoring tima. Od
ukupno 840 lica na izdZavanju zatvorske kazne anketirano je njih 495, tj. 58,9%, $to je veoma
zadovoljavajuéi rezultat, ako se uzme u obzir da je u vrijeme anketiranja veliki broj
osudenika bio na radu, a izvestan broj odbio da ucestvuje u anketi iskazuju¢i sumnju u njen
anonimni karakter. Statisticku obradu rezultata ankete izvele su dr Olivera Komar i Radmila
Bogojevi¢ sa fakulteta Politi¢kih nauka. Clanovi monitoring tima razgovarali su ili anketirali
i 11 lica koja su bila na izdrzavanju kazne zatvora u ZIKS-u posljednjih dvije godine.

Svaka najavljena posjeta je odobrena, a pristup prostorijama bio je neogranicen.
Pristup dokumentaciji koja se ti¢e polozaja lica liSenih slobode, a koja ne predstavlja
sluzbenu tajnu, ukoliko je postojala, bila je dostupna.

Obavljeno je 1 nekoliko posjeta licima u istraznom zatvoru, kao i nasumicni
obilazak svih prostorija istraznog zatvora po izboru monitora, §to je dozvolio predsjednik
Viseg suda u Podgorici, Musika Dujovi¢.

Prilikom izrade izvjestaja koriS¢eni su medunarodni standardi i preporuke, standardi
i izvjestaji CPT-a° i Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore* i njihove preporuke,

® Izvjestaj Evropskog komiteta za sprecavanje mulenja i neCovjetnog ili poniZavajuéeg postupanja ili
kaznjavanja (CPT) o posjeti Crnoj Gori od 15. do 22. septembra 2008. godine, dostupan na: http://www. cpt.
coe. int/documents/mne/2010-03-inf-mne. pdf, i odgovori Vlade Crne Gore na izvjestaj CPT iz marta 2010.
godine, dostupno na: http://www. cpt. coe. int/documents/mne/2010-04-inf-mne. pdf. U tekstu izvjeStaja
pozivamo se i na preporuke koje je CPT po odredenim pitanjima iznio u izvjeStajima o posjetama i drugim
evropskim drzavama.

* Poseban izvjestaj Zastitnika ljudskih prava i sloboda o stanju ljudskih prava osudenih i pritvorenih lica, mart
2011. godine, dostupan na http://www. ombudsman. co. me/izvjestaji. php



http://www.cpt.coe.int/documents/mne/2010-03-inf-mne.pdf
http://www.cpt.coe.int/documents/mne/2010-03-inf-mne.pdf
http://www.cpt.coe.int/documents/mne/2010-04-inf-mne.pdf
http://www.ombudsman.co.me/izvještaji.php

Evropska zatvorska pravila i drugi dostupni medunarodni standardi, iskustva i publikacije
partnerskih organizacija Beogradskog centra za ljudska prava® i Letonskog centra za ljudska
prava. Navedeni izvori, kao 1 ovaj izvjeStaj, po njegovom objavljivanju, dostupni su na
internet stranici projekta: www.hraction.org/monitoring u ustanovama zatvorenog tipa.

Istorijat Zavoda za izvrSenje Krivi¢nih sankcija

Prvim crnogorskim drzavnim zatvorom moze se smatrati manastirska Ladnica, ¢iji je
prvi uhapSenik bio posljednji crnogorski guvernadur Vuko Radonji¢, po njemu nazvan
Guvernadurica. Medutim, prvi tkz. KazZnjeni zatvor je nastao 1893. na danasnjoj teritoriji
Podgorice, poznat pod imenom Jusovaca. Zgradu je za vrijeme turske vladavine u dijelu Stare
varo$i, na Dracu, podigao podgoricki zabit Juso Mucin Krni¢, zvani Jusuf - beg, zapovjednik
policijske stanice, po kome je i ta zgrada i cijeli kompleks kasnije dobio ime Jusovaca. Jusovi
potomci su ga prodali crnogorskim vlastima za 150 napoleona, koji ga 1893. godine
pretvaraju u Kazneni zavod za robijanje politickih zatvorenika. Kraljevina Jugoslavija ovaj
zatvor proglasava kao Centralni kazneni zatvor za Crnu Goru.

Iako su u Podgorici postojala jo$ tri zatvora (Lamarin, zatvor Radio - stanica ili
Markoni, zatvor Ku¢a Rogosica i zloglasni logor na Zabjelu) - Jusovaca je imala vaznu ulogu
prvo kao istrazni a onda i kao tranzitni, najstariji podgoricki zatvor. Jusovaca je sluzila kao
zatvor 1 posle Drugog svjetskog rata, tj. do kraja Sezdesetih i otvaranja Kazneno-popravnog
doma u predgradu Podgorice, Spuzu.

U formi u kojoj danas funkcioniSe, Zavod za izvrSenje krivicnih sankcija (ZIKS)
osnovan je 1994. godine Uredbom Vlade RCG u cilju stvaranja jedinstvenog penalnog
sistema u Crnoj Gori. Nalazi se na devetom kilometru od centra Podgorice, starim putem
Podgorica-Danilovgrad, Velje brdo 81412 — Spuz.

ZIKS je podijeljen u cCetiri organizacione cjeline, i to: Istrazni zatvor, Kazneno
popravni dom 1 Zatvor za kratke kazne koji se nalaze u Spuzu, i1 Zatvor Bijelo Polje, koji se
nalazi u istoimenom gradu.

U Kazneno popravnom domu Podgorica (KPD) izvrSava se kazna zatvora od 40
godina, kazna zatvora u trajanju duzem od 6 mjeseci za osudena muska lica, kazne
maloljetni¢kog zatvora koje su izreCene u krivicnom postupku, kao i izvrSavanje kazne
zatvora izrecene u krivicnom i prekrsajnom postupku za zene. ZIKS-om rukovodi direktor
koga imenuje Vlada na period od ¢etiri godine i za rad odgovara Vladi.

U vrijeme izrade ovog izvjeStaja aktuelni direktor Zavoda za izvrSenje krivi¢nih
sankcija Milan Radovi¢ (nekada$nji predsjednik VisSeg suda u Podgorici i generalni sekretar
Skupstine Crne Gore) imenovan na tu duznost 30. jula 2009. od strane Vlade Crne Gore,
razrijeSen je duznosti direktora, na licni zahtjev, na sjednici Vlade 31.05.2012.godine. Na

> »Postupanje prema licima lifenim slobode”, Izvestaj I, Beogradski centar za ljudska prava, Beograd 2010. i
“Zabrana zlostavljanja i prava lica liSenih slobode u Srbiji”, Izvjestaj Il, Beogradski centar za ljudska prava,
Beograd 2011.
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istoj sjednici za v.d. direktora imenovan je Miljan Perovi¢, dosadasnji rukovodilac
policijskog Sektora za obezbjedenje li¢nosti i objekata.

Prethodnici Milana Radovi¢a su: Bozidar Vuksanovi¢ (v.d. direktor Uprave policije
Crne Gore 1 bivsi poslanik u Skupstini Crne Gore i1 direktor Uprave Carina CG) koji je
obavljao tu duznost od 13.09.2005. do 23.jula 2009, i Dragan Pajovi¢ (direktor Centra za
djecu i mlade Ljubovi¢) koji je tu duznost obavljao u periodu od 5. decembra 2003 do 13.
septembra 2005. godine, kada je razrijesen te duznosti odlukom Vlade Crne Gore.

Nadzor nad radom ZIKS-a u prvom redu sprovodi ovla$¢eni sluzbenik Ministarstva
pravde (pomoc¢nica ministra nadlezna za oblast kontrole izvrSenja krivi¢nih sankcija, Slavica
Rabrenovié¢, imenovana na tu funkciju 2011. godine), uslove izdrzavanja kazne i postupanja
sa zatvorenicima kontroliSe Zastitnik ljudskih prava i sloboda kao i Evopski komitet za
zastitu od torture (CPT). Od decembra 2011. godine, odlukom Vlade ZIKS je organ uprave u
Ministarstvu pravde i ima manji stepen samostalnosti nego do sada.

Od prijema Crne Gore u sklopu drzavne zajednice Srbija i Crna Gora u Savjet Evrope
3.aprila 2003. CPT je posjetio Crnu Goru dva puta — 2004. i 2008 godine i o tim posjetama
objavio dva izvjestaja.
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2. SPRIJECAVANJE I ZASTITA OD ZLOSTAVLJANJA

Svaki oblik zlostavljanja, odnosno, mucenja, neCovjecnog ili ponizavajuceg
postupanja prema zatvorenicima zabranjen je medunarodnim standardima i domadim
propisima koji ureduju rad ZIKS-a.°

Zlostavljanje se moZze javiti u razli¢itim oblicima, od kojih su naj¢es¢i zloupotreba
mjera prinude od strane zatvorskih sluzbenika, loSi uslovi smjeStaja, uskraéivanje
neophodnog zdravstvenog tretmana, nepreduzimanje potrebnih mjera za sprjeCavanje
zlostavljanja medu zatvorenicima. Drzava je duzna da preduzme mjere da sprijeCi sve ove
oblike zlostavljanja.

Ovdje razmatramo mjere preduzete za sprjeCavanje zlostavljanja od strane zatvorskih
sluzbenika, kao i za sprjecavanje zlostavljanja od strane samih zatvorenika u ZIKS-u. Ostalim

moguéim izvorima zlostavljanja posvecena su posebna poglavlja izvjestaja.

Sprjecavanje zlostavljanja od strane zatvorskih sluzbenika

lako zatvorsko osoblje mora povremeno primjeniti silu da bi obuzdalo zatvorenike
koji nasilno reaguju, fizicku snagu i druge mjere prinude nikada ne smiju upotrebljavati kao
kaznu.” Prema zatvoreniku koji ispolji neposluinost mogu se preduzeti samo mjere
predvidene disciplinskim postupkom.®

Prema Pravilniku o nacinu vrsenja sluzbe obezbijedenja, naoruzanju i opremi
sluzbenika obezbijedenja u Zavodu za izvrSenje krivicnih sankcija fizi€ka snaga se moZze
upotrebljavati radi savladavanja otpora lica liSenog slobode, sprjecavanja bjekstva, odbijanja
fizickog napada na sluzbeno lice ili drugo lice liSeno slobode, spre¢avanje nanoSenja povrede
drugom, samopovredivanja i prouzrokovanja materijalne stete.” Kada prestane neposredni
razlog za upotrebu sredstava prinude, sluzbenik obezbjedenja ¢e obustaviti njihovu dalju

® Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, 1966, &l. 7; Konvencija protiv mucenja i drugih
svirepih, nehumanih ili ponizavajucih kazni ili postupaka, 1984 i Opcioni protokol, 2002; Evropska konvencija
o ljudskim pravima, 1950, ¢lan 3, Evropska konvencija o sprjeCavanju mucenja i necovjecnih ili ponizavajucih
kazni ili postupaka, 1987, Standardna minimalna pravila za postupanje prema zatvorenicima (Evropska
zatvorska pravila), Savjet Evrope, 2006; Ustav Crne Gore, ¢l. 28; Krivicni zakonik, ¢l. 166a, ¢l. 167; Zakon o
izvrSenju krivicnih sankcija, ¢l. 14b; Pravilnik o nadinu vrSenja sluzbe obezbjedenja, naoruzanju i opremi
sluzebnika obezbjedenja u ZIKS-u, ¢l. 54.

" CPT, Izvjestaj o posjeti Crnoj Gori 2008, st. 47, Izvjestaj o posjeti Jermeniji 2006, st. 42.
8 CPT, Izvjestaj o posjeti Turskoj 2005, st. 41.

® Pravilnik o na¢inu vrienja sluzbe obezbijedenja, naoruzanju i opremi sluzbenik obezbijedenja u Zavodu za
izvrSenje kriviénih sankcija, SI. list RCG br. 68/06, ¢l. 58 st.2
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upotrebu.10 Medutim, Pravilnik bi trebalo precizirati tako da rjecitije upozori sluzbenike da
je zabranjeno i kaZnjivo nastaviti s primjenom sile ¢im se savlada otpor lica liSenog
slobode.

Da je ovakvo preciziranje neophodno, uvjerili smo se na osnovu otvorenog razgovora
s nekoliko pripadnika sluzbe obezbjedenja u ZIKS-u. Razumjeli smo da ni_iskusniji
pripadnici sluzbe obezbjedjenja ne znaju da ne smiju da nastave da npr.Samaraju zatvorenika
onda kada su ga ve¢ obuzdali, bez obzira na to §to je on prije toga uradio.
Ovaj razgovor nas je uvjerio da nije ispunjena preporuka CPT data na osnovu posjete ZIKS-u
2008. godine: “da se zatvorski sluzbenici podsjete da sila koja se koristi da bi se kontrolisali
nasilni ili nepokorni zatvorenici treba da se primjenjuje samo u mjeri u kojoj je to neophodno
i da od momenta kad se ponovo uspostavi kontrola nad osudenicima nema nikakvog

opravdanja za dalje nanosenje udaraca”.**

CPT naglasava znacaj obuke osoblja nadleznog za primjenu zakona (policije i
zatvorskih sluzbenika). "Nema bolje garancije protiv zlostavljanja neke osobe koja je liSena
slobode nego §to je to pravilno obuceno policijsko ili zatvorsko osoblje. Kvalifikovani
sluzbenici su sposobni da uspjesno izvrSavaju svoje duznosti bez pribjegavanja zlostavljanju,

. ,. . . .. . . . . 12
pri tome vodeci raCuna o osnovnim garancijama za pritvorenike i zatvorenike.”

Monitoring tim je na osnovu razgovora sa rukovodiocem i pripadnicima sluzbe
obezbjedenja ZIKS zakljucio da svi oni nisu prosli obuku o ljudskim pravima na apsolutnu
zabranu zlostavljanja'®, o vjestinama koje omoguéavaju minimalnu upotrebu prinude radi
obuzdavanja agresivnih zatvorenika®, o tome da pojavi samopovredivanja treba pristupiti
kao vjerovatnom psihickom poremeéaju, a ne namjernoj nedisciplini’®>, o umjeéu
komunikacije zasnovane na postovanju ljudskog dostojanstva, koja ima za cilj smanjivanje
napetosti, itd.

Svim pripadnicima sluzbe obezbjedenja, koji su veé¢ u kontaktu sa osudenicima,
obezbijediti posebno prilagoden program obuke u cilju usvajanja fizickih i psiholoskih
vjeStina za odriavanje reda uz sprjecavanje zlostavljanja i smanjivanje napetosti.

1 Isto, ¢l. 54.

1 CPT, Izvjestaj o posjeti Crnoj Gori 2008, st. 47

12 CPT standardi, Izvod iz 2. Opsteg izvjestaja CPT/Inf (92) 3, st. 59.
3 Vidi Evropska zatvorska pravila, 81.4.

Y Vidi Evropska zatvorska pravila, 66.

5 CPT, Izvjestaj o posjeti Hrvatskoj 2007, st. 95.

13



Prituzbe zatvorenika

Prema podacima uprave ZIKS o broju prituzbi koje su podnijela lica liSena slobode
protiv zatvorskog osoblja zbog zlostavljanja za posljednje tri godine, 2009. godine nije
registrovan nijedan slucaj, 2010. su prijavljena cetiri slucaja prekoracenja upotrebe sile, a
2011. prijavljen je jedan sluzbenik, kome je u disciplinskom postupku izre¢ena novcana
kazna.'® Zbog prekoracenja ovlaséenja u vidu nesavjesnog rada u sluzbi obezbjedenja po
sluzbenoj duznosti pokrenut je jedan slucaj, a o slucajevima pokrenutim po privatnim
krivicnim tuzbama ZIKS nema podatke.17

Za razliku od uprave ZIKS-a, koja tokom 2009. nije registrovala nijednu prituzbu
zbog prekoracenja upotrebe sile, Zastitnik ljudskih prava i sloboda primio je takvu prituzbu
od pritvorenika Igora Mili¢a i Dalibora Nikezic¢a, utvrdio da je prema njima primjenjena
prekomjerna sila u vidu fizicke snage i gumene palice, utvrdio krSenje prava i 2010. dao
preporuku za otklanjanje povrede, koja je djelimi¢no ispunjena.’® Povodom te prituzbe
zamjenica Zastitnika je obavila razgovor sa podnosiocima prituzbe, bez prisustva sluzbenih
lica, kada je jo$ uvijek jedno od dva prijavljena lica imalo vidljive povrede donjih
ekstremiteta, kao 1 u predjelu glave, narocito oko oéiju.19 Zastitnik je preporucio upravi
zatvora da se svi umijeSani strazari u konkretni dogadaj disciplinski procesuiraju, ali je od 5
sluzbenika zatvora, za koje je Zastitnik utvrdio da su ucestvovali u dogadaju, postupak
pokrenut samo protiv 3 zaposlena lica. Trojica sluzbenika kaznjeni su umanjenjem plate
nekoliko mjeseci i bili su uklonjeni iz istraznog zatvora dok su se podnosioci prituzbe u
njemu nalazili. Podnosioci prituzbe podnijeli su 1 kriviéne prijave protiv sluZzbenika ZIKS-a.
Nadlezno tuzilastvo je odbacilo prijave, ocjeniv§i da su =zatvorski sluzbenici protiv
pritvorenika primijenili silu ,,u neophodnoj mjeri“. Nakon odustajanja nadleznog tuzioca od
krivicnog gonjenja, gonjenje su preuzeli oSteceni, tuzba je odbijena, a oSteceni su podnijeli
predstavku Evropskom sudu za ljudska prava zbog zlostavljanja i nedjelotvorne istrage
zlostavljanja i taj postupak je u toku.”® U januaru 2011. godine, ista lica su prijavila nova

16 Odgovor Uprave ZIKS na pitanja monitora, 25. maj 2012.
7 sto.

18 preporuka Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore Zavodu za izvrenje kriviénih sankcija od 29. marta
2010, dostupna na: http://www.ombudsman.co.me

91z izvjestaja Zagtitnika ljudskih prava i sloboda, 2009. godine, sluaj I.M. i D.N.

20 «x XTI Mili¢ protiv Crne Gore (predstavka br. 54999/10) XXIV Nikezi¢ protiv Crne Gore (predstavka br.
10609/11). Povod za predstavku je intervencija sluzbenika Zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija Spuz dana
27.10.2009.godine, protiv podnosilaca predstavki, koji se kao pritvorena lica nalaze u Zavodu, a radi izvrSenja
disciplinske odluke o njihovom izmijestanju u disciplinsko odjeljenje i pretresa prostorije, po dojavi da se u istoj
nalazi bodez. Podnosioci predstavke smatraju da su tom prilikom bili Zrtve torture, ¢ime bi bila povrijedena
njihova prava iz ¢lana 3 Konvencije, koji zabranjuje mucenje ili neCovjecno ili ponizavajuce postupanje ili
kaznjavanje. Podnosioci predstavke smatraju da im je povrijedeno i pravo iz ¢lana 13 Konvencije, koji se odnosi
na pravo na djelotvorno pravno sredstvo, jer Osnovni drzavni tuzilac u nPodgorici nije sproveo zakonitu,
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zlostavljanja i podnijeli su novu kriviénu prijavu protiv strazara KPD ZIKS-a, ali, prema
informaciji zastupnika ostecenih, drzavni tuzilac do danas nije reagovao.

Tokom 2010, Zastitnik ljudskih prava i sloboda primio je ukupno 44 prituzbe od
strane lica liSenih slobode, od koji se 12 odnosilo na zlostavljanje u ZIKS-u. U osam
slu¢ajeva utvrdio je da nije bilo povrede prava, a u jednom je utvrdio povredu prava (gore
opisani slucaj dvojice pritvorenika D. Nikezi¢a i I. Mili¢a). U jednom slucaju povreda je

otklonjena u toku postupka, a postupak po jednoj prituzbi nije zavrSen u izvjestajnoj godini.21

Tokom 2011, Zastitnik je primio 11 prituzbi koje su se odnosile na zlostavljanje. U
jednom slucaju utvrdio je da nije bilo povrede, u dva slucaja povreda je otklonjena u toku
postupka pa je postupak obustavljen, a u dva slucaja Zastitnik je obustavio ispitni postupak
jer su podnosioci prituzbe obustavili saradnju.?

Do okoncanja rada na izvjesStaju u junu 2012. Zastitnik je dao dvije preporuke ZIKS-
u. U januaru 2012, Upravi ZIKS je preporuceno da, bez odlaganja, preduzme mjere da se iz
kancelarije rukovodioca sluzbe obezbjedenja u Zatvoru za kratke kazne i drugih kancelarija
uklone i premjeste u posebnu prostoriju svi predmeti koji su oduzeti od lica liSenih slobode
kao 1 predmeti ¢ije drzanje ili upotreba nije dozvoljena.23 U postupku je utvrdeno da je
rukovodilac sluzbe obezbjedenja M.I. u svojoj kancelariji drzao predmete oduzete od
osudenih lica, medu kojima i dva ,,buzdovana®, koje je koristio nad osudenikom R.B, i da je
zbog drzanja i1 dodirivanja osudenika R.B. u predjelu medunozja sluzbenik M.I. disciplinski
kaZnjen.

U drugom slucaju, utvrdeno je da je zatvorski sluzbenik u KPD, paviljonu ”C”, 7.
novembra 2011, primijenio fizi€¢ku snagu prema osudeniku N.D. tako Sto ga je udarao
sveznjem kljuCeva po glavi i Samarao po licu, kao 1 da je komandir pod nadimkom ,,C.%,
Samarao osudenika. Osudenik je Zastitniku rekao da je nakon incidenta sa komandirom “C”
disciplinski kaznjen, smjeSten u samicu, 1 tamo bio vezan za krevet 12 sati. U ovom slucaju,
Uprava ZIKS nikada nije dostavila ZaStitniku video snimak dogadaja koji se odigrao u
hodniku, obrazlazu¢i da memorija video nadzora koji je instaliran u konkretnom odjeljenju
podatke ¢uva najduze sedam dana. Od trenutka dogadaja do trazenja snimka video nadzora
proteklo je 16 dana, pa je uprava odgovorila Zastitniku da snimak ne postoji. Zakljucujemo
da je neophodno obezbijediti da se video zapis cuva znatno duze od 7 dana kako bi se svi

efikasnu i djelotvornu istragu.” Izvjestaj Zastupnika Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava za
2011. godinu

2 1z izvjestaja Zastitnika ljudskih prava i sloboda za 2010. godinu
%2 |z izvjestaja Zastitnika ljudskih prava i sloboda za 2011. godinu

2 Preporuka Zastitnika ljudskih prava i sloboda upuéena Zavodu za izvrienje krivi¢nih sankcija br. 513/11 od
16. januara 2012.
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slucajevi nasilja djelotvorno istrazili i sankcionisali, u skladu sa misljenjem Zastitnika u

. . 24
ovom slucaju.

Da su sluzbenici ZIKS-a koristili silu prema osudenim licima potvrdilo nam je 1 8 od
11 bivsih osudenika s kojima smo razgovarali ili koji su popunili na§ upitnik.*® Bivsi
osudenik S.M. naveo je da on sam nije bio zlostavljan, ali je prisustvovao zlostavljanju
drugih osudenih lica.”® Drugi biv§i osudenik Z.S. naveo je da zatvorenici zlostavljanja u
ZIKS-u po pravilu rijetko prijavljuju tuzilastvu, policiji i Ombudsmanu jer se boje posledica.
On sam tvrdi da je bio zlostavljan dok je izdrzavao kaznu zatvora, a to nije prijavio, a
prisustvovao je i1 zlostavljanju drugih osudenih lica.?’

Bivsi osudenici s kojima smo razgovarali, objasnili su da se prijave koje podnose
osudena lica Upravi zatvora, protiv zatvorskih sluzbenika, zavrSavaju tako S§to sluzbenici
podnesu kontra prijavu protiv osudenika zbog napada na sluzbeno lice u vrSenju sluzbene
duznosti i one se evidentiraju prije prijava osudenih lica, zbog ¢ega onda osudena lica
povlace svoje prijave, ako su uopste evidentirane, zbog postojanja prijave protiv njih. Iz tog
razloga Upravi zatvora se vrlo malo prijavljuju slucajevi zlostavljanja osudenih lica od strane
zatvorskog osoblja, a prijave nadleznom tuzilastvu su jo$ rede. ”Zatvor je zatvoren sistem u
kome se osje¢as bespomoc¢no i1 zna$ da tvoja rije¢ mnogo manje vrijedi u odnosu na rijec

v . . , v .. . ,. .. )
sluzbenika. Zna§ da ées uvijek izvuéi deblji kraj”. %

Bivsa osudenica, koja je dozivjela zlostavljanje za vrijeme boravka u pritvoru 20087,
navela je da treba obratiti posebnu paznju na pojedine sluzbenike ZIKS-a. Pojedine
komandirke ponasale su se prema osudenicama “’kao da su nevazne”, a postojale su pojedine
osudenice koje su zadobile njihove simpatije 1 imale privilegije vece od drugih. ”Posle batina
koje sam primila poslali su me odmah u samicu, sve kako majka ne bi mogla da me vidi

pre‘[uéenu”.30

2 preporuka Zastitnika ljudskih prava i sloboda upu¢ena Zavodu za izvrienje kriviénih sankcija od 20. februara
2012.

% Razgovori sa biviim osudenicima, Podgorica, februar-mart 2012. godine
%y razgovora sa bivS§im osudenikom, mart, 2012. godine

2y razgovora sa biv§im osudenikom, mart, 2012. godine

2 Razgovor sa biv§im osudenikom, februar 2012, Podgorica.

# vidi CPT Izvjestaj o posjeti Crnoj Gori 2008, st. 46.

S P’ ratgovora sa bivSom osudenicom, V.K, april, Podgorica 2012. godine
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Rezultati istraZivanja medu osudenim licima u ZIKS u Podgorici

Cetvrtina (25,9%) ispitanih osudenih lica u Podgorici31 odgovorila je da su sluzbenici
zatvora prema njima primjenjivali silu.*

Na pitanje da li ste bili svjedok primjene sile prema drugom zatvoreniku, vise od
treéine (36.3%) ispitanika odgovorilo je potvrdno.®

Gotovo polovina ispitanika (48.6%) potvrdila je da u ZIKS-u postoje skrivena mjesta
u paviljonima za koja sumnjaju ili znaju da sluze primjeni ili prikrivanju prekomjerne
upotrebe sile. U zatvoru za kratke kazne ovaj procenat je bio nizi (22.2%). Upitani da navedu
mjesta koja potencijalno sluze za primjenu sile, ispitanici su najée$ée navodili ,,mjesta u
paviljonu A pored prijemnog odjeljenja, posebne prostorije u paviljonu A, to su mjesta gdje
nema kamera, prostor iza komandirove kancelarije, wc u komandirovoj kancelariji, Setaliste u
disciplinskom odjeljenju i samice®. Takode su naveli da se sila sprovodi i u situacijama kada

- 34
,hestane struje*.

Evidentiranje primjene sredstava prinude

Da bi se sprijeCila ugrozenost i bespomocnost ljudi u zatvorenim zatvorskim
sistemima, uvodi se obaveza obavjeStavanja nadleznih organa van zatvora o upotrebi
sredstava sile, da bi se obezbijedila nezavisna istraga. CPT je preporucio Crnoj Gori da
obezbijedi “evidentiranje svake situacije kada se protiv zatvorenika posegne za sredstvima
sile, pri ¢emu se mora navesti tacno vrijeme 1 trajanje njihove plrimjene.”35 Prema propisima
na snazi, postoji obaveza evidentiranja svake upotrebe sredstava prinude.*®

* Anketirano je 58,9% svih osudenih lica smjestenih u ZIKS-u u Podgorici.

%2 Na pitanje da li su sluZbenici zatvora nekada koristili silu prema konkretnom ispitaniku za vrijeme boravka u
zatvoru, od 478 datih odgovora potvrdno je odgovorilo 124 osudenika, negativno 354, dok 17 osudenika nije
dalo nikakav odgovor. U zatvoru za kratke kazne u Podgorici, na isto pitanje, od 85 ispitanika njih 15
odgovorilo je potvrdno, 69 negativno, dok jedno osudeno lice nije dalo nikakav odgovor.

% 0d 471 odgovora, potvrdnih je 171, negativnih 300, dok nikakav odgovor nije dalo 24 osudenika. Od toga, u
okviru zatvora za kratke kazne u Podgorici, od 83 data odgovora, potvrdnih je bilo 11, negativnih 72, dok 2

osudenika nisu dala nikakav odgovor, Sto predstavlja 13.3% potvrdnih, odnosno 86.7% negativnih odgovora.

¥ Iz istrazivanja ,,Podtovanje ljudskih prava u Zavodu za izvrienje krivi¢nih sankcija-stavovi osudenika®,
sprovedeno tokom marta i aprila 2012. godine u Podgorici

% CPT Izvjestaj o posjeti Crnoj Gori 2008, st. 47, ta¢. 1; CPT standardi, tag. 53.

% Pravilnik o na¢inu vrienja sluzbe obezbijedenja, naoruZanju i opremi sluzbenika obezbjedenja u Zavodu za
izvrSenje krivi¢nih sankcija, ¢l. 57, st. 1, Sl. list CG, br. 68/2006 od 10.11.2006.
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Zatvorenik Igor Mili¢ sa kojim smo razgovarali u prisustvu sluzbenika zatvora, imao
je primjedbu na postupanje sluzbenika obezbijedenja. U razgovoru je naveo da ga je
sluzbenik obezbijedenja sprijecio u samopovredivanju, ali 1 da je to postupanje bilo za njega
posebno poniZavajuée, jer je dobio vise §amara nakon §to je prestao da se samopovreduje.®’
Nakon provjere evidencije primjene mjere i sredstava prinude u odnosu na konkretno lice
ustanovljeno je da nad istim nikada nisu primijenjene nikakve mjere prinude. Dogadaj u vezi
samopovredivanja koji nam je opisao zatvorenik Igor Mili¢, provjerili smo iz viSe izvora, koji
su potvrdili njegove navode, ¢ak i u dijelu primljenih Samara. Kako provjerom evidencije
nismo nasli nikakve pisane tragove o navedenoj primjeni sile, zaklju¢ujemo da se ne
evidentira svaki slu¢aj primjene sredstava prinude, $to nije prihvatljivo.

Zakljucujemo da preporuka CPT nije primjenjena i da se mora obezbijediti evidencija
svih slucajeva primjene sile prema zatvorenicima.

Pored toga, CPT smatra da akti povredivanja mogu cesto biti izraz problema
psiholoske 1ili psihijatrijske prirode 1 da na ove probleme treba djelovati prvenstveno

terapeutski, a ne disciplinskim kaznjavanj em.®

Sredstva prinude prema Zakonu o izvrSenju krivicnih sankcija su: fizicka snaga,
vezivanje, izdvajanje, gumena palica, Smrkovi sa vodom, specijalno obuceni psi, hemijska
sredstva i vatreno oruzje.*

Prema Pravilniku o nacinu vrSenja sluzbe obezbijedenja, naoruZanju i opremi
sluzbenika obezbijedenja u ZIKS-u, o upotrebi fizicke snage direktor je duzan da obavjestava
Ministarstvo pravde samo ako je nastupila teska tjelesna povreda lica nad kojim je fizicka
snaga upotrijebljena.*® Primjera radi, u Srbiji se ministarstvo obavjestava o svakom sludaju
primjene sile, uz ljekarski izvjestaj o nastalim povredama i izjavu lica u odnosu na koga je
sila primjenjena.*

Vazeéi Pravilnik treba izmijeniti tako da se obezbijedi pregled ljekara u svakom
slucaju primjene sile, i dostavljanje izvjestaja nadleznom ministarstvu i drzavnom tuZiocu,
imajuci u vidu da i kriviéno djelo Zlostavljanje ne podrazumijeva nanoSenje teSke tjelesne

3 Razgovor sa osudenim licem tokom posjete, Podgorica 2011. godina.
% CPT, Jermenija, 2007, st. 95.
% Zakon o izvrsenju krivicnih sankcija, ¢l. 61

4 . - . . . “ .. . “ . . . “ . .. .
O Pravilnik o nadinu vrienja sluzbe sluZbe obezbijedenja, naoruzanja i opremi sluzbenika obezbijedenja u
Zavodu za izvrsenje krivicnih sankcija, €l. 57.

1 C1. 130, Zakon o izvrienju kriviénih sankcija, "SI. glasnik RS", br. 85/2005, 72/2009 i 31/2011.
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povrede.42 CPT je u izvjestaju objavljenom 2009. Vladi Crne Gore naglasio da je vazno
osigurati da tuzioci budu sistematski obavjestavani o svakoj primjeni sile od strane zatvorskih
sluzbenika, kao i da budu posebno pazljivi prilikom ispitivanja takvih slucajeva.** Ovo se
odnosi kako na lica u pritvoru tako i na osudena lica. U razgovoru sa predstavnicima uprave
ZIKS-a navedeno je da o svakoj tezoj povredi koja se desi prilikom primjene mjera prinude
nad osudenim licem od strane sluzbenika zatvora obavjestavaju policiju, koja obavjestava
nadlezno tuzilastvo, ali nam nisu mogli dati preciznije podatke o tome.*

Dokumentacija o primjeni mjera prinude u koju smo imali uvid sastoji se od:
izvjestaja o upotrebi sredstva prinude, sluzbene zabiljeske jednog ili vise lica, izjava jednog
ili viSe svjedoka i izjave lica nad kojim je primijenjena mjera prinude. Medutim, Pravilnikom
nije propisano obavezno uzimanje izjave lica u odnosu na koje je sila primjenjena, pa ga
obavezno treba dopuniti.** Dokumentacija u koju smo imali uvid odnosila se na 2010.
godinu, iako je blagovremeno trazen uvid i u 2009. i 2011. godinu, ali za taj period
dokumentacija nije bila dostupna. Zbog ove situacije nije bilo moguée provjeriti da je
dokumentacija uredno vodena, odnosno da li je potpuno usvojena preporuka CPT o
neophodnosti evidentiranja svake situacije u kojoj je primjenjena sila.

Ne postuje se ni preporuka CPT da “sve relevantne izjave koje zatvorenika, kao 1
zakljucke ljekara, treba formalno evidentirati i u&initi dostupnim zatvoreniku™,*® jer se sve
izjave i ne evidentiraju u pisanom obliku. Do ovog zakljucka ¢lanovi monitoring tima dosli
su kada je u razgovoru sa upravom zatvora navedeno da se ,nekada vr§i usmeno
sasluéanje”.47 Zakon o izvrsenju krivicnih sankcija i Pravilnik o nacinu vrsenja sluzbe
obezbijedenja, naoruzanju i opremi sluzbenika obezbjedenja u Zavodu za izvrsenje krivicnih

sankcija trebalo bi dopuniti tako da izricito predvide i ovu obavezu.

“2 Krivieni zakonik, “Sl. list RCG”, br. 70/2003, 13/2004, 47/2006 i "SI. list CG", br. 40/2008 i 25/2010, &l.
166a: (1) Ko zlostavlja drugog ili prema njemu postupa na nacin kojim se vrijeda ljudsko dostojanstvo, kazniée
se zatvorom do jedne godine.

(2) Ako djelo iz stava 1 ovog ¢lana ucini sluzbeno lice u vrSenju sluzbe, kaznice se zatvorom od tri mjeseca do
tri godine.

* CPT, Izvjestaj o posjeti Crnoj Gori, 2009, st. 47.
* Razgovor sa nagelnikom KPD, Podgorica, 27. 12. 2011. godine

% >0 upotrebi sredstava prinude sluzbenik obezbjedenja je duzan da odmah sacini pismeni izvjestaj u koji unosi
podatke o: licu prema kome je sredstvo prinude upotrijebljeno, razlozima i nacinu upotrebe i nastalim

% X

posledicama...”, ¢l. 57, st. 1 Pravilnika o nainu vrSenja sluzbe sluzbe obezbijedenja, naoruzanja i opremi
sluzbenika obezbijedenja u Zavodu za izvrSenje krivicnih sankcija.

“ CPT, Izvjestaj o posjeti Crnoj Gori 2008, st. 47.

*" |z razgovora sa upravom zatvora, Podgorica, 29. novembar 2011. godine

19



Vlada Crne Gore je 2009. godine usvojila Akcioni plan za prevenciju torture*, kojim
je predvideno da se unaprijedi sistem vodenja evidencija i to tako da se u svim zatvorskim
jedinicama uspostavi i vodi posebna evidencija, odnosno registri za evidentiranje povreda,
kao i traumatskih povreda lica liSenih slobode. Takode je planirano da se u svim zatvorskim
jedinicama uspostavi i vodi posebna evidencija kroz registre za evidentiranje slucajeva
upotrebe sredstava prinude. U oba slucaja je navedeno da je Zavod za izvrSenje krivi¢nih
sankcija realizovao planirane aktivnosti i da su uspostavljene posebne evidencije, odnosno
registri. Medutim, odredeni registri prilikom trazenja na uvid nisu dostavljeni ¢lanovima
monitoring tima, dok su neki dostavljeni za odredenu godinu, a za istu vrstu registra za drugu
godinu nisu postojali, ili je, prema kazivanju nacelnika, trebalo posebno vrijeme i odobrenje
od strane uprave ZIKS da bi se omogucio uvid. Iz navedenog moze se zakljuciti da jo$ uvijek
nije uspostavljena posebna evidencija za sve zatvorske jedinice, a da se u jedinicama u
kojima je uspostavljena i u kojima se vode posebni registri ne vodi azurno.

Vrsenjem uvida u dokumentaciju iz 2010. godine uoceno je u jednom slucaju da
postoji izjava lica nad kojim je primijenjena prinuda, za koju je ocijenjeno da je bila
opravdana, a radilo se o napadu osudenog lica na drugo osudeno lice. Medutim, u drugim
slucajevima nije bilo nikakve izjave, a radilo se o primjeni sile od strane sluZzbenika zatvora
jer osudenik nakon viSe naredenja nije reagovao, Sto navodi na zakljucak da se u slucaju

nasilja izmedu osudenih lica obezbjeduje pisana izjava, dok to nije uvijek slucaj kada je u
pitanju napad sluzbenog lica nad osudenim licem. Prema navodima osudenih lica u Podgorici

u odnosu na koje su sluzbenici primjenili silu, od 120 slu¢ajeva, samo 25 osoba je reklo da je
o tim slucajevima davalo pisanu izjavu, 95 osoba njih reklo je da nije davalo izjavu, dok
cetvoro nije odgovorilo na pitanje. U zatvoru za kratke kazne od 15 ispitanika u odnosu na
koje je primjenjena sila, dvoje je davalo pisanu izjavu, 10 nije, a 3 osudenika nisu dali
nikakav odgovor. Dakle, pisane izjave su, prema izjavama ispitanika, uzete tek od svakog
petog osudenika u odnosu na koga je primjenjena sila (20.8% : 79.2%).%

Pravilnik o nacinu vrSenja sluzbe obezbijedenja, naoruzanju i opremi sluzbenika
obezbjedenja u Zavodu za izvrSenje krivicnih sankcija (€l. 57, st. 1) treba dopuniti 1
precizirati tako da prilikom provjere navoda o upotrebi sredstava prinude izri¢ito stoji
obaveza da rukovodilac sluzbe obezbjedenja u toku provjere navoda radi sainjavanja
pismenog izvjestaja, obavezno uzme i izjavu osudenog lica nad kojim je primijenjena
prinuda, pa tek tada izvjeStaj sa utvrdenim Cinjenicama i ocjenom o pravilnosti upotrebe
sredstva prinude dostavi direktoru.

Upotreba mjera prinude i1 evidencija o nihovoj upotrebi vodi se na jedinstven nacin u
zatvoru u Podgorici 1 zatvoru u Bijelom Polju. Direktor zavoda za izvrSenje krivi¢nih sankcija
duZan je da obavijesti predsjednika suda o upotrebi sredstava prinude prema pritvorenom

“8 Akcioni plan za prevenciju torture, Vlada Crne Gore, 12. februar 2009.

* Istrazivanje ,,Postovanje ljudskih prava u ZIKS-u — stavovi osudenika”, mart/april 2012, Podgorica
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licu.>® Predstavnici uprave ZIKS tvrde da se sredstva prinude vrlo rijetko koriste, samo u
izuzetnim i1 neophodnim situacijama, kao $to su samopovrjedivanje ili odvodenje lica u sud ili
neko drugo izvodenje iz zatvora, dok se sredstva vezivanja prema maloljetnim licima ne
primjenjuju.* S druge strane, istraZivanje sprovedeno medu osudenim licima u
Podgorici®® pokazalo je da je sila primjenjena u odnosu na bar svakog Cetvrtog
osudenika (25,9% ispitanika), §to se ne moZe smatrati rijetkom primjenom sile.”

Vezivanje

Vezivanje, kao mjera prinude koristi se u ne malom broju slucajeva, navedeno je u
razgovoru sa zaposlenima u zatvoru u Podgorici, ali je navedeno i da se za ovu mjeru prinude
uvijek trazi saglasnost zatvorskog ljekara koji nekada tu saglasnost daje telefonom, jer je
jedini zatvorski ljekar i dosta je ,,optereten™ dok prvu procjenu ipak daju nadlezni u
zatvoru. > Pravilnikom primjena ove mjere nije normirana ni priblizno u skladu s
preporukama CPT koje nalazu da se koristi izuzetno i krajnje restriktivno. U slucaju, u kojem
je Zastitnik ljudskih prava i sloboda odlu¢ivao 2012. godine, oSteceni je naveo da je ranije
bio kaznjavan tako §to je, izmedu ostalog, proveo 12 h vezan za krevet u samici.”® Vezivanje
¢ak i nasilnih ili neposlus$nih zatvorenika za djelove namjeStaja dok se ne smire” je
apsolutno neprihvatljivo, a primjena vezivanja kao kazne se ne smije upotrebljavati
nikada i ni pod kojim uslovima.”’

U izvjesStaju o PosStovanju ljudskih prava u psihijatrijskim ustanovama®, u tagki 6.1
opisan je slucaj F.S, mentalno oboljele osobe, koja je nakon prijema u Istrazni zatvor 18 dana
provela vezana za krevet u oktobru 2010. godine, bez psihijatrijskog pregleda. U izvjestaju je

% pravilnik o naginu vrsenja sluzbe obezbijedenja, naoruzanju i opremi sluzbenik obezbijedenja u Zavodu za
izvrsenje kriviénih sankcija, Sl. list RCG br. 68/06, ¢l. 57 st. 5

*! 1z razgovora sa upravom Istraznog zatvora, Podgorica, 2012. godine

%2 Anketirano je 58,9% svih osudenih lica smjestenih u ZIKS-u u Podgorici.

%% Na pitanje da li su sluzbenici zatvora nekada koristili silu prema konkretnom ispitaniku za vrijeme boravka u
zatvoru, od 478 datih odgovora potvrdno je odgovorilo 124 osudenika, negativno 354, dok 17 osudenika nije
odgovorilo. U zatvoru za kratke kazne u Podgorici, na isto pitanje, od 85 ispitanika njih 15 odgovorilo je
potvrdno, 69 negativno, dok jedno lice nije dalo nikakav odgovor.

> Razgovor sa upravom zatvora, Podgorica, 27. 12. 2011. godine

> Razgovor sa upravom zatvora, Podgorica, 27. 12. 2011. godine

% Misljenje i preporuka Zatitnika ljudskih prava i sloboda, br. 531/11 od 20.02.2012. godine

" CPT, Izvjestaj o posjeti Ujedinjenom Kraljevstvu, 1997, 107; Izvjeitaj o posjeti Hrvatskoj, 2003, 74.

%8 Izvjestaj dostupan na: http://www.hraction.org/wp-
content/uploads/Postovanje_ljudskih prava u_psihijatrijskim_ustanovama_nov2011.pdf.
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preporu¢eno Upravi policije, ministarstvu pravde i sudovima da obezbijede da se u svakom
slucaju sumnje na mentalno oboljenje ucinioca prekrsaja ili krivicnog djela, to lice dovede na
pregled kod specijaliste psihijatra i/ili uputi na vjestacenje u odgovarajucu psihijatrijsku
ustanovu, kao i da je neprihvatljiva praksa kontinuiranog vezivanja za krevet.

No, i pored preporuke, u dnevnim novinama, dana 23.2.2012, objavljena je
informacija da je pritvorenik A.Z. pred istraznim sudijom izjavio da je prva dva mjeseca svog
boravka u Istraznom zatvoru ,,tamo bio vezan*.>® Sudski vjestak je dao misljenje da A.Z. ima
trajno dusevno oboljenje - shizofreniju, te da je u vrijeme kada se desilo ubistvo bio
iskljucene sposobnosti da shvati znacaj djela.*

IzraZavamo bojazan da se praksa prolongiranog ’vezivanja”, tj. mehanickog
ogranic¢avanja slobode kretanja mentalno oboljelih lica u ZIKS-u ponavlja. Kriterijum
odlucivanja ostaje nepoznat, s obzirom da u Zatvoru ne postoji registar u koji bi bile
upisivane okolnosti koje su dovele do primjene ove mjere.

Prolongirana fiksacija (18 dana u prvom slucaju i cak dva mjeseca u drugom
sluc¢aju) je nedopustiva. Trajanje fiksacije treba da bude $to je moguée krace i to vrijeme
treba mijeriti minutima, radije nego satima.®®Uznemirenog pacijenta treba tretirati u
drugacijem okruZenju, pozeljno bolni¢kom, nikako mu ne sputavati kretanje u zatvorskim
uslovima.®*

Takode, predlazemo uvodenje specijalnog registra gdje bi se evidentirali precizno svi
slucajevi u kojima se pribjeglo mjeri fizickog (mehanickog) ogranicavanja slobode
kretanja.®

U nekoliko predmeta u zatvoru u Podgorici u kojima je vrSen uvid u evidenciju o
primjeni mjera prinude, kao sredstva prinude koriS¢ena je gumena palica i u jednom slu¢aju
usamljenje, za Ciju primjenu je na obrascu za izvjeStaj ljekara specijaliste stajalo ,,sposoban

%9 Vijesti, 19. april 2012.

® Trajanje fiksacije treba da budu u najkraéem mogucéem roku (obi¢no minuti prije nego ¢asovi). U izuzetnim
slu¢ajevima produzenje fiksacije bi trebalo da garantuje dalji pregled od strane doktora. Fiksacija koja traje
danima ne moze imati nikakvo opravdanje i moze dovoditi do zlostavljanja. CPT, Posjeta Danskoj, 2008, st. 71.

® Sto se ti¢e njene odgovarajuée primjene, imobilizaciju treba koristiti samo kao poslednje sredstvo da se
sprijeci rizik od oStecenja pojedinca ili drugih i to tek kada sve ostale razumne opcije ne postignu uspjeh u
prevazilazenju ovih rizika; nikada ne bi trebala biti koriStena kao mjera kaznjavanja ili kompenzacije zbog
nedostatka treniranog osoblja; nikada ne bi trebala biti primijenjena u nemedicinskom okruzenju, kada bi
hospitalizacije bila vise odgovarajuca intervencija. CPT, Posjeta Danskoj, 2008, st. 71.

82 Poseban registar treba voditi da bi se zabiljezili svi slu¢ajevi u kojima se pribjegava sredstvima prinude; unos
bi trebalo da obuhvati vrijeme kada je mjera pocela i zavrSila, okolnosti slucaja, razloge za pribjegavanje toj
mjeri, ime doktora koji je naredio ili odobrio i opis bilo kakve povrede na licu ili osoblju. CPT, Posjeta
Lihtenstajnu, 2007, st. 47.
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Za usamljenje“63. Zatvorski ljekar ne bi trebalo da se izjasnjava da li je neko sposoban ili ne
za usamljenje, niti za primjenu bilo kojeg drugog sredstva prinude, ali bi trebalo da ga
svakodnevno obilazi dok traje mjera usamljenja, a ukoliko to nije u mogucénosti, tada ga
obilazi medicinski tehniCar i obavjestava o njegovom stanju.** Ovo je posebno vazno iz
preventivnih razloga, jer je mogucnost zlostavljanja poveéava kada je osoba izdvojena ili se
nalazi u samici.

Evidentiranje povreda nastalih primjenom sredstava prinude u okviru ZIKS-a, kao i
izjave zatvorenika o naCinu nastanka povreda, i1 nepostojanje posebnog registra o tome
detaljnije je opisano u poglavlju Zdravstvene usluge.

Zaposleni u zatvoru u Bijelom Polju naveli su da posljednjih godina nisu primjenjivali
mjere prinude, jer za njima nije bilo potrebe. Koristi se vezivanje samo kada lica odvode na
sud ili radi lije¢enja. Svi problemi koji nastanu reSavaju se razgovorom, bez primjene mjera
prinude, a radi se uglavnom o lak§im problemima koji se brzo prevazidu.®*® Ono to su
¢lanovi monitoring tima odmah uo¢ili u Bijelom Polju jeste drugacija, opustenija atmosfera u
odnosu na Zatvor u Podgorici. Niko od osudenih lica ni na koji nacin nije uputio primjedbu
na postupanje prema njima, pa se stie utisak da nasilja u toj zatvorskoj ustanovi nema. Ni
CPT od zatvorenika u Bijelom Polju nije primio prituzbe za fizicko zlostavljanje 2008.
godine.®

Preporuke

e Precizirati Pravilnik o nacinu vrSenja sluzbe obezbijedenja, naoruzanju i opremi
sluzbenika obezbijedenja u Zavodu za izvrSenje krivicnih sankcija tako Sto e se
uvrstiti upozorenje da je, kada se otpor suzbije, zabranjeno i kaznjivo nastaviti s
primjenom sile, odnosno kaznjavati primjenom sile.

o Svim pripadnicima sluzbe obezbjedenja, koji su ve¢ u kontaktu sa osudenicima,
obezbjediti posebno prilagoden program obuke u cilju usvajanja fizickih i psiholoskih
vjestina za odrzavanje reda uz sprjecavanje zlostavljanja i smanjivanje napetosti.

e Obezbijediti da se bez izuzetka vodi evidencija o svakoj primjeni mjera prinude u
odnosu na pritvorena i osudena lica.

% Uvid u dokumentaciju tokom posjete, Podgrica 27. 12. 2011. godine
% Detaljnije o ovoj temi vidi Zdravstvene usluge.
% Razgovor sa saposlenima, Bijelo Polje, 09.12. 2011. godine

% CPT, Izvjestaj o posjeti Crnoj Gori 2008, 45.
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o Izmjenom Zakona o izvrSenju krivicnih sankcija detaljnije propisati proceduru
prilikom primjene sredstava prinude, a posebno predvidjeti da se obezbijedi pregled
ljekara u svakom slucaju primjene sile, evidentiranje izjave lica u odnosu na koje je
sila primjenjena i izvjeStavanje o tome nadleznog ministarstva i drzavnog tuZioca.

e Dopunom propisa obezbjediti da zatvoreniku u odnosu na koga je primjenjena
prinuda budu dostupne sve relevantne izjave koje je on dao, kao i zakljucci ljekara.

o Obezbijediti da sluzbenici ZIKS-a ne koriste improvizovana sredstva prinude,
odnosno, da unistavaju sva takva sredstva koja pronadu kod zatvorenika, u skladu sa
preporukom Zastitnika ljudskih prava i sloboda od 16.01.2012.

e Dopuniti Pravilnik o o nacinu vrSenja sluzbe obezbijedenja, naoruzanju i opremi
sluzbenika obezbijedenja u Zavodu za izvrSenje krivicnih sankcija tako Sto ce se
precizirati nacin upotrebe sredstava prinude u skladu sa standardima CPT, tako da se
odgovarajuce sprijeci zlostavljanje i pogotovo kaznjavanje primjenom sredstava
prinude.

o Obezbijediti da se video zapis cuva znatno duze od 7 dana, u skladu sa misljenjem
Zastitnika i njegovom preporukom.

e Apelujemo da se sprijeci ponavijanje slucajeva prolongiranog vezivanja mentalno
oboljelih lica u ZIKS-u, jer predstavljaju primjer zlostavljanja.

Smrtni slu¢ajevi u posljednje tri godine

Svaka smrt u zatvoru mora se podrobno ispitati i uzrok smrti mora biti utvrden da bi
srodnici umrlog dobili sve informacije o okolnostima smrti, da bi se sprije¢ili sli¢ni slucajevi
ubuduce i, po potrebi, utvrdila odgovornost za lisenje Zivota.®’

Od 2009. do 1. juna 2012. godine, u ZIKS-u je bilo ukupno Sest smrtnih slucajeva, od
Cega Cetiri u Kazneno-popravnom domu u Podgorici, a tri u istraznom zatvoru Podgorica. U
odgovorima Uprava ZIKS nije navela uzroke smrti.

Na osnovu izvjestaja medija, zakljucuje se da se u 3 slucaja radilo o samoubistvu, dok
se u 2 slucaja radilo o prirodnoj smrti. U jednom slucaju jo§ uvijek nije nesporno utvrdeno da
li je smrt nastupila kao posljedica samoubistva ili ubistva.®®

" CPT, Izvjestaj o posjeti Makedoniji, 2006, 107.

% 1z odgovora Uprave zatvora na upitnik monitoring tima od 28. februara 2012. informisani smo da je u ZIKS-u
u periodu od 2009. do 2011. umrlo 6 lica, a mediji su u istom peridu izvjestili o 5 smrtnih slu¢ajeva u ZIKS-u.
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U Klini¢kom centru 12. juna 2011. godine preminuo je osudenik R. J. (64) iz Bijelog
Polja, koji je dan ranije iz ZIKS-a, doveden u bolnicu. Obukcioni nalaz potvrdio je da je smrt
nasilna i da je nastupila trovanjem ,ksalolom” kao i da je samoubilatkog porijekla.”
Porodica je izjavila da odnos uprave ZIKS-a prema trovanju i smrti R.J. pokazuje "jasan
osnov sumnje da se to namjerno prikriva kako bi se istina o uzroku trovanja i tome kako je
doSao do ovolike koli¢ine tabeta prikrila", zbog cega je supuruga tuzilaStvu podnijela
krivicnu prijavu protiv,, NN sluzbenika ZIKS-a, a zbog krivicnog dijela Nesavjestan rad u
sluzbi.”* Ona je navela da je njen suprug tesko obolio zbog Cega je trazio prekid kazne kako
bi se mogao adekvatno lijeciti, ali da mu na taj zahtjev nije ¢ak ni odgovoreno. Sluzbenik
ZIKS-a, koji je R.J. prebacio u bolnicu kazao je da je on popio 60 tableta ,,ksalola” i da je
ostavio oprostajno pismo o ¢ijem postojanju i upuéivanju na grafolosko vjeStacenje je
nacelnik KPD-a informisao javnost, nakon $to je o tome prethodno informisao porodicu
preminulog. Ipak porodica tvrdi da im nagelnik KPD-a nije pokazao pismo.”® Javnosti nije
poznato da li je izvrSeno vjeStaCenje pisma koje je R.J. ostavio. O rezultatima istrage nisu
objavljene nove informacije.

U spuskom zatvoru 7. februara 2011. godine, uprkos tome S$to je bio pod stalnim
bezbjedonosnim nadzorom i kontrolom sluzbe obezbjedenja istraznog zatvora ali i pod
poja¢anom medicinskom brigom, B. J. (71) iz Podgorice je sebi oduzeo zivot. On se objesio o
reSetke prozora u vrijeme dok su ostali pritovrenici iz njegove sobe spavali. U dZepu njegove
trenerke nadeno je oprostajno pismo. Tim povodom Uprava ZIKS-a je saopstila: "U vise
navrata vrSeni su 1 dopunski specijalisticki pregledi 1 analize u Klinickom centru Crne Gore, a
redovno mu je ordinirana i terapija. Zbog takvog zdravstvenog stanja i potrebe za stalnim
pregledima i terapijom, pritvorenik je bio smjeSten u posebnu stacionarnu sobu radi pruzanja
intenzivnije medicinske njege. Osim pojacane medicinske brige bio je pod stalnim

bezbjednosnim nadzorom i kontrolom Sluzbe obezbjedenja Istraznog zatvora”.”

Javnost je uznemirila i smrt Alena Harovi¢a (26) koji je u oktobru 2009. godine u
ZIKS-u umro od predoziranja heroinom. Uprkos tome §to mu je bila izreCena mjera lijeCenja
od bolesti zavisnosti 1 §to je morao biti smjesten u Specijalnoj zatvorskoj bolnici, Harovic€ je

% Tako u konkretnom slu¢aju smrti Miahila Terziéa iz novembra 2011, tuzilaitvo nije prihvatilo misljenje ljekara
Miodraga Soca da je Terzi¢ ubijen i da je smrt posljedica davljenja jer se takav nalaz nije poklopio sa nalazima
ostalih vjestaka: doktora Dragane Cuki¢ i Mihaila Kulia kao i posebne komisije iz Ljubljane, nije nam poznata
informacija da li je istraga u ovom predmetu i zvani¢no obustavljena, a Terzi¢eva smrt proglaSena za
samoubistvo. Vise detalja: “Tuzilastvo potvrdilo da je Terzi¢ izvrSio samoubistvo”, Vijesti, 10. maj 2012.

70 «Zatvor sumnjivih smrti”, Vijesti, 20. novembar 2011.

™ Za$to nema oprostajnog pisma?, Vijesti, 23. avgust 2011.

72 U ZIKS-u tvrde da su prema Radojku Juriiéu bili profesionalni“, Vijesti, 14. avgust 2011.

73 | Zbog ljubavi ubio djevojku, pa sebe, Vijesti, 8. februar 2011.

25



kaznu izdrzavao u poluotvorenom odjeljenju spuskog zatvora, a sa njim u sobi bilo je jos pet
zatvorenika medu kojima 1 Dragan Mihailovi¢. Harovi¢u 1 Mihailovic¢u je 28. oktobra 2009.
godine oko 20 h sati pozlilo zbog teSkog trovanja heroinom. Mihailovi¢ je tada spaSen jer je
uvede odveden u KC u Podgorici, dok je Harovié¢ ostavljen u éeliji.”®. Zbog ovog slutaja Visi
sud u Podgorici je 5. oktobra 2010. godine izrekao kazne od dvije i po do Sest godina zatvora
za Getiri osobe, koje su unijele heroin u ZIKS.” Pojedini sluZbenici ZIKS zbog ovog slu¢aja
disciplinski su kaznjeni, ali protiv njih nije voden krivi¢ni postupak.

U zatvorskoj sobi KPD-a u Spuzu u novembru 2011. umro je dr Mladen IvaniSevi¢
(50) iz Tivta. 1z ZIKS-a, je saopSteno da je IvaniSevic¢u pozlilo oko 16.10 ¢asova dok je
boravio u svojoj sobi, nakon ¢ega su osudena lica smjeStena u istoj sobi obavijestila dezurnu
sluzbu. U 16.20 casova IvaniSevic¢ je bez znakova zivota doveden u KC, gdje je nesto kasnije
proglasena njegova smrt. Zvanicno jo$ nije saopsSteno koji je uzrok smrti IvaniSevica, iako je
nezvani¢no saopiteno da je umro od infarkta.”® Porodica je izrazila sumnju u uzrok
IvaniSeviéeve smrti.”’

Slucaj smrti pritvorenika Milivoja Terzica koji je u novembru 2011. pronaden objeSen
u ¢eliji izazvao je veliku paZnju medija i javnosti. Od Cetiri nalaza vjeStaenja uzroka smrti,
nalaz dr Miodraga So¢a je ukazivao na moguée ubistvo, dok je prema tri nalaza (dr Dragana
Cuki¢, dr Mihailo Kuli§, ekspertska komisija iz Slovenije koja je radila supervjestadenje)
uzrok smrti samoubistvo. TuZilastvo je izjavilo da zakljucuju da se radi o samoubistvu ne
temelji samo na nalazima vjeStaka nego 1 da takav zakljucak potvrduje 1 sadrzaj video zapisa
koji je izuzet iz prostorija ZIKS-a, iz kog se utvrduje da u vremenu koje je prethodilo
pronalasku tijela Terzica nije registrovano protivpravno djelovanje bilo kog lica, iznutra ili
spolja, a autenti¢nost snimka utvrdio je institut u Visbadenu, koji je zakljucio da na snimku
nisu utvrdeni manipulativni sadrZaji niti praznine u regis‘[rovanju.78

Pritvoreno lice Spasoje Deki¢ (72) pronaden je mrtav u IstraZznom zatvoru 17. aprila
2012. godine. Obdukcioni nalaz koji je raden u Klinickom centru Crne Gore pokazao je da je
Peki¢ umro prirodnom smréu.”

™ «Sudiji javili poslije 15 sati”, Dan, 30. oktobar 2009.

"> «Ukupno 15 godina zatvora”, Pobjeda, 6. oktobar 2010.

"® Doktor umro, ostale njegove prijave za tesko maltretiranje®, Vijesti, 3. novembar 2011.
" ,,Celija krije tajnu‘, Dan, 4. novembar 2011.

"8 «“Tuziladtvo potvrdilo da je Terzié izvr§io samoubistvo”, Vijesti, 10. maj 2012.

™ «“Umro prirodnom smréu”, Dan, 07.05.2012.
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Sprecavanje zlostavljanja lica u pritvoru

Nadzor nad izvrsenjem pritvora

Pritvorenik ima pravo da u svako doba podnese prituzbu u vezi sa postupanjem
sluzbenih lica u zatvoru kada su povrijedena njegova prava ili u¢injene druge nepravilnosti.
Upravnik zatvora je duzan da o tome bez odlaganja obavijesti predsjednika suda koji vrsi
nadzor nad pritvorenicima.! Od ukupnog broja prituzbi nije poznato koliko se njih
odnosi na pritvor, jer se ne vodi redovna evidencija po razliitim organizacionim
jedinicama, iako je CPT preporucio da se uvede sistem za evidentiranje prituzbi i
njihovu azurnu obradu.®

Obavezan je obilazak pritvorenika od strane zatvorske uprave najmanje jednom
nedjeljno radi provjere uslova u pritvoru i nacin na koji se sa pritvorenicima postupa. U
razgovoru sa upravom zatvora navedeno je da se pritvorenici obilaze i viSe puta u toku
nedelje. &

Nadzor nad izvrSenjem pritvora vrsi predsjednik suda koji je nadlezan za odredivanje
pritvora, odnosno sudija koga ovlasti predsjednik suda. Predsjednik suda moze lica u pritvoru
da obilazi u svako doba dana i no¢i i da od njih dobija prituzbe, a mora da ih obide najmanje
dva puta godiSnje. Predsjednik, odnosno sudija koga on odredi duzan je da preduzme
potrebne mjere da se otklone nepravilnosti uocene prilikom obilaska zatvora 1 da o svom
obilasku sacini izvjestaj koji podnosi predsjedniku Vrhovnog suda i dostavlja ministarstvu
nadleznom za poslove pravosuda. Predsjednik suda i sudija za istragu mogu, u svako doba, da
obilaze sva pritvorena lica, da sa njima razgovaraju i da od njih primaju prituibe.s3

Predsjednik Viseg suda u Podgorici redovno obilazi lica u pritvoru, prema podacima
uprave ZIKS, medutim, izvjestaji o tim posjetama nisu dostupni javnosti. Predsjednik ViSeg
suda u Podgorici odbio je zahtjev kojim je trazen pristup njegovim izvjestajima o izvrSenim
posjetama pritvorenim licima u pritvorskoj jedinici u okviru Zavoda za izvrSenje krivi¢nih
sankcija u Podgorici. U obrazlozenju reSenja izmedu ostalog stoji da je ,,predsjednik suda
prema odredbi ¢l. 185 st. 2 Zakonika o krivicnom postupku, obavezan da o svom obilasku
sacini izvjestaj koji podnosi jedino predsjedniku Vrhovnog suda i dostavlja ministarstvu

nadleznom za poslove pravosuda“.®*

8 pravilnik o kuénom redu za izvr§avanje pritvora, 1. 62. st. 2.
8 CPT, Izvjestaj o posjeti Crnoj Gori 2008, 81.

82 Razgovor sa nagelnikom zatvora Podgorica, 2012. godine

8 Zakonik o kriviénom postupku, &l. 185.

8 Resenje Viseg suda u Podgorici VIII Su.br.3584/11 od 05.11.2011. godine
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Predsjednik Viseg suda u Bijelom Polju na isti zahtjev odgovorio je da Visi sud ne
vodi evidenciju o izvrSenim posjetama pritvorenicima i izdatim propusnicama, niti ga na to
obavezuju odredbe vaZeteg Sudskog poslovnika.®® Prema obavjestenju dobijenom od
nacelnika zatvora u Bijelom Polju, pritvorena lica je u toku 2010. godine predsjednik Viseg
suda u Bijelom Polju obisao tri puta, dok ih u toku 2011. godine nije obi$ao ni jednom, niti je
za to ovlastio neko drugo lice.®®

Sluéajevi zlostavljanja u pritvoru

U vezi sa Istraznim zatvorom u Podgorici monitoring tim je primio nekoliko optuzbi
za fizicko zlostavljanje lica koja se sada nalaze na izdrzavanju kazne, ali se zlostavljanje
dogodilo od strane zaposlenih za vrijeme njihovog boravka u istraznom zatvoru 2008. godine.
Zlostavljanja su se, prema kazivanju sada osudenih lica, odnosila na udarce nogom, udarce
rukom, Samare i udarce palicom, nekada i nakon $to su pritvorenom licu stavljene lisice. 87
CPT u izvjestaju za Crnu Goru iz 2008. godine na isti nain opisuje zlostavljanje osudenih
lica u istraznom zatvoru u Podgorici.?® Osudena lica tvrde da je za veéinu tih sluGajeva
zlostavljanja u pritvoru zatvorska uprava znala, ali da ni jedan sluzbenik zatvora nije
suspendovan, niti su prema njihovim saznanjima obavijeStena policija ili tuzilastvo, a to
zakljuéuju jer ih nikada niko nije nista u vezi sa tim pitao niti su u vezi sa tim davali izjave.®

Dana 3. maja 2012, pritvorenik M. Durkovi¢ u istraznom zatvoru u Podgorici
pretucen je u pritvorskoj sobi jer je navodno zakasnio na prebrojavanje. Njega su naocigled
drugih pritvorenika pretukli sluzbenici sektora obezbjedenja u Istraznom zatvoru Podgorica.
Ljekari su konstatovali povrede, a Osnovni drzavni tuzilac nalozio je istragu o ovom
slucaju.®® Predstavnica monitoring tima posjetila je M.D. Iz uprave Zavoda za izvrienje
krivicnih sankcija potvrdeno je da je njihov sluzbenik "upotrijebio sredstva prinude nad
Dburkovicem koji nije postupio po pravilima kuénog reda”. Zbog prekoracenja ovlascenja
sluzbenik i sef smjene privremeno su udaljeni sa posla. 91 Medutim, M.S. tvrdi da je u
njegovom zlostavljanju ucestvovalo vise lica.

& Obavjestenje Viseg suda u Bijelom Polju, Su.V br.627/11 od 24.10.2011. godine
% |z razgovora sa nadelnikom zatvora u Bijelom Polju, 09.12.2011. godine

8 1z razgovora sa osudenim licima tokom posjeta, Podgorica 2011. godine

8 CPT, Izvjestaj o posjeti Crnoj Gori 2008, st. 45.

# 1z razgovora sa osudenim licima tokom posjeta, Podgorica 2011. godine

% Dnevni list ,,Dan* od 07.05.2012. godine

°! Dnevni list ,, Vijesti“ od 07.05.2012. godine
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Monitoring tim uporeduje ovu situaciju, kao jedini slu¢aj zlostavljanja u 2012. godini,
sa situacijom pretugene pritvorenice Vladane Kljaji¢, koji je pomenut u izvjestaju CPT,%
kada sluzbenice nisu bile suspendovane, a uprava zatvora negirala citav dogadaj, da bi u
konacnom sud pravosnazno utvrdio da je pritvorenica zlostavljana i sluzbenice osudio na
uslovnu kaznu.

Kao sto pokazuje slucaj M. burkoviéa, kao i slucaj I. Mil¢a i D. Nikezica, i kada je
suocena sa dokazima nespornog zlostavljanja, uprava ZIKS oklijeva da u takvom sluc¢aju
sankcionise sve odgovorne i tako pokaze beskompromisan stav po pitanju zabrane
zlostavljanja.

Udaljenje (suspenzija) sluzbenika osumnji¢enoq za zlostavljanje

Komitet protiv mucenja (CAT) je u zaklju¢cima svog izvjestaja o Crnoj Gori 2008.
godine naglasio da u slucaju kada postoji ozbiljna sumnja na mucenje ili zlostavljanje,
okrivljeni mora, po pravilu, biti suspendovan, udaljen od vrsenja sluzbe, za vrijeme trajanja
postupka.®® Ova preporuka je u skladu i sa Zakonom o radu Crne Gore, koji predvida da lice
protiv koga se pokrene Kkriviéni postupak za krivicno djelo u vezi rada, mora biti
suspendovano do okonéanja krivicnog postupka.** Ne mozemo da potvrdimo da li se ova
praksa dosledno primjenjuje, jer nismo mogli da ostvarimo uvid u ovu vrstu dokumentacije.

Uslovi izdrZavanja pritvora

Zakonik o kriviénom postupku sadrzi posebne odredbe o postupanju sa licima u pritvoru.*® U
toku pritvora ne smije se vrijedati licnost i dostojanstvo pritvorenika i prema njemu se mogu
primjenjivati samo ona ogranicenja koja su potrebna da se sprijec¢i bjekstvo i obezbijedi
nesmetano vodenje kriviénog postupka.®® Medutim, ni Zakon o izvrienju krivicnih samkcija
ni pravilnici ne sadrze jasnu odredbu o tome da je to najmanja potrebna sila i samo za vrijeme
dok traje opasnost, pa ih u tom dijelu treba mijenjati, odnosno precizirati.

Posebno je vazno da na rezim koji se primijenjuje na lica u pritvoru ne uti¢e procjena
moguénosti da budu i osudeni za krivi¢no djelo.®”’

% CPT, Izvjestaj o posjeti Crnoj Gori, 2008, st. 46

% CAT - Concluding observations on Montenegro, 2008 (Komitet protiv muéenja — Zakljudci i preporuke Crnoj
Gori 2008.)

% Zakon o radu, ”S. list RCG”, br. 43/03 i 25/06.
% Zakonik o krivi¢nom postupku, Sl. list CG, br. 49/2010, &l. 181-186
% Zakonik o krivi¢nom postupku, ¢l. 181. st 2.

°" Evropska zatvorska pravila, 95. 1
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Iz razgovora sa rukovodiocem i sluzbenicima sluzbe obezbjedenja istraznog zatvora
(zatvora Podgorica) zakljucili smo da oni veliki znacaj pridaju ¢injenici da li je neko lice vise
puta boravilo u pritvoru, tj. da li je ”visestruki povratnik” ili ne. Takode, stekli smo utisak da
svi sluzbenici znaju zbog kog djela se za svako lice nalazi u pritvoru. Postavlja se pitanje da li
je neophodno da svi sluzbenici optere¢uju ovom vrstom informacija, s obzirom na to da
nemaju nadleznost bilo kakvog socio-rehabilitacionog tretmana. Bilo bi dovoljno da nacelnik
ili rukovodilac sluzbe obezbjedenja ima tu informaciju u vidu kako bi procijenio
bezbjednosni rizik, ali ne 1 svi drugi strazari u istraznom zatvoru.

Monitoring tim nije mogao da provjeri navode o postojanju povlas¢enog tretmana
pojedinih lica u pritvoru. Nacelnik istraznog zatvora objasnio je da je pravi izazov rasporediti
okrivljene u okviru istih predmeta u razlicite sobe, kako bi se sprijecila njihova komunikacija,
kao 1 zajednicki boravak lica za koja se zna da su u licnom sukobu i slicno. Otuda, tesko je
provjeriti da li su neka lica sama u sobama, ili su u dvokrevetnim sobama zbog toga §to imaju
“vezu” ili zato Sto drugacija raspodjela zaista u tom trenutku nije moguca. Ipak, imajuéi u
vidu da nam je viSe bivSih osudenika sugerisalo na postojanje ovog vida diskriminacije,
skre¢emo paznju da bi bilo potrebno obaviti dalje provjere u tom pravcu.

U Kazneno-popravhom domu u Podgorici, mnogi zatvorenici povoljno su se
izrazavali o sluZbenicima zatvora istiGuéi da je ,,sada bolje nego nekada”.*® Primjedbe koje su
imali u vezi sa zlostavljanjem i muc¢enjem odnosile su se pretezno na vrijeme boravka u
Istraznom zatvoru. Medutim, treba naglasiti da ni jedan razgovor ¢lanova monitoring tima sa
osudenim licima, nije voden bez prisustva jednog ili dva lica zaposlena u zatvoru.

U skladu sa preporukom CPT, zatvorske sluzbenike treba ponovo podsjetiti da sila
koja se koristi kako bi se kontrolisali nasilni i/ili nepokorni zatvorenici treba da se
primjenjuje samo u mjeri u kojoj je to neophodno i da od momenta kada se ponovo uspostavi
kontrola nad zatvorenicima nema viSe nikakvog opravdanja za dalje nanoSenje udaraca.”
Dakle silu nije moguce potpuno iskljuciti iz prakse, ali treba teziti njenoj pravilnoj upotrebi, 1
u propisanim situacijama i mjeri.

Zakonske odredbe koje se odnose na zabranu zlostavljanja, mucenja i ponizavajuceg
postupanja treba dodatno precizirati i uskladiti sa evropskim standardima. Medutim,
sprovodenje i postojecih odredbi o zabrani zlostavljanja u praksi jos uvijek nedovoljno, jer se
ni ne evidentiraju sve situacije primjene sile ili prekomjerne upotrebe sile. Ovu praksu treba
mijenjati 1 evidentirati svaki slucaj povrede prava osudenih ili pritvorenih lica. Svako
prekoracenje ili zloupotreba ovlaS¢enja mora voditi pokretanju postupka za utvrdivanje
krivicne ili disciplinske odgovornosti, bez oklevanja i izuzetka. U protivhom, odgovorni

% Razgovor sa osudenim licima tokom posjeta, Podgorica 2011. godine

% CPT, Izvjestaj o posjeti Crnoj Gori, 47
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sluzbenici, rukovodioci sluzbe obezbjedenja, nacelnici ili 1 sam direktor, trebalo bi da zbog
toga snose posljedice u skladu sa zakonom. CPT je preporucio tuziocima, sudijama,
upravnicima zatvora i drugim nadleznim organima da posvete posebnu paznju usvajanju
proaktivnog pristupa kako bi se osiguralo da nijedan slucaj zlostavljanja ne prode
neprimijeéeno i nekaznjeno. *%°

Preporuke:

e Svako prekoracenje ili zloupotreba oviaséenja mora biti evidentirana i voditi
pokretanju postupka utvrdivanja krivicne ili disciplinske odgovornosti, bez oklevanja i
izuzetka. U protivnom, odgovorni rukovodioci, nacelnici i direktor ZIKS, treba zbog
toga da snose posljedice u skladu sa Krivicnim zakonikom koji propisuje odgovornost
za zloupotrebu sluzbenog polozaja, nesavjesan rad u sluzbi, prikrivanje krivicnog
djela i ucinioca i sl.

Odnos izmedu zatvorskog osoblja i zatvorenika

CPT je povodom posjete Crnoj Gori preporucio da se posebno osoblju istraznog
zatvora u Podgorici jasno skrene paznja da ni fizicko ni verbalno zlostavljanje zatvorenika
nije prihvatljivo i da ¢e se na takve sludajeve strogo reagovati.'® U nekim drugim zemljama,
objasnjeno je da to znaéi da bi direktor i nacelnici trebalo da redovno obilaze ustanovu,
opaZaju ponaSanje osoblja prema zatvorenicima, da razgovaraju sa osudenicima i primaju
njihove prituzbe.'*

Prijetnje i vrijedanje

Odgovarajué¢i na pitanje da li vam je ikada ozbiljno zaprijetio sluZzbenik zatvora,
cetvrtina ispitanih osudenika (25.1%) navela je da je primila ozbiljnu prijetnju. U vezi s ovim
pitanjem osudenicima je ponudeno da odgovore ¢ime im je prijeeno. Njihovi odgovori
razvrstani su u dvije kategorije, jednu, koju €ine oni koji su naveli direktne prijetnje (npr. ,,u
samicu ¢e§“, ,,dana gledati neces, “kosti ¢u da ti polomim”, ,,sve ¢emo uciniti da ti se
odmogne®, ”zagorcacu ti svaki dan do kraja”, ”’ja sam za tebe i direktor 1 ministar — bice za
tebe Setnja kad ja hocu 1 koliko ho¢u”...) 1 one koji su izrazili strah da kazu o ¢emu se radi

zbog moguéih posledica.'®

190 CPT izvjestaj, 2008. godina, http://www. hraction. org/wp-content/uploads/Standardi-CPT-a-15-37. pdf

101 CPT, Izvjestaj o posjeti Crnoj Gori 2008, st. 45

192 vidi Zabrana zlostavljanja — priru¢nik za policiju i zatvorsko osoblje”, Ivan Jankovié¢, Beogradski centar za
ljudska prava, Beograd 2010, str. 165, citiraju se CPT izvjestaji Gruziji 2007, 35 i Madarskoj 2009, 60.

193 Istrazivanje ,,PoStovanje ljudskih prava u Zavodu za izvrienje krivi¢nih sankcija — stavovi osudenika”,
Podgorica, mart i april 2012.
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Odgovaraju¢i na pitanje da li sluzbenici vrijedaju zatvorenike tj. da li im se obracaju
pogrdnim rijecima, blizu polovine (43.6%) ispitanika u Podgorici na ovo pitanje odgovorilo
je potvrdno. U Zatvoru za kratke kazne odgovarajuéi na isto pitanje Cetvrtina (26.4%)
osudenika odgovorila je potvrdno.'® Neki od navedenih primjera uvreda su: “smece”,
”dzukelo”, ”’stoko”, “majmune” i uvrede na nacionalnoj osnovi.

Uocava se da je odnos izmedu zaposlenih lica i lica na izdrzavanju kazne u dijelovima
za kratke kazne i poluotvorenim odjeljenjima bolji od dijelova za duge kazne i istraznog
zatvora. Prilikom posjete KPD, paviljonima B i D, primjeéeno je da izmedu rukovodioca
sluzbe obezbjedenja i zatvorenika u nekim sobama vladaju napeti odnosi. Ovakva
atmosfera, na primjer, uopste nije primjecena u zatvoru u Bijelom Polju.

Vidno pozitivna klima koja vlada medu sluZbenicima i osudenicima u zatvoru u
Bijelom Polju, ukazuje na korektan odnos izmedu uprave zatvora i drugih zaposlenih sa
licima na izdrzavanju kazne. Primjera radi, osudenici su istakli da ih sluzbenici zatvora
izjutra tiho bude, bez galame, i da to pozitivno uti¢e na njih i stvara pozitivno misljenje o
zaposlenima u ovoj ustanovi. %

Jedan dio istrazivanja stavova osudenih lica o postovanju njihovih ljudskih prava u
Zavodu za izvrSenje krivicnih sankcija, koje je obavio monitoring tim, ticao se i odnosa
osudenika i Uprave zatvora tokom masovnog S$trajka gladu zatvorenika u ZIKS-u u
februaru 2012.*% U tabeli su prikazani rezultati istraZivanja na ovu temu. Naga preporuka,
istaknuta i u poglavlju Zdravstvena zastita, je da se izradi protokol o postupanju uprave
ZIKS-a u slucaju Strajka gladu, koji ée obuhvatiti i mjere za posStovanje ljudskih prava

Strajkaca.

Da li ste | Da 67,7% | Ne 32,3% Bez odgovora: | Razlozi: Uslovni

Strajkovali 19,59% otpust, solidarnost,

gladu u pretrpane sobe,

posljednjih premjestanje u

mjesec dana zatvor u Bijelo
Polje, nekorektan
odnos komandira i
uprave.

104 sto.

195 Razgovor sa osudenim licima tokom posjeta, Bijelo Polje 2011. godina

%Istrazivanje ,,Postovanje ljudskih prava u Zavodu za izvrienje krivi¢nih sankcija — stavovi osudenika”,
Podgorica, mart i april 2012.
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Da li ste | Da 98,8% | Ne 1,22% Bez odgovora

dobrovoljno 2,44%

stupili u Strajk

gladu?

Da li su vas | Da8,8% Ne 91,2% Bez odgovora
ljekari 2,44%
pregledali u

toku Strajka

gladu?

Da li je neko |Da74,1% | Ne25,9% Bez odgovora | Ovdje su osudenici

vrsio pritisak na 5,30% navodili imena i
vas da prekinete funkcije sluzbenika
Strajk  gladu? Z1KS-a koji su na
Ako jeste, ko? njih vrsili pritisak.
Ovi podaci
dostavljeni su
upravi ZIKS-a i

ministarstvu pravde.

Da li su Vam u | Da 69,1% | Ne 30,9% Bez odgovora | Telefoniranje preko

toku Strajka bila 8,97% govornice, kupanje,
uskracena neka posjete porodice,
prava? Setnje, pravo na

ljekarsku pomoc¢.

Prema Evropskim zatvorskim pravilima, obracanje zatvorenika osoblju mora se
omoguéiti u svako vrijeme, ukljucujuci i noéu.’®” U Podgorici, medutim, broj lica na
izdrzavanju kazne i mali broj zaposlenih u neposrednom kontaktu sa njima uti¢e na kvalitet
rada.'® Lica na izdrzavanju kazne ukazivala su na nedovoljan kontakt sa zaposlenima u
zatvoru koji su im ,,potrebni”, koji Gesto na njihov konkretni zahtjev odgovore kasno.'*

U vezi preporuke CPT-ja da sluzbenici ne treba da isticu gumene palice, ve¢ da ih

sakriju od pogleda zatvorenika i onda kada se smatra da je neophodno da ih nose',

ukazujemo na podatak da je polovina ispitanika, osudenih lica u Podgorici (54.1%) istakla da

197 Evropska zatvorska pravila, 52. 2 i 52. 4
1% 1z razgovora sa zaposlenima u ZIKS-u, Podgorica 2011. godine
19917 razgovora sa licima na izdrzavanju kazne, Podgorica, 2011. godine

10 CPT, izvjestaj o posjeti Crnoj Gori, 2010, stav 48.
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sluzbenici uobicajeno nose palice, dakle, nose ih vidljivo, pa treba dodatno obratiti paznju na
preporuku CPT. (Ipak, obratiti paznju da je obrnuta situacija u zatvoru za kratke kazne, gdje
je velika vec¢ina od 95.9% ispitanika rekla da to nije slucaj).

Nasilje medu zatvorenicima

Obaveza zaposlenih u ustanovi za izvrsenje krivicnih sankcija je ne samo da se uzdrze
od svakog oblika zlostavljanja lica lisenih slobode, ve¢ i da preventivno djeluju i sprijece
svako nasilje medu njima. Ako do nasilja ipak dode, zatvorsko osoblje mora hitno i
adekvatno reagovati da zastiti svi ugrozeni.

”Tokom posjete 2008. godine, delegacija CPT cula je nekoliko navoda o nasilju medu
zatvorenicima. Zatvorske vlasti priznale su da povremeno ima slucajeva nasilja medu
zatvorenicima i kazale da se trude da preduzmu neophodne preventivne mjere (ukljucujucéi
odvajanje mogucih pocinilaca ili zrtava). CPT poziva crnogorske vlasti da izrade
strategiju sa ciljem spre¢avanja nasilja medu osudenicima.”*!! Ovakva strategija do sada
nije izradena, iako bi mogla da bude veoma korisna.

Propisano je Pravilnikom da je sluzbenik obezbijedenja duzan da stalno prati kretanje
lica liSenih slobode i u svakom momentu zna gdje se nalazi pojedino lice koje mu je
povjereno na ¢uvanje, vodi zabiljeske o svojim zapazanjima u vezi sa ponasanjem, kretanjem,
boravkom, radom 1 medusobnim odnosima lica liSenih slobode, kao i da vr$i odgovarajucu
kontrolu lica liSenih slobode za vrijeme Setnje, odmora ili spavanja.112 Vrsenje obezbijedenja
u zatvoru organizuje se u svakoj organizacionoj jedinici, neprekidno, u smjenama.’*®
Medutim, efikasno spreCavanje nasilja zahtijeva nadzor za koji je potreban i dovoljno
pripadnika sluzbe obezbjedenja. Konstatovali smo da u vrijeme posjete, preko dana, u
smjenama nismo zatekli dovoljan broj sluzbenika.***

Predlazemo 1 hitno uvodenje alarma i video nadzora u sobama sa velikim brojem
zatvorenika, u paviljonu A u Podgorici i u zatvoru u Bijelom Polju i u cilju smanjenja rizika
od nasilja medu zatvorenicima. Medutim, treba imati u vidu da, po misljenju CPT,
elektronska oprema ne moze da potpuno zamijeni fizicko prisustvo zavodskih sluzbenika,

njihov kontakt s osudenicima i podsticanje dobrih odnosa i uzajamnog poétovanja.115

1L CPT, Izvjestaj o posjeti Crnoj Gori 2008, st. 50.

112 . . v v . v . . w . . . w . .o .
Pravilnik o nacinu vrSenja sluzbe obezbjedenja, naoruzanju i opremi sluzbenika obezbijedenja u Zavodu za

izvrSenje krivi¢nih sankcija, “Sl. list RCG” br. 68/2006. godine, ¢l. 27.

113 pravilnik o nadinu vrienja sluzbe obezbjedenja, naoruzanju i opremi sluzbenika obezbijedenja u Zavodu za
izvrSenje krivicnih sankcija, ”Sl. list RCG” br. 68/2006. godine, ¢l. 5.

Y Detaljnije vidi u poglavlju Zaposleni.

15 CPT, Izvjestaj o posjeti Holandiji (Antili) 2007, 46.
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Zatvorska uprava navela je da se trude da preduzmu sve neophodne preventivne
mjere, ukljuujuci i odvajanje moguéih poéinilaca ili Zrtava u razli¢ite paviljone.**® Pazljiva
procjena, klasifikacija 1 razmjestaj svakog pojedinog osudenika jeste klju¢na mjera za
spre¢avanje medu-zatvoreni¢kog nasilja,""ali nije i jedina. Postoji ¢itav splet medunarodnih
iskustava koji bi trebalo razmotriti i uporediti sa domaéim iskustvom, a izrada strategije je
prava prilika za tako nesto.™®

Anonimna anketa sprovedena medu osudenicima u KPD 1 zatvoru za kratke kazne u
Podgorici, pokazala je da je relativno mali procenat ispitanika (12.3%) istakao da je prema
njima drugi zatvorenik primjenio silu. U okviru Zatvora za kratke kazne, na ovo pitanje su
potvrdno odgovorila 2 zatvorenika, a negativno 81. Na pitanje da li su u tom slucaju nasilja
reagovali sluzbenici zatvora ako su znali za dogadaj i mogli da reaguju, potvrdnih je bilo 30,
negativnih 22, dok 6 ispitanika nije dalo nikakav odgovor. U zatvoru za kratke kazne, oba
ispitanika su odgovorila negativno. Dakle, 42.3% ispitanika ocijenilo je da sluzbenici nisu
reagovali u slu¢aju kada je u odnosu na njih drugi zatvorenik primjenio silu, iako su

znali za dogadaj i mogli da reaguju.

Prema navodima sluzbenika zatvora u Podgorici, nasilje medu zatvorenicima deSava
se u malom broju slu¢ajeva. Ukoliko se radi o lak§im prestupima reaguje se u okviru zatvora,
redovnom procedurom i eventualnim kaznjavanjem odgovornih lica. Medutim, ako se radi o
tezim prestupima, koji su praceni teSkim tjelesnim povredama obavjeStavaju se nadlezni
organi i pokrece se postupak ispitivanja krivicne odgovornosti.119

Uocili smo posebno u zatvoru u Bijelom Polju da zaposleni posreduju u poboljSanju
odnosa izmedu lica liSenih slobode koji ¢eS¢e dolaze u neku vrstu sukoba. Ovo je posebno
vazno 1 za zaposlene u zatvoru, jer sa malim brojem zaposlenih, naro€ito u sluzbi
obezbijedenja 1 velikim brojem osudenih lica to je neophodno radi ukupne bezbijednosti 1
spreCavanja nastanka neZeljenih situacija. Ovako postupanje je u skladu sa Evropskim
zatvorskim pravilima, koja preporucuju da se za reSavanje sporova sa i izmedu zatvorenika

postupci mirenja i medijacije sprovode kad god je to moguc’e.lzo

11817 razgovora sa upravom zatvora, Podgorica, 2011. godine

YT CPT, Izvjestaj o posjeti Bosni i Hercegovini 2007, 50.

18 posebno obratiti paznju na poglavlje "Namjerno zlostavljanje medu osudenicima” u knjizi “Zabrana
Zlostavljanja — priru¢nik za policiju i zatvorsko osoblje”, Ivan Jankovié, Beogradski centar za ljudska prava,
Beograd 2010, str. 166.

1191z razgovora sa natelnikom KPD, Podgorica, decembar 2011.

120 Evropska zatvorska pravila Savjeta Evrope, 56. 2.
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Cinjenica da se samo u periodu od dva mjeseca, od druge polovine marta do polovine
maja 2012, u zatvoru u Podgorici desilo vise fizi¢kih napada, koji su ozbiljno su doveli u
pitanje bezbijednost osudenih lica, zasluzuje analizu situacije 1 donoSenje strategije o
sprecavanju nasilja medu zatvorenicima.

Osudenik L.V. je u namjeri da napadne drugog osudenika ,,nasrnuo na tri sluzbenika
zatvora i nanio im lake tjelesne povrede, o ¢emu su obavijesteni Uprava policije i tuzilastvo.
Sluzbenici obezbijedenja su posle incidenta tukli osudenika IV, a sve je, navodno,
zabiljezeno na video zapisu”, saopstili su mediji.121 Nakon ovog dogadaja, Osnovno drzavno
tuzilastvo u Podgorici dostavilo je optuzne predloge Osnovnom sudu u Danilovgradu protiv
osudenih lica zbog krivi¢nih djela napad na sluzbeno lice u vrSenju sluzbene duznosti i
kriviénog djela zlostavljanje izvrSenog na Stetu osudenika G.

Sluzbenici Zavoda sprijecili su incident izmedu ¢lanova tzv. ,,zagorickog klana” i
grupe zatvorenika. U viSe navrata je u istraznom dijelu zatvora, ali i u poluotvorenom
odjeljenju dolazilo do verbalnih duela, a umalo i fizickih obra¢una izmedu pritvorenih lica.
Zbog toka je Uprava ZIKS-a stepen bezbjednosti podigla na najvis$i moguéi nivo. Sluzbenici

. . o - oy . . . . 122
zatvora morali su da interveniSu i sprijece sukob izmedu zavadenih pritvorenika.

Dana 10. maja 2012, godine doslo je do tuce pritvorenika iz iste sobe, od kojih je
jedan u konkretnom dogadaju zadobio tjelesne povrede.?

Preporuke

e Obzirom da vise od polovine zatvorenika tvrdi da sluZbenici nose palice, potrebno je
uloziti dodatne napore da one budu skrivene od pogleda.

o [zraditi strategiju o sprecavanju nasilja medu zatvorenicima. U njenu izradu ukljuciti
strucnjake razlicitih profila, kao i zaposlene koji su svakodnevno u kontaktu sa
osudenim licima.

e Povecati broj zaposlenih u sektoru obezbijedenja.

e Obezbijediti da se u najvecoj mogucoj mjeri primjenjuju postupci mirenja i medijacije
za rjesavanje sporova izmedu zatvorenika.

o U sobama sa vecim brojem osudenih lica instalirati video kamere i sistem za
alarmiranje.

121 Dpevni list ,,Dan* od 04.04.2012.
22 Dhevni list ,,Dan” od 05.05.2012.

123 Dnevni list ,,Vijesti“ od 11.05.2012.
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3. DISCIPLINSKE KAZNE | POSTUPCI

Vazno je da se precizno propisu disciplinske kazne i postupak u kome se one mogu
izre¢i osudenicim licima, a koji mora zadovoljiti minimalne garancije pravic¢nosti. Apsolutno
je zabranjeno kaznjavati osudena lica tjelesnim kaznama, vezivanjem i drugim vrstama
necovjetnog i poniZavajuceg kaznjavanja'?’, uskra¢ivanjem Setnje, vode ili hrane'® ili ih
kaznjavati kolektivno'®®. Postojanje formalnog disciplinskog postupka &titi od pojave
neformalnih sistema kaznjavanja zatvorenika, koji znafe pravnu nesigurnost i zloupotrebu
sluzbenih ovlascenj a.t?’

Prekrsaji i kazne

Zakonom o izvrSenju krivi¢nih sankcija propisane su kazne koje se osudenim licima
mogu izreéi za povrede pravila kuénog reda i postupak u kome im se te kazne mogu izreéi.'?®
Konkretna lista laksih i tezih disciplinskih povreda propisana je Pravilnikom o kué¢nom redu

. . . 129
Za 1zvrsenje kazne zatvora.

Za lakse disciplinske povrede, osudeno lice moze dobiti ukor ili mu se moze uskratiti

prijem posiljki u trajanju od 3 mjeseca.130

131

Za teze disciplinske povrede, moze se izre¢i kazna
upuc¢ivanjem u samicu do 30 dana.” Moguce je izricanje i uslovne kazne. Disciplinske
kazne mogu usloviti i gubljenje prava na nagradu®®* u periodu od Getiri mjeseca do godinu
dana.'®®

124 Evropska zatvorska pravila, st. 60.3 i 60.6

125 CPT, Izvjestaj o posjeti Jermeniji, 2006, st. 51.

126 CPT, Izvjestaj o posjeti Holandiji (Arubi), 2007, st. 88.
127 CPT, Izvjestaj o posjeti Finskoj, 2003, st. 88.

128 Clanovi 55, 55a, 56, 57, 58, 59, 59a i 60 Zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija (ZIKS), "SI. list RCG", br.
25/94, 29/94, 69/2003 i 65/2004 i "SI. list CG", br. 32/2011.

129 Clan 136, Pravilnik o kuénom redu za izvrienje kazne zatvora, avgust 2011.

130 Clan 50, ZIKS. ¢l. 137, Pravilnik o kuénom redu za izvrienje kazne zatvora, avgust 2011.

31 sto.

132 Osudenim licima za njihovo dobro ponasanje i zalaganje na radu, kao i iz drugih razloga prevaspitanja mogu
se davati nagrade: 1) proSirenog prava prijema posjeta i posiljki; 2) prijema posjeta bez nadzora; 3) posjeta van
prostorija organizacije; 4) slobodan izlazak u grad; 5) koriS¢enje vikenda u krugu porodice; 6) odsustvo od
sedam dana u toku jedne godine; 7) djelimi¢no ili potpuno kori$¢enje godiSnjeg odmora van prostorija

organizacije (¢l. 52 ZIKS).

133 C1. 137, st. 8 Pravilnika o kuénom redu za izvrienje kazne zatvora, avgust 2011. godine
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Medutim, za razliku od zakona, koji izri¢ito navodi koje se kazne mogu izre¢i u
slucaju disciplinskih povreda, Pravilnik tome dodaje jo$ jednu, “ograni¢avanje” posjeta licu
koje je upuceno u samicu.*** Medutim, stav CPT-ja je da okolnost da se zatvoreno lice nalazi
u samici nikako ne sme da posluzi kao izgovor da se prekinu ili ograni¢e kontakti sa
porodicom i drugim bliskim licima, pa se tokom boravka u samici ne smiju zabranjivati
posjete.’®* One bi se mogle zabraniti samo ako je disciplinski prestup zbog koga je osoba
kaznjena u neposrednoj vezi s ranijim posjetama.’*® Anonimna anketa sprovedena u KPD
pokazala je da se zabrana kontakta sa porodicom primjenjuje kao disciplinska mjera, kao i to
da se primjenjuje prilikom izdrZavanja kazne upuéivanja u samicu.”®’ Obezbijediti da lica

koja izdrzavaju kaznu upucivanja u samicu imaju pravo na posjetu clanova porodice i drugih
bliskih lica. Ova garancija je posebno vazna i za otkrivanje i suzbijanje zlostavljanja, s
obzirom na to da je jedna od poznatih tehnika prikrivanja povreda upuéivanje povrijedenog
lica u samicu i njegova izolacija u trajanju i do mjesec dana.

Slu¢aj samopovrjedivanja osudenika predstavlja tezu disciplinsku povredu za koju se
izrice kazna samice. Medutim, samopovrjedivanje je Cesto simptom psihijatrijskog ili
psiholoskog poremecaja i zato mu treba pristupiti iz terapeutske perspektive pre nego iz
disciplinske.*® Odmah posle samopovrjedivanja treba izvrsiti odgovarajuéi specijalisticki
pregled uz procjenu zdravlja osudenog lica, koje, ako postoji potreba, mora biti podrvrgnuto
medicinskoj terapiji, a ako ne, tek onda izreéi propisanu sankciju. Izolacija osoba koje se
samopovrjeduju usled mentalnog poremeéaja moZe dovesti do pogorsanja njihovog stanja.**°
U skladu s tim treba precizirati zakonske propise, na nacin kako je CPT preporucio i
Hrvatskoj 2007. godine.** Tako u Zakonu o izvrenju krivi¢nih sankcija (&l. 56, st. 1) stoji da
¢e se prije izricanja disciplinske sankcije “ako je potrebno” pribaviti ljekarsko misljenje,
treba precizirati da se u slucaju samopovrjedivanja ono obavezno pribavija i to prije
zapocinjanja disciplinskog postupka.

134 Clan 96, st. 2 Pravilnik o kuénom redu za izvrienje kazni zatvora, avgust 2011.
135 CPT, Izvjestaj o posjeti Kipru, 2004, st. 86.

136 Evropska zatvorska pravila st. 60.4 "Kazna ne smije predvidjeti potpunu zabranu kontakta sa porodicom”.
Takode, CPT, Izvjestaj o posjeti Austriji, 2009, st. 103 i Madarskoj, 2009, st. 113.

37 Na pitanje: Primjenjuje li se zabrana kontakta sa porodicom, kao disciplinska mjera? potvrdno je odgovorilo
120 (64,2%), a negativno 67 (35,8%) osudenika. Bez odgovora je bilo 308. U Zatvoru za kratke kazne potvrdno
je odgovorilo 11 (47,8%), a negativno 12 (52,2%) osudenika. Bez odgovora je bilo njih 62. Na pitanje: Ako DA
(zabrana kontakta sa porodicom), da li se ta mjera primjenjuje samo kada se neko uputi u samicu? Potvrdno je
odgovorilo 94 (83,2%), negativno19 osudenika (16,8%). Bez odgovora bilo je njih 7. U Zatvoru za kratke kazne
potvrdno je odgovorilo 6 (60%), negativno njih 4 (40%). Bez odgovora je bio jedan ispitanik.

138 CPT, Izvjestaj o posjeti Hrvatskoj, 2007, st. 95.
139 CPT, Izvjestaj o posjeti Letoniji, 2007, st. 92.

0 CPT, Izvjestaj CPT za Hrvatsku, 2007, st. 95.
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Upucivanje u samicu

Evropska zatvorska pravila dopuStaju upucivanje u samicu ’samo u izuzetnim
slu¢ajevima” i ’za odreden vremenski period koji mora biti $to je moguée kraéi” (st. 60.5). U
Crnoj Gori, osudenom licu moze biti izreCena kazna upucivanja u samicu najvise do 30 dana.
U slucaju uslovnog kaznjavanja 1 opozivanja te kazne zbog novog prekrSaja, moze mu se
izre¢i kazna u najduzem trajanju od 45 dana.'** CPT je predlozio da se maksimum kazne od
30, odnosno 45 dana u samici snizi, da tretman lica u samici treba poboljsati i da ne treba
potpuno zabraniti kontakt sa porodicom za vrijeme kazne.**> CPT je predogio crnogorskim
vlastima da je 1 30 dana neprekidnog boravka u samici isuvise dug period i da “ni pod kojim
okolnostima period boravka u disciplinskoj c¢eliji ne treba produzavati bez prethodnog
prekida” i predloZio izmjenu propisa.*® Primjera radi, u Srbiji je maksimalno trajanje samice
15 dana, a ono se u slucaju sticaja kazni moze produziti najvise do 30 dana. U Hrvatskoj je
najduzZe trajanje boravka u samici 21 dan.*** Iako je primjec¢ena praksa da se licima kojima je
izreCena mjera upucivanja u samicu u KPD cesto prekida ta disciplinska mjera i da se ta lica
nakon polovine izdrZzane kazne vracaju redovnom rezimu, svakako je potrebno ispuniti
preporuku CPT i sniziti maksimalno vrijeme za koje se moze izrec¢i kazna upucivanja u
Samicu.

Sto se ti¢e izricanja najteZe disciplinske mjere upuéivanja u samicu, zatvorski ljekar je
prema Pravilniku obavezan da izda potvrdu o zdravstvenom stanju zatvorenika za upucivanje
u samicu.’*® Ovo rjesenje nije u skladu sa CPT standardima i Evropskim zatvorskim
pravilima, prema kojima zatvorski ljekar, koji djeluje kao li¢ni pacijentov ljekar, ne bi trebalo
da izdaje ovakvu potvrdu. Shodno tome, u interesu garantovanja o¢uvanja odnosa ljekar-
pacijent, od njega se ne smije traziti da izda potvrdu da je pacijent u stanju da podnese kaznu.
On takode ne smije obavljati tjelesne pretrese ili preglede koje zatrazi neki organ vlasti, osim
u hitnim slu¢ajevima kada se ne moZe pozvati ni jedan drugi lekar.”**® U medjuvremenu, u
ZIKS-u u Podgorici radno su angaZovana jo$ dva ljekara, tako da svaki pokriva odredeni dio
zatvorskog sistema. Obezbijediti da o sposobnosti za upucivanje u samicu ne odlucuje ljekar
koji se inace stara o zdravlju zatvorenika protiv koga se vodi disciplinski postupak.

141 Clan 55, st. 5 Zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija

2 CPT, Izvjestaj o posjeti Crnoj Gori 2008, st. 80.

3 Isto, st. 76.

144 Clanak 146 Zakona o izvr§avanju kazne zatvora Republike Hrvatske (NN 190/03)

15 €1, 56, st. 1 ZIKS; ¢l. 146, Pravilnik o kuénom redu za izvrenje kazne zatvora:  Prije izvrsenja disiplinske
kazne upuéivanja u samicu, ljekar je duzan dati precizno i obrazloZeno pismeno misljenje da li je to lice

sposobno za izdrZavanje ove disciplinske kazne.”

148 Standardi CPT, strana 19, st. 73
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Obavijesteni smo od strane nacelnika KPD, da se deSavalo da ljekar ovu procjenu
sposobnosti za upucivanje u samicu daje i telefonom, $to nije prihvatljivo. Prema navodima
kaznjene zatvorenice, pocela je s izdrzavanjem kazne dva dana prije nego Sto je ljekar dao
misljenje o njenoj sposobnosti da izdrzava tu vrstu kazne.

U slucaju izricanja kazne boravkom u samici, obezbijediti da kaznjena osoba ostvari
neposredni kontakt s ljekarom prije upucivanja u samicu.

Tokom uvida u evidenciju odluka o upuéivanju lica u samicu u Spuzu i u Bijelom
Polju, vodenu u decembru 2011. konstatovano je da se ta¢no evidentira vrijeme ulaska i
izlaska osudenog lica iz samice, kao i da osudena lica redovno izlaze na Setnju.

Na pitanje u anketnom upitniku Dok ste bili u samici koliko ste dnevno bili "na
Setnji"? 12,8% 1ili 16 lica koja izdrZavaju kaznu u Zatvoru Podgorica je odgovorilo da
napolju provode viSe od sat vremena, 35,2 % ili 44 ispitanika je navelo da provode sat
vremena,manje od sat vremena u Setnji provodi 24,8 % ili 31 ispitanik/ca,dok je cak 27,2%
ili 34 ispitanika odgovorilo da uopste nisu bili “na Setnji”. Bez odgovora je bilo 14 ispitanika.
Neophodno je obezbijediti da svi koji se upute u samicu imaju pravo na boravak na svjezem
vazduhu u minimalnom trajanju od sat vremena dnevno, u skladu sa zakonom.

U sluZzbenoj evidenciji stoje imena osudenika i broj samice u kojoj se nalaze. Osim
odluka o upuéivanju u samicu i ostala dokumentacija u vezi registrovanja tatnog vremena
dolaska i izlaska iz samice se uredno vodi. Potpisi u evidenciji navode na zakljucak da lica u
samici svakodnevno obilaze ljekar/medicinski tehnicar, vaspita¢, odnosno nacelnik KPD, u
skladu sa zakonskom obavezom (¢l. 57 ZIKS).

Upoznavanje sa pravima i obavezama

Prema Evropskim zatvorskim pravilima (30.1), prilikom prijema i kad god je to
potrebno nakon prijema, zatvorenici se obavjeStavaju u pisanoj formi i usmeno, na jeziku koji
razumiju, o pravilima discipline u zatvoru i njihovim pravima i duZnostima.

Prilikom napustanja prijemnog odjeljenja ZIKS-a, svako osudeno lice,u skladu sa
zakonom, potpisuje izjavu da je upoznato sa Pravilnikom o kuénom redu koji zahtijeva da svi

. .. . . .. . v . 147
budu upoznati sa svojim pravima i obavezama po prijemu na izdrzavanje kazne.

Medutim, primili smo prituzbe osudenika na to da im Pravilnik u stvari nije dostupan,
a da su prilikom izlaska iz prijemnog odjeljenja samo formalno potpisivali izjavu da su s njim
bili upoznati. Pojedini osudenici su se pozalili i da su trazili od sluzbenika ZIKS-a da im
dostave Pravilnik, ali da su oni odbijali da im ga daju, ili da su im udovoljavali tek posle
upornog insistiranja. Prilikom nekoliko obilazaka zatvora u Spuzu i Bijelom Polju nismo
nai$li na primjerke Pravilnika u dnevnim boravcima, ni na informativnim tablama. U Bijelom

147 &1. 32b, ZIKS.
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Polju nam je nacelnik zatvora rekao da su ranije osudenici imali po primjerak Pravilnika u
svojim sobama, ali da su oni te primjerke sami unistili.

Anonimna anketa sprovedena medu osudenim licima u KPD Podgorica'®®,
pokazala je da je znacajna vecina od 54.2 % ispitanika iz KPD odgovorila da prilikom
prijema nije procitala Pravilnik o kuénom redu. Takode, zabrinjavajuca vecina od 66.5 %
odgovorila je i da im posle izlaska iz prijemnog odjeljenja Pravilnik nije bio dostupan.'*°

Neophodno je obezbijediti da sva osudena lica budu blagovremeno i u kontinuitetu
upoznata sa svojim pravima i obavezama. ldealno bi bilo obezbijediti Pravilnik o kucnom
redu u vidu brosure koja bi se dostavijala svakom osudenom licu prilikom prijema. U
meduvremenu, obezbijediti dovoljno primjeraka Pravilnika za zatvorsku biblioteku,kako bi ih
mogli izdavati osudenim licima na njihov zahtjev.

Za potrebe stranaca, potrebno je obezbijediti prevod pravilnika na nekoliko svjetskih jezika.

Disciplinski postupak

Prema Evropskim zatvorskim pravilima (st. 59), zatvorenici okrivljeni za disciplinski
prestup moraju: a. biti obavjesteni bez odlaganja na jeziku koji razumiju i detaljno o prirodi
optuzbi protiv njih; b. imati dovoljno vremena i moguénosti da pripreme svoju odbranu; c.
imati mogucnost da se brane li¢no ili preko pravnog zastupnika kada interesi pravde to
zahtijevaju; d. imati mogucnost da zahtjevaju prisustvo svjedoka i da ih sami ispituju ili da
budu ispitani u njihovo ime; i e. imati besplatnu pomo¢ prevodioca ako ne razumeju ili ne
govore jezik koji se koristi u postupku. CPT je u svojoj praksi i dopunio ove garancije
preporukama da se lice u pismenoj formi obavijesti o prestupu za koji se tereti, da tokom
postupka moze da sjedi i hvata biljeske, i da dobije pismeni otpravak odluke o kazni koja
mora da sadrzi obrazloZenje i pouku o pravnom ljj eku.'*®

Propisi koji su na snazi u Crnoj Gori ne obezbjeduju sve navedene garancije. Nije
propisano: 1) da ¢e osudeno lice biti obavijeSteno u pisanoj formi o prestupu za koji se tereti,
2) da ¢e imati dovoljno vremena i mogucnosti da pripremi svoju odbranu, 3) da ima
mogucénost da zahtijeva prisustvo svjedoka i da ih samo ispituje ili zahtijeva da budu ispitani
u njegovo ime; 4) da tokom postupka moze da sjedi i hvata biljeske; 5) da ¢e imati besplatnu
pomo¢ prevodioca ako ne razumije ili ne govori jezik koji se koristi u postupku. Ove

148 Istrazivanje sprovedeno tokom marta i aprila 2012. godine od strane monitoring tima nevladinih organizacija
Akcije za ljudska prava, Centra za antidiskriminaciju EKVISTA, Centar za gradansko obrazovanje (CGO) i
Sigurne zenske kuce.

149 Na pitanje ”"Da li Vam je dostupan Pravilnik o kuénom redu?” potvrdno je odgovorilo 150 ispitanika, 298
odgovorilo je odri¢no, bez odgovora 47.

50 CPT, Izvjestaj o posjeti Irskoj, 1998, st. 81 i Italiji, 2004, st. 126.
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garancije pravicnosti postupka treba predvidjeti dopunom Zakona o izvrSenju krivicnih
sankcija.

Praksa je da osudeno lice koje napravi disciplinski prestup koji podrazumijeva
nepostovanje kuénog reda, ide prvo na tzv. disciplinski raport, a nakon toga pred disciplinsku
komisiju.

U KPD nacelnik nam je pokazao dokumentaciju vezanu za sprovodenje disciplinskog
postupka.151 Nakon $to sluzbeno lice podnese prijavu da je ucinjen disciplinski prestup, a
sluzbena lica uzmu izjave od svih aktera koji su ucestvovali u dogadaju, osudenik dolazi na
tzv. disciplinski raport kod nacelnika i disciplinske komisije koju, pored nacelnika, Cine jos i
rukovodilac Sluzbe za obezbjedenje, profesor iz Odsjeka za tretman, kao i pravnik-
zapisni¢ar.™®® Ako se radi o tezoj disciplinskoj povredi'®®, osudeno lice moZe angaZovati
advokata o svom trosku. Ukoliko osudeno lice ne obezbijedi branioca iz redova advokata
moze traziti da ga u disciplinskom postupku zastupa sluzbenik iz Zavoda, ovlas¢en za

“ . ye eqe v ... 154
pruzanje pravne pomo¢i ili se moZe samo braniti.

Nakon $§to se osudeno lice izjasni o prijavi, sprovodi se rasprava tokom koje nacelnik
uzima u obzir misljenja rukovodioca Sluzbe za obezbjedenje kao i profesora iz Odsjeka za
tretman. Pravnik je duzan da prati da se tokom postupka ne povrijede prava osudenog lica.

Nakon sprovedenog postupka, u roku od 48 h, nacelnik KP doma donosi rjeSenje o
kaZnjavanju ili oslobadanju osudenog lica, kao 1 o visini kazne, shodno teZini utvrdenog
disciplinskog prestupa. Ovo rjeSenje se uruCuje osudenom licu i1 objavljuje na oglasnoj
tabli.*>®> Osudeno lice ima pravo da direktoru ZIKS-a, u roku od 3 dana, podnese prigovor na
odluku o kaznjavanju.Direktor mozZe potvrditi odluku nacelnika, ukinuti je ili promijeniti.156
Protiv odluke direktora ZIKS-a osudeno lice moze pokrenuti upravni spor u roku od tri dana
od dana uruéenja odluke.™’

Predvideni rokovi od 3 dana za prigovor 1 isto toliko za pokretanje upravnog spora,
izuzetno su restriktivni i neopravdano ograniavaju pravo na sudsku zaStitu. Za razliku od
Zakona o izvrSenju kriviénih sankcija, Zakon o upravnom sporu predvida opsti rok od 30

51 posjete obavljene 16 i 27. 12. 2011. godine

152 Clan 141, Pravilnik o kuénom redu za izvrienje kazne zatvora

13 Clan 55a, ZIKS.

54 Clan 139, Pravilnik o kuénom redu za izvrenje kazne zatvora, avgust 2011.
155 Clan 142, Pravilnik o kuénom redu za izvrenje kazne zatvora, avgust, 2011.
1% Clan 56, st. 3, ZIKS.

157 Clan 644, st. 1, ZIKS.
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dana za pokretanje upravnog spora od dana prijema akta protiv koga se takav spor moze
pokrenuti. Predlazemo produzenje propisanog roka za pokretanje upravnog spora, imajuci u
vidu da se zatvorenici nalaze u tezem polozaju za vodenje sudskih postupaka od lica koja se
nalaze na slobodi,a koja na raspolaganju imaju znatno duzi rok (30 dana)

Medu pregledanim predmetima uoceno je da je u vecini slucajeva dostava potvrdena
potpisom osudenog lica, ali je bilo i nekoliko slucajeva gdje nije bilo potpisa, pa nije bilo
moguce utvrditi da li je tom licu uopsSte dostavljen primjerak rjeSenja. U jednom slucaju
osudeno lice je odbilo da primi rjeSenje, Sto je 1 konstatovano na primjerku resenja. I u
Zatvoru Bijelo Polje omogucéen je uvid u dokumentaciju vezanu za disciplinski postupak.
Pohvalno je da je dokumentacija u nacelu uredna, ali je i tu u nekoliko slucajeva primje¢eno
da nedostaje potpis osudenog lica, tj. potvrde o prijemu rjesenja.

Sva dokumentacija vezana za disciplinski postupak mora biti uredna, dok se prijava i
rjeSenje moraju dostaviti osudenim licima sa poukom o pravnom lijeku. Neophodno je
obezbjediti dokaz o urednoj dostavi.Uredna dostava je neophodna za ostvarivanje prava na
pravni lijek. Istu preporuku dao je i CPT-a nakon posjete obavljene 2008 godine. **8

Lica koja su tokom anonimne ankete navela da su boravila u samici su na pitanje o
tome da li su u samicu upuceni na osnovu rjesenja o upucivanju u samicu odgovorila
potvrdno u 71,8 % (94 lica),,a negativno u 28,2% slucajeva (37 lica). Osam lica nije dalo
odgovor na ovo pitanje.Odluka o upucivanju u samicu je osudenim licima dostavljena u
91,3% slucaja (84 lica), a 8,7 % ispitanika(8 lica) je nije dobilo. Pomenutu odluku je 26,8%
ispitanika (19 lica) dobilo nakon viSe dana,a 43,7% (31 lice) poslije 1-2 dana. Odluku je prije
upucivanja u samicu dobilo svega 14,1 % ispitanika (10 lica), a prilikom upucivanja u samicu
15,5% (11 lica). Bez odgovora je bilo 13 ispitanika. Dostavijanje odluke nakon upucivanja u
samicu, posebno nakon vise dana, znatno ugrozava djelotvornost prava na izjavljivanje zalbe
i zbog toga treba obezbjediti da se samo izuzetno lica upucuju u samicu prije nego sto im se
uruci rjesenje o tome.

Ukoliko disciplinski prestup ima 1 elemente krivicnog djela, u tom sluc¢aju obavjestava
se nadlezni Centar Bezbjednosti.

Najbrojniji disciplinski prekrsaji ticu se pokusaja unosenja mobilnih telefona.

1812 1zvjestaja crnogorskoj vladi o posjeti Crnoj Gori evropskog komiteta za sprjeGavanje mucenja i
nec¢ovjecnog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja (CPT) obavljenoj od 15. do 22. septembra 2008, st. 77:
”KPM preporucuje preduzimanje mjera kako bi se osiguralo da dokumentacija i evidencija o disciplinskim
kaznama bude vodena kako treba, da se precizno evidentira vrijeme kada je primjena mjere pocela i prestala,
kao i da se evidentiraju sve druge stvari koji se ti¢u drzanja zatvorenika (narocito, precizna lokacija gdje je
drzan).” Komitet takode preporucuje da zatvorenicima kojima je izrecena disciplinska kazna uvijek dobiju
primjerak rjesenja o disciplinskoj kazni, gdje se oni obavjestavaju o razlozima za donoSenje takvog rjesenja, kao
i 0 nac¢inu ulaganja Zalbe.”
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U Zatvoru Bijelo Polje smo, posjetili jedno lice koje je bilo u samici i koje je kod sebe
imalo svoj primjerak rjeSenja o disciplinskom kaznjavanju.

Mijeseéni prosjek tzv. disciplinskih raporta u KP Domu je 22-23."° Primjetna je
praksa da se licima koja pocine tri lakSe povrede Pravilnika o kuénom redu automatski izric¢e
najteza disciplinska mjera wupucivanje u samicu. lako je ova praksa u skladu sa
Pravilnikom'®
su izdrzali kaznu, zaklju¢ujemo da ona moze biti predmet zloupotrebe i pritiska na osudena

, ha osnovu razgovora sa osudenicima na izdrzavanju kazne, kao i onima koji

lica, jer ostavlja moguénost proizvoljinog tumacenja lakSih povreda Pravilnika o ku¢nom redu
od strane sluzbe objezbjedenja, o ¢emu bi nacelnik trebalo da povede racuna prilikom

odludivanja o kazni.

Tokom razgovora sa pojedinim osudenicima, saznali smo da iako nemaju znacajnijih
zamjerki na sam disciplinski postupak, neki od njih ne koriste pravo na zalbu prilikom
izricanja disciplinske mjere, jer smatraju da Uprava nije objektivna i da bi time samo
pogorali svoj polozaj.*® U anonimnoj anketi, 52,8% lica koja su boravila u samici je
odgovorilo da se zalilo na ovu odluku, a 47,2% da nije. Nacelnik Zatvora Bijelo Polje, nas je
obavijestio da su osudenici ¢esto suoceni s neoborivim dokazima o njihovoj odgovornosti u
vidu video zapisa, koji zalbu ¢ini bespredmetnom. Takode, vrSenjem uvida u dokumentaciju
koja je bila dostupna uoceno je da je bilo slucajeva zalbi osudenih lica direktoru ZIKS-a, i da
su tom prilikom odredene Zalbe djelimi¢no usvojene, a izreCene kazne smanjene.

Prema Evropskim zatvorskim pravilima (56.1) disciplinski postupak predstavlja
posljednju mjeru. Zatvorska uprava, kada god je to moguce, treba da primjenjuje postupke
mirenja 1 medijacije za reSavanje sporova sa 1 izmedu zatvorenika (56.2).

Primijetili smo dobru praksu u Bijelom Polju gdje se, u slucaju da se primijeti
moguénost pojave nasilja medu zatvorenicima, pristupa mirenju zavadenih strana gdje
posreduju nacelnik i profesor u zatvoru. Podstaci ovakvu praksu mirenja (medijacije) u svim
jedinicama ZIKS.

Usamljenje i premjesStaj osudenih lica

CPT prihvata da pored formalnih disciplinskih postupaka, Cesto postoje i drugi
postupci na osnovu kojih zatvorenik moZe biti prisilno razdvojen od drugih zatvorenika iz
disciplinskih/bezbjedonosnih razloga (tj. u interesu «odrZavanja reda» unutar neke ustanove).
To su slucajevi usamljenja i premjestaja osudenika iz jednog zatvora u drugi, po pravilu na

91z razgovora sa nagelnikom Kazneno-popravnog doma, Podgorica 16. 12. 2011. godine

180 C1. 136 Pravilnik o kuénom redu za izvrienje kazne zatvora, avgust 2011. godine, teZa disciplinska povreda,
tacka 9.

181 1z razgovora sa osudenim licima, Podgorica 2011. godine
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geografski udaljenu lokaciju. Medutim, izri¢ito se zahtijeva da i ovi postupci takode budu
praceni djelotvornim garancijama u cilju zaStite prava zatvorenika, a protiv mogucih
zloupotreba. “Zatvorenik mora biti informisan o razlozima zbog kojih su protiv njega
preuzete takve mere, osim ukoliko zahtevi bezbjednosti ne nalaZu suprotno, mora mu se

pruZiti moguénost da izloZi svoja gledista o toj stvari, te da bude u prilici da se Zali na te mere
99162

odgovaraju¢im vlastima.

Prema Zakonu o izvrSenju krivi¢nih sankcija, prema osudeniku koji “uporno ometa
redovan rad i Zivot u organizaciji i prema kome su ostale bezuspjesne redovne disciplinske
kazne te predstavlja ozbiljnu opasnost po druge osudene i bezbjednost, starjesina organizacije
moZe odrediti usamljenje za vrijeme slobodnih ¢asova koje moZe trajati od jednog mjeseca
do jedne godine. IzvrSenje ove mjere prekinuce se kad se ljekarskim nalazom utvrdi da
tjelesno i dusevno zdravlje osudenog lica ne dozvoljava dalje usamljenje ili kad se ocijeni da

su prestali razlozi zbog kojih je usamljenje odredeno.”®®

Takode, osudeno lice moze biti premjeSteno iz jedne organizacione jedinice u drugu
kada je to potrebno zbog sprovodenja propisanog tretmana iz zdravstvenih razloga, razloga
bezbjednosti i odrZavanja reda i discipline. RjeSenje o premjesStaju donosi starjeSina

c i 164
organizacije.”

Medutim, problem je §to oba ova ¢lana ne sadrze izri€ito propisano nacelo da ¢e
usamljenje, odnosno premjestaj, trajati najkrace moguce vrijeme, kao i da ¢e se preispitivati u
odredenim vremenskim intervalima.’® Takode, nije propisano pravo na Zalbu (prigovor)
protiv ovih rjeSenja, za razliku od izri¢ito propisanog prava na prigovor protiv rjeSenja
donijetog u disciplinskom postupku.’® I u ovim slu¢ajevima moralo bi se smatrati da to
pravo postoji, u okviru opSteg prava na prituzbu (¢l. 34) ili prava na prigovor protiv odluke
nacelnika organizacione jedinice kojom je osudenom licu ograniceno neko pravo (¢l. 64b, st.
4). U ovo drugom slucaju, problem moZe da predstavi Cinjenica da su prava zbog cijeg
ograni¢enja postoji ovo opSte pravo na prigovor usko definisana, pa bi, u cilju pravne
sigurnosti, trebalo jasno propisati da protiv rjesenja o usamljenju i premjestaju, osudeno lice
ima pravo na prigovor, odnosno na vodenje upravnog spora u slucaju da prigovor ne dovede
do promjene rjesenja. U cilju pravne sigurnosti, potrebno je precizirati i rok u kome se mora
donijeti rjesSenje, npr. odmah ili, izuzetno, ako razlozi bezbjednosti tako nalazu, najkasnije u
roku od 24 h od pocetka usamljenja ili premjestaja. Predvidjeti i da se u slucaju kada rjesenje

162 CPT standardi, Izvod iz 2. Opsteg izvjestaja CPT/Inf (92)3, st. 55.

193 Q1. 59, ZIKS.

1% Clan 59a, ZIKS.

165 CPT je preporugio preispitivanje bar svaka tri mjeseca. Izvjestaj o posjeti Crnoj Gori, 2008, st. 70.

166 vidi ¢l. 56, st. 3, ZIKS.

45



nije donijeto u propisanom roku, moze odmah pokrenuti upravni spor, a najkasnije u roku od
30 dana od pocetka primjene mjere.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda je utvrdio da su nakon razgovora sa njim 8. februara
2012, sestorica osudenika prebacena iz Kazneno-popravnog doma Podgorica na dalje
izdrzavanje kazne u Zatvor Bijelo Polje, da su im urucena rjesenja o premjestanju koja je
donio direktor, ali da rje$enja nisu sadrzala ni razloge premjestaja, kao ni pravnu pouku.™®’

Prilikom monitoring posjete Zatvoru Bijelo Polje, izvrSen je uvid u dokumentaciju
vezanu za premjestaj jednog osudenog lica iz Zatvora Podgorica u Zatvor Bijelo Polje.
Uprava zatvora dala je informaciju da je konkretno lice svoj primjerak rjeSenja o premjestaju
dobilo, medutim nije bilo potpisa premjestenog lica kojim bi se to potvrdilo.

CPT je u vezi s ovim problemom 2008. utvrdio da premjeStena lica nisu imala
nikakav uvid u dokumentaciju u vezi premjestaja, pa je dao preporuku crnogorskim vlastima,
u skladu sa gore citiranim standardom, koja se i dalje ne postuje u svakom slucaju.'®®

Obezbjediti primjenu preporuke CPT-ja u vezi prava na zZalbu povodom premjestaja
preciziranjem propisa i u praksi. Rjesenja o premjestaju moraju sadrzati osnov i razloge

premjestaja osudenog lica kao i pouku o pravnom lijeku.

Pravna pomo¢

U ZIKS-u ne postoji nezavisna i besplatna pravna pomo¢. U sluc¢aju da osudeno lice
zeli da se Zali na povredu nekih svojih prava, ono se uglavnom za pomo¢ obraca ili profesoru
(koji nije pravnik) ili nekom od zaposlenih pravnika, koji su sluzbenici zatvora, pa se, prema
tome, ne mogu smatrati nepristrasnima.'®® Pritom, oni u opisu posla nemaju pruZanje pravne
pomoc¢i 1 obavijeSteni smo da osudenim licima “izlaze u susret”.

Osudena lica mogu angazovati advokata u disciplinskom postupku koji se vodi protiv
njih unutar ZIKS-a, u vezi tezeg prestupa gdje se moze izre¢i kazna upucivanja u samicu, ali

187 Saopstenje sa sjednice Odbora za ljudska prava I slobode Skupstine Crne Gore 02.03.2012 godine
http://www.skupstina.me/index.php?strana=saopstenja&id=4166

198 CPT, Izvjestaj o posjeti Crnoj Gori, 2009, st. 78: “Zatvorenik koji se premjesta iz jedne u drugu ustanovu i
koji se smjesta u uslove disciplinskog tretmana treba da bude obavijesten u pismenoj formi o razlozima izricanja
te mjere (pri cemu se razumije da se u navodenju razloga mogu iskljuciti informacije koje se iz razloga
bezbjednosti opravdano ne prenose zatvoreniku); zatvorenik za koga je takva mjera predvidena, treba da ima
moguénost da izrazi svoje videnje date stvari”.

%9 U tom smislu, vidi stav CPT, Izvjedtaj o posjeti Ukrajini, septembar 2009 godine, st. 29, gdje se posebno
naglasava potreba da pravnici/zastupnici budu nezavisni od sluzbenika zatvora, kao i organa kriviénog gonjenja.
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je veliki broj njih u teSkom materijalnom stanju, te stoga nisu u mogucénosti da plate njegove
usluge. S druge strane, Zakon o0 besplatnoj pravnoj pomo¢i ne predvida da zatvorenici imaju
pravo na besplatnu pravnu pomoc¢ u vezi disciplinskog postupka u okviru ZIKS.

Od lica koja su se zalila protiv odluke o upucivanju u samicu, prema rezultatima
ankete, veéina je odgovorila da u tom postupku nisu imali pravnu pomo¢ (61,7%), dok je
38.3% reklo da jesu. Od 18 ispitanika koji su rekli da su imali pravnu pomo¢, 14 je tu pomo¢
dobilo od pravnika, sluzbenika ZIKS. Njih 7 je bilo zadovoljno pruzenom pomo¢i, 6
nezadovoljno,a 1 ispitanik nije dao odgovor na ovo pitanje.

U skladu s Evropskim zatvorskim pravilima'’®, zatvorenici treba da budu informisani
o postojeem sistemu besplatne pravne pomoéi, tj. o0 mogucénostima koje imaju na osnovu
Zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i..*”* 'S druge strane, ovaj zakon bi trebalo dopuniti tako
da se osobama koje se nalaze na izdrzavanju kazne,a koje su slabijeg imovnog
stanja,omoguci pristup besplatnoj pravnoj pomoci u vezi disciplinskih postupaka koji se vode
protiv njih, a koji mogu imati za posljedicu upucivanje u samicu.

Preporuke:

o Obezbijediti da lica koja izdriavaju kaznu upucivanja u samicu imaju pravo na
posjetu ¢lanova porodice i drugih bliskih lica.

o Obezbijediti da sva lica koji se upute u samicu imaju pravo na boravak na svjezem
vazduhu u minimalnom trajanju od sat vremena dnevno, u skladu sa zakonom.

o Obezbijediti da sva osudena lica budu blagovremeno i u kontinuitetu upoznata sa
svojim pravima i obavezama.

o Svi osudenici moraju biti upoznati sa sadrzinom Pravilnika o ku¢nom redu. Uprava
ZIKS/a ga mora uciniti dostupnim svim osudenim licima.. Idealno bi bilo obezbijediti
Pravilnik o kué¢nom redu u vidu brosure koja bi se dostavljala svakom osudenom licu
prilikom prijema. U meduvremenu, obezbijediti dovoljno primjeraka Pravilnika za
zatvorsku biblioteku, kako bi ih mogli izdavati osudenim licima na njihov zahtjev.

e Za potrebe stranaca obezbijediti prevod Pravilnika o kucnom redu na nekoliko
svjetskih jezika.

e  Dopunom Zakona o izvrSenju krivicnih sankcija predvidjeti sve garancije pravicnosti
postupka koje su sadrzane u Evropskim zatvorskim pravilima

170 Evropska zatvorska pravila, st. 23.3.

171 Zakon o besplatnoj pravnoj pomoéi" Sluzbeni list Crne Gore 20/2011" od 15. 4. 2011. godine
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Sva dokumentacija vezana za disciplinski postupak mora biti uredna, dok se prijava i
rjesenje moraju dostaviti osudenim licima sa poukom o pravnom lijeku. Obezbjediti
dokaz o urednoj dostavi.

Obezbjediti da se svim licima uruci rjesenje o upuéivanju u samicu prije nego se tamo
i upute, a da se samo izuzetno lica upucuju u samicu prije nego Sto im se uruci
rjeSenje o tome.

Predlazemo produzenje propisanog roka za pokretanje upravnog spora sa 3 na bar 7
dana, imajuci u vidu da se zatvorenici nalaze u teZzem polozaju za vodenje sudskih
postupaka od lica koja se nalaze na slobodi, a koja na raspolaganju imaju znatno
duzi rok (30 dana).

Prilikom izricanja disciplinske mjere upucivanja u samicu, a nakon sto osudeno lice
pocini tri lakse povrede Pravilnika o ku¢nom redu, nacelnik bi trebao biti posebno
obazriv i ne dozvoliti da ova mjera bude predmet zloupotrebe i vrsta pritiska na
osudena lica, jer ostavlja mogucnost proizvoljnog tumacenja laksih povreda
Pravilnika o ku¢nom redu od strane sluzbe objezbjedenja.

U slucaju samopovredivanja ispitati psihicko stanje osudenog lica i podrvrgnuti ga,
prema potrebi, odgovarajucoj medicinskoj terapiji. U skladu sa tim trebalo bi
izmijeniti zakonske propise koji samopovrjedivanje iskljucivo tretiraju kao disciplinski
prekrzaj podlozan kazni. Isto tako, u Zakonu o izvrSenju krivicnih sankcija treba
precizirati da se u slucaju samopovrijedivanja obavezno mora pribaviti ljekarsko
misljenje i to prije zapocinjanja disciplinskog postupka.

Izmijeniti zakonske odredbe i smanjiti period boravka lica u samici na najvise 21 dan.

U slucaju izricanja kazne boravka u samici,obezbijediti da kaznjena osoba ostvari
neposredni kontakt s ljekarem prije upucéivanja u samicu.

Obezbijediti da o sposobnosti za upucivanje u samicu ne odlucuje ljekar koji se inace
stara o zdravlju zatvorenika protiv koga se vodi disciplinski postupak

Propisati nacelo da usamljenje i premjestaj treba da traju najkrace moguce vrijeme,
kao i da se odluke o usamljenju i premjestaju preispituju npr. Svakih mjesec dana ili
bar svaka tri mjeseca, kao Sto je preporuka CPT.

Obezbjediti primjenu preporuke CPT-ja u vezi prava na Zalbu povodom premjestaja
preciziranjem propisa i u praksi. RjeSenja o premjestaju moraju sadrzati osnov i
razioge premjestaja osudenog lica kao i pouku o pravnom lijeku.

Dopunom zakona precizirati da protiv rjesenja o usamljenju i premjestaju, osudeno
lice ima pravo na prigovor, odnosno na vodenje upravnog spora u slucaju da
prigovor ne dovede do promjene rjesenja. U cilju pravne sigurnosti, precizirati i rok u
kome se ovo rjesenje mora donijeti, u roku odmah ili, izuzetno, ako razlozi
bezbjednosti tako nalazu, najkasnije u roku od 24 h od pocetka usamljenja ili
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premjestaja. Predvidjeti i da se u slucaju kada rjesenje nije donijeto u propisanom
roku, moze odmah pokrenuti upravni spor, a najkasnije u roku od 30 dana od pocetka
primjene mjere.

Obavijestiti osudena lica o uslovima za pristup besplatnoj pravnoj pomoci na osnovu
Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci. Dopunom ovog zakona, omoguciti licima koja
se nalaze na izdrzavanju kazne,a slabijeg su imovnog stanja, da imaju pristup
besplatnoj i nepristrasnoj pravnoj pomoci u disciplinskim postupcima koji se protiv
njih vode.

e Podstaci mirno rjesavanje sporova medu osudenicima u svim jedinicama ZIKS.
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4. USLOVI SMJESTAJA

Opste napomene

Na teritoriji Crne Gore postoji jedan Zavod za izvrSenje krivi¢nih sankcija (ZIKS), s
objektima u Podgorici (Spuz), i Bijelom Polju (u blizini samog centra grada). | u Podgorici i
u Bijelom Polju u okviru objekata ZIKS-a postoje istrazni zatvori u kojima borave
pritvorena lica (Zatvor Podgorica i Zatvor Bijelo Polje). U Podgorici se izdrzavaju i kratke
kazne (do 6 mjeseci) i duge kazne (preko 6 mjeseci), dok se u Bijelom Polju izdrzavaju
samo kratke kazne i to samo muskarci, dok se zene upucuju u Podgoricu.

U Podgorici se nalaze sledece zatvorske jedinice:
- Zatvor Podgorica (”Istrazni zatvor™)
- Kazneno—-popravni dom ("KPD”)
- Zatvor za kratke kazne.

Nedovoljan kapacitet i prenaseljenost

Ukupan kapacitet zatvora u Podgorici i Bijelom Polju u okviru ZIKS-a u novembru
2011. bio je 1100 mjesta, a ukupno brojno stanje lica liSenih slobode tog mjeseca bilo je
1369, pa je 284 lica bilo prekobrojno u odnosu na predvideni smjestajni kapacitet. Najvise
prekobrojnih osudenika smjesteno je u Kazneno-popravnom domu u Podgorici (KPD) i
Zatvoru Bijelo Polje.

Na dan 11. juna 2012, odnos ukupnog broja zatvorenika i kapaciteta ZIKS-a iznosio je
1189:1100.1® U istraznim zatvorima u Podgorici 1 Bijelom Polju nije bilo prekobrojnih, veé
je broj pritvorenika znatno ispod kapaciteta (Podgorica 283:370; Bijelo Polje 32:50).
Kapaciteti za osudena lica su preoptereceni.

Na kraju 2011. godine ukupno 1197 osoba ¢ekalo je da se oslobodi mjesto u ZIKS-u
da bi zapoceli s izdrzavanjem kazne,'™ sto ukazuje da je Crnoj Gori potreban bar jo$ jedan
zatvorski kompleks 1 to 1 ve¢eg kapaciteta nego §to je postojeci.

Zbog nedostatka kapaciteta i postojece prenatrpanosti, ZIKS je bio prinuden da vrati
veci broj lica koja su sudovi uputili na izdrZzavanje kazne. Poseban problem na koji je 1

! ZIKS, Z-KD-br 355-11, 15. 12. 2011, Podgorica
13 ZIKS, Z-MS-br. 40-1/12, 13. 6. 2012, Podgorica

174 Vlada Crne Gore i Ministarstvo Pravde, Izvjetaj o radu i stanju u upravnoj oblasti Ministarstva pravde sa
izvjestajem Zavoda za izvréenje krivi¢nih sankcija za 2011. godinu
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Ministarstvo pravde tokom 2011. godine viSe puta upozoravalo su visoko riziche kategorije
osudenih izvrSilaca krivicnih djela, koji su na slobodi zbog nedostatka kapaciteta.175

U istraznom zatvoru u Podgorici viSe nema prekobrojnih, za razliku od drasticnog
stanja koje je tamo zatekao CPT prilikom posjete u septembru 2008. godine.*™ 1 u 2009.

0.7 U meduvremenu

godini, u istraznom zatvoru je bilo ¢ak 600 lica, iako je kapacitet bio 32
je kapacitet poveéan na 370 mjesta, a broj pritvorenika smanjen’’®. Na dan nase posjete, 30.
januara 2012, u istraznom zatvoru u Podgorici bilo je 303 pritvorenika, a Cetiri mjeseca
kasnije, 8. maja 2012, bilo ih je 285", sto ukazuje i na tedenciju racionalnijeg odredivanja

pritvora od strane sudova.

S druge strane, istrazni zatvor u Bijelom Polju, kapaciteta za 50 osoba, u novembru
2011. imao je 13 prekobrojnih, ali se do kraja godine ovaj broj smanjio na 43.%

Prilikom monitoring posjeta 2011. i 2012. godine'®" uoceno je da je svaki osudenik i
pritvorenik imao svoj krevet.

U Pravilniku o uslovima koje moraju zadovoljavati prostorije u kojima se smjestaju i
koje koriste osudenici, propisano je da “prostorije za spavanje moraju biti prostrane, tako da
na svako osudeno lice dolazi najmanje 8 m2, odnosno 20 m3, prostora.”®? lako je propisani
standard dvostruko bolji od minimalnog evropskog standarda od 4m2*®® za grupne sobe, koji

1> U navedenom kontekstu je ocijenjeno da je “neprihvatljiva konstatacija direktora Zavoda za izvrienje
krivi¢nih sankcija da je odlaganje izvrSenja kazne zatvora nametnuto kao jedna od mjera za prevazilazenje
problema prenaseljenosti i da se pokazala kao veoma efikasno i svrsishodno sredstvo.” 1zvjestaj o radu i stanju u
upravnoj oblasti Ministarstva pravde sa izvjeStajem Zavoda za izvrSenje krivi¢nih sankcija za 2011. godinu,
Ministarstvo pravde, maj 2012, str. 36.

176 U septembru 2008, kada je CPT posjetio istrazni zatvor u Podgorici, u njemu je bilo smjesteno 515
pritvorenika, iako je sluzbeni kapacitet objekta 320 (izvjestaj CPT o posjeti Crnoj Gori, mart 2009, tac. 55)

Y7 Izvjestaj o stanju i radu Zavoda za izvrsenje krivi¢nih sankcija za 2009. godinu.

178 Sluzbeni Dopis ZIKS, Zkd-br 355-11, 15. 12. 2011, Podgorica
17 posjeta 30. 01. 2012. godine i posjeta 09. 05. 2012. godine
180 U novembru 2011. broj pritvorenika u Bijelom Polju bio je 63, ZIKS, Z-KD-br. 355 /11, 15.12.2011.

181 posjete sprovedene u Podgorici u 2011. godini, 3. novembar, 8. novembar, 18. novembar, 29. novembar, 16.
decembar, 23. decembar, 27. decembar, 29. decembar; u 2012. godini, 20. februar, 13. mart, 14. mart, 9. april, 9.
maj i 11. maj. Posjete sprovedene u Bijelom Polju bile su 9.12.2011. i 16.01.2012. godine.

182 pravilnik o uslovima koje moraju zadovoljavati prostorije u kojima se smjestaju i koje koriste osudena lica,

odjeljak II, ¢l. 4, Podgorica 2006, ¢lan 4.

183 CPT, Izvjestaj o posjeti Crnoj Gori, 2008, st. 58: “Cilj treba da bude postovanje standarda od 4 m2 prostora
po osudeniku®.

o1



je utvrdio CPT, situacija u praksi se razlikuje, jer se ni standard od 4 m2 po osudeniku jo$
uvijek ne poStuje na nivou cijelog ZIKS-a. Najgore stanje je u zatvoru u Bijelom Polju i
paviljonu ”A” KPD u Podgorici. U svim drugim zgradama postoje i dalje prenaseljene sobe,
sa po 1-2 prekobrojne osobe.

CPT je 2008. godine obavijeSten o planovima Vlade da izgradi nove zatvorske
ustanove u Bijelom Polju (200 mjesta) i Kotoru (150) mjesta i otvori ih do kraja 2009.
godine, Sto se nije desilo.”® U meduvremenu je master planom Vlade iz januara 2011.
predvidena izgradnja zatvora za duge kazne i1 zatvorske bolnice u Spuzu, kao i zatvora u
Bijelom Polju®. Vise se ne planira izgradnja zatvora u Kotoru'®. Prilikom monitoring
posjeta, do juna mjeseca 2012. godine, joS uvjek se nije pocelo sa izgradnjom objekata
predvidenih master planom.

0Od 2008. godine do juna 2012, u KPD Podgorica izgradeno je novo zensko odjeljenje,
u toku je bila rekonstrukcija paviljona “F” u zatvor visoke bezbjednosti za najduze kazne,
renovirane su prostorije i kupatilo u Zatvoru za kratke kazne, renovirane su prostorije u
Istraznom zatvoru Podgorica. U istraznom zatvoru Bijelo Polje adaptirana je prostorija za
stomatoloSku ambulantu, i1 kupatilo, u toku monitoring posjeta u 2012, u toku su bili radovi
na osmatraCnici 1 proSirivanju kapaciteta istraznog zatvora. Uredivan je dio za Setnju
istraznog dijela zatvora u Bijelom Polju, renovirane su prostorije za posjete, kancelarija za
sprovodnicku sluzbu, bife bar za sluzbenike, zapoceto je renoviranje radionice, prilagodavali
su se prilazi za korisnike invalidskih kolica, u planu je bilo preuredenje osmatrackih mjesta.
U toku je rad i na adaptaciji i proSirivanju kancelarijskog prostora u svim organizacionim
jedinicama ZIKS-a”'®’. Napravljena je nova upravna zgrada ZIKS u Podorici, kao i sluzbene
prostorije zatvora u Bijelom Polju.*®

Medutim, do danas nisu renovirane ili izgradene one cjeline na koje je CPT posebno
ukazao kao na urgentne jo§ prije Cetiri godine: paviljon ”A” KPD u Podgorici i1 zatvor u
Bijelom Polju.*®

184 CPT u izvjestaju o posjeti Crnoj Gori, 2008, st. 42, pasus 2.

18 prijedlog Akcioni plan unaprijedenja zatvorskog sistema, Podgorica, avgust 2011.

18 prilikom razgovora sa Upravom ZIKS, u monitoring posjetama 2011. i 2012.

187 Sluzbeni dopis ZIKS, ZKD-br 355-11, od 15. 12. 2011. godine, strana 7, pasus 8.

188 Obilazak Monitoring tima, 3. 11. 2011. u Podgorici i 9. 12. 2012 i 16. 01. 2012. u Bijelom Polju

189 CPT, Izvjestaj o posjeti Crnoj Gori, 2008, st. 54 i 59.
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Smjestaj i uslovi za izdrZavanje kazni za osobe sa invaliditetom

Uslovi smjestaja i postupanje prema osobama sa invaliditetom, koje izdrzavaju kaznu
zatvora, nisu posebno propisani Zakonom o izvrSenju kriviénih sankcija ili podzakonskim
aktom. U okviru ZIKS-a postoje samo dvije sobe adaptirane za lica sa invaliditetom, povrSine
oko 15 m2, u okviru zatvora za kratke kazne i nove jedinice za smjestaj Zena.'*® Od toga soba
u zatvoru za kratke kazne nije dovoljno prilagodena korisniku invalidskih kolica, jer je
kupatilo nedovoljne povréine.191

U KPD ne postoje posebno adaptirane sobe za osobe sa invaliditetom, $to moze
dovesti do krSenja Zakona o zabrani diskriminacije osoba sa invaliditetom u slucaju da se
takva osoba uputi na izdrZavanje kazne u ovaj dio zatvora.'®? Zatvorski uslovi koji
ugroZavaju ljudska prava ne mogu se pravdati nedostatkom materijalnih sredstava.'®

Pristupacnost prilaza ne postoji za korisnike invalidskih kolica u KPD, osim na
samom ulazu Disciplinskog odjeljenja. U neformalnom razgovoru sa sluzbenicima, saznali
smo da su rijetki slucajevi izdrzavanja kazni korisnika invalidskih kolica. Na pitanje kako bi
se osoba smjestila u paviljone u okviru KPD, sluzbenici su odgovorili da bi se korisnik
invalidskih kolica fizicki prenosio do sobe.

Iz Uprave Zatvora u Bijelom Polju obavijesteni smo da ¢e se u toku 2012. godine
posebno adaptirati prostorije za lica sa invaliditetom, a prilikom posjete smo primijetili da je
u toku bila adaptacija prilaza za korisnike invalidskih kolica.

U istraznom zatvoru u Podgorici, na donjem spratu postoji soba namijenjena
korisnicima invalidskih kolica, ali koja opet nije dovoljno prilagodena njihovim potrebama,
jer toaleti 1 kupatila nisu prilagodeni, a ulazna vrata su nedovoljne Sirine.

U istraznom zatvoru u Bijelom Polju ne postoje posebno prilagodene prostorije za
pritvorenike koji su korisnici invalidskih kolica.

Za razliku od drugih posjetilaca ZIKS-a, korisnici invalidskih kolica se pretresaju
napolju, jer ne postoje prilagodene prostorije za pretres lica sa invaliditetom, a nemoguc¢ je i
prolaz kolica kroz skener na vratima. Prilikom posjete 30.12.2011, uvjerili smo se da za
pretres napolju ne postoji skloniste od losih vremenskih prilika.

10 Ohilazak monitora 29. 12. 2011. i 11. 05. 2012.

191 Obilazak monitoring tima 29. 12. 2011. Podgorica, kao i 09. 04. 2012. godine.

192 »Diskriminacija lica sa invaliditetom postoji u sluaju kad nijesu preduzete posebne mjere, za otklanjanje

ogranicenja, odnosno, nejednakog polozaja u kom se ta lica nalaze” Zakon o zabrani diskriminacije, Sl. list CG,
39-2011, ¢lan 18.

193 Evropska zatvorska pravila, Deo | — osnovni principi, 4.
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Smjes$taj maloljetnika

Maloljetni zatvorenici se smjestaju u dio zatvora koji je odvojen od dijela za odrasle,
osim ako se ne smatra da je to u suprotnosti sa najboljim interesima maloljetnika.’®* U slucaju
da ne postoji zatvor za maloljetnike, maloljetnici u pritvoru, osim sluzbi koje su dostupne
svim pritvorenim licima, moraju imati pristup i socijalnoj, psiholoskoj 1 obrazovnoj sluzbi,
religioznim i rekreativnim programima ili odgovarajuéim programima koji su dostupni
maloljetnicima u zajednici.*®

Broj maloljetnika u pritvoru ZIKS: *

za 2009 godinu — 10;
za 2010 godinu — 8
za 2011 godinu — 7

U vrijeme naSe posjete u Istraznom zatvoru bila su smjeStena dva maloljenika. Nismo
stekli utisak da se maljoljetnim licima u pritvoru obezbjeduju svi programi u skladu sa
Evropskim zatvorskim pravilima. Kada su u pitanju maloljetna lica u istrazi, CPT
preporucuje da njihov kontakt sa spoljnjim svijetom treba aktivno promovisati, jer mnogi od
njih mozda imaju probleme u ponasanju koje se ticu emocionalne uskracenosti ili nedostatka

.. . . v 197
socijalnih vjestina™".

Po miSljenju CPT, ukoliko se, u izuzetnim okolnostima, maloljetna lica drZe u nekoj
ustanovi namijenjenoj odraslima, ona moraju biti smjeStena odvojeno od odraslih, u zasebnoj
jedinici posebno uredenoj za lica njihove dobi, koja omogucava rezim prilagoden njihovim
potrebama 1 zapoSljava osoblje obufeno za rad sa maloljetnicima. Komitet smatra da
smjeStanje maloljetnih zatvorenika zajedno sa odraslim zatvorenicima nosi sobom takve
rizike da to uopSte ne treba da se desava.'® Prema Pravilniku o kuénom redu (¢l. 153)
maloljetna lica lifena slobode smijestaju se odvojeno od ostalih lica lisenih slobode.'*
Maloljetnici koji izdrzavaju kaznu zatvora u ZIKS-u se smjestaju u "F" paviljonu. S obzirom
na to da je trenutno u toku rekonstrukcija ovog paviljona, nije izvjesno gdje ¢e se ubuduce

194 Evropska zatvorska pravila, stav 35.4.

1% Evropska zatvorska pravila, stav 35.1.

19 pismeni odgovor ZIKS-a, od 28.2.2012.

W CPT Izvjestaj o posjeti Crne Gore, 2008, st. 71, str. 37
198 CpT Izvjestaj o posjeti Crne Gore, 2008, st. 44, str. 28.

199 Clan 153, Pravilnik o kuénom redu za izvrienje kazne zatvora u ZIKS-u, Podgorica, avgust 2011.
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smjestati maloljetnici. U periodu od 2009. godine do juna 2012. godine u ZIKS-u nije bilo
maloljetnika na izdrzavanju kazne zatvora.’”® Prema rije¢ima direktora KPD-a, ne postoji
potreba za izgradnjom Zatvora za maloljetnike, jer je veoma mali broj maloljetnih lica kojima
se izri¢e kazna zatvora.

Po navodima direktora KPD-a kada se na izdrzavanju kazne zatvora nalazi samo
jedno maloljetno lice, ono se smjesta sa punoljetnim osudenikom, da bi se izbjegla izolacija
maloljetnika, pri ¢emu se vodi racuna o psihofizickim karakteristikama punoljetnog
osudenika.

Da bi se izjegla izolacija maloljetnih osudenih lica, CPT preporucuje da se
maloljetnicima omoguci da ucestvuju u aktivnostima izvan celije zajedno sa odraslima, pod
nadzorom sluzbenika.’® Zastitnik ljudskih prava i sloboda naglasio je da ne postoje
odgovarajuci uslovi za rad sa maloljetnim prestupnicima, zbog nepostojanja institucionalnog
okvira za adekvatno zbrinjavanje maloljetnika i obezbjedivanje procesa resocijalizacije i
reintegracije ovih lica.?*
Pravilnika o kuénom redu, a izolaciju maloljetnika sprijeciti tako Sto cée im se omoguciti
ukljucivanje u razne vrste aktivnosti shodno ¢lanu 154.%* i 155.** pomenutog Pravilnika.

Potrebno je obezbijediti uslove za doslednu primjenu ¢l. 153.

U skladu sa Evropskim zatvorskim pravilima®®® maloljetnicima treba obezbijediti i
poseban tretman nakon izlaska iz zatvora.

Internet stranica

ZIKS ima internet stranicu, koja se ne azurira redovno (na dan 10. juna 2012,
posljednja objavljena vijest bila je od 24. februara), ne sadrzi novije podatke o brojnom stanju
ili drugim aktuelnim deSavanjima u vezi Zavoda, kao $to su preduzete ili planirane aktivnosti
povodom prosirivanja prostorija za smjestaj osudenika i s1.°%° U prvoj polovini 2012, na sajtu

20 pismeni odgovor ZIKS, 28.2.2012.

21 cpT Izvjestaj o posjeti Crne Gore 2008, st. 44, str. 28.

202 nposeban izvjestaj o maloljetnicima u sukobu sa zakonom”, Podgorica, decembar 2006. godine

203 Radni tretman maloljetnih lica odvija se u radioni¢kim prostorima u kojima rade i ostala lica lifena slobode s

tim da se, po mogucnosti, rasporede u zasebne radne cjeline, kako bi bili §to vise odvojeni od drugih osudenih
lica.

24 Maloljetna lica ligena slobode mogu uéestvovati zajedno sa ostalim osudenim licima u pojedinim sportskim,

kulturno-umjetnic¢kim i slobodnim aktivnostima po odobrenju nacelnika organizacione jedinice, pod kontrolom
specijalnog pedagoga i pripadnika Sektora obezbjedjenja.

205 Evropska zatvorska pravila, stav 35.3.

206 \www. ziks.me
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su objavljeni zakoni i neki podzakonski akti koji ureduju rad ZIKS, ali ne svi. Korisno bi bilo
objaviti na internet stranici ZIKS-a sve podzakonske akte koji ureduju rad ustanove, kao i
azurirane informacije o brojnom stanju, razvojnim projektima i aktuelnim dogadajima.

Dostupnost zatvorske posteljine i veSeraja

Svaki zatvorenik ima pravo na zaseban krevet i sopstvenu i prikladnu posteljinu, koja
se odrzava u dobrom stanju i mijenja dovoljno &esto.?”” Prilikom posjete 2008, CPT je
preporucio da se obezbijedi da svaki zatvorenik ima krevet i odgovarajucu posteljinu.zo8

Prema Pravilniku o kuénom redu za izvrSenje kazne zatvora, ”svako osudeno lice
zaduzuje se sa posebnim lezajem i posteljinom. Posteljinu sacinjavaju: dusek, jastuk,
jastucnica, dva carSafa i pokriva¢. Broj pokrivaca odreduje se zavisno od klimatskih uslova i
godisnjeg doba (u zimskom periodu tri, a u ljetnjem dva)"®. “Posteljina bi trebalo da se

mijenja najmanje jednom u 14 dana”?*°.

Na osnhovu sprovedene ankete u KPD i zatvoru za kratke kazne u Podgorici, 86.1%
ispitanika izjasnilo se da im nije omoguceno da koriste zatvorsku posteljinu. Takode, veéina
usmeno intervjuisanih osudenika u okviru KPD su istakli da ne znaju da imaju pravo na
usluge veseraja, kao ni moguénost koris¢enja zatvorske posteljine. Ova saznanja su potvrdili i
rezultati ankete, prema kojima se polovina (50,5%) ispitanika izjasnila da im nije omoguceno
da se njihova posteljina redovno pere u veseraju.

Prilikom posjete 11. maja 2012, posjetili smo veSeraj, u kome su bile zaposlene tri
osudenice. Primijetili smo da ova prostorija nema klimatizaciju i da je unutra veoma
zagusljivo, zbog isparavanja masSina, S$to stvara nezdravu atmosferu. Takode, kapacitet
veseraja (dvije velike maSine i1 jedan valjak za peglanje), teSko da odgovara broju zatvorenika
Zavoda u Podgorici, koji iznosi oko 1200, pa bi ga trebalo povecati, pogotovo kada se svi
osudenici obavijeste da imaju pravo na pristup veseraju.

Prostorije za bra¢ne posjete

Postoje tri prostorije za bracne posjete na nivou cijelog KPD i zatvora za kratke kazne.
Uslovi u ovim prostorijama su lo$i, zagusljivo je, zidovi su neokreceni. U sobama se nalaze
brac¢ni kreveti.

7 Evropska zatvorska pravila, 21.

28 CPT, Izvjestaj o posjeti Crnoj Gori 2008, st. 58.

209 Kyéni red za izvrSenje kazne zatvora, €l. 36, st. 1. i stav 2, avgust 2011, Podgorica
210 K uéni red za izvrSenje kazne zatvora, ¢l. 39, st. 2, avgust 2011, Podgorica

21 Tagno brojno stanje u novembru 2011. bilo je 1193. Dopis Z-KD-br 355-11, datum 15.12.2011.
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Trebalo bi povecati broj ovih soba i urediti ih.

Prostorije za vierske obrede

U ZIKS-u ne postoji posebno namijenjena prostorija za upraznjavanje vjerskih
obreda. Dnevni boravci ili hodnici se, po potrebi, prilagodavaju za ovu svrhu. Trebalo bi
urediti prostoriju za vjerske obrede, kako je to ranije najavljivano.

Upotreba uredaja za domacinstvo

Iako to nije predvideno Pravilnikom o ku¢nom redu, osudenicima se omogucava da u
dnevnim boravcima, a ponegdje i u sobama, koriste elektricne uredaje za grijanje, kuvanje i
hladenje. Ovo bi trebalo urediti Pravilnikom radi sigurnosti korisnika i protivpozarne zastite.

PuSenje

Prilikom posjeta istraznom zatvoru i svim paviljonima u okviru KPD i zatvoru za
kratke kazne, uocili smo da osudenici puse u sobama, kao i u dnevnim boravcima. Prema
rezultatima ankete, gotovo polovina ispitanika (43.5%) izjasnilo se da im smeta pusenje u
sobama. Takode, prema Zakonu o ograni¢avanju upotrebe duvanskih proizvoda ("SI. list RCG"
br. 52/04 od 2.8.2004, "Sl. list Crne Gore", br. 32/11 od 1.7.2011), zabranjeno je pusenje na
javnom mjestu, u koje se ubrajaju i ustanove za smjestaj lica na izdrzavanju krivi¢nih sankcija
(Cl. 4, st. 2, tac. 7).

Preporuke — opsti dio:

Preduzeti mjere da se rijesi problem prenaseljenosti i postigne uskladenost s evropskim
standardima. Propisati minimalni standard slobodnog prostora od 4m2 po osudeniku, u skladu
sa medunarodnim standardom i postovati ovaj standard u praksi.

Potrebno je:

e hitno renovirati i prosiriti paviljon “A” u okviru KPD (npr. nadograditi sprat);

o srusiti neuslovne barake na tzv. “ekonomiji” (paviljon "E” u okviru KPD) i izgraditi
nove objekte za smjestaj osudenika,

e prosiriti farme i izgraditi staklenu bastu za uzgajanje povrcéa i cvijeca;

e izgraditi novu zgradu istraznog zatvora Podgorica;

® povecati broj prostorija za bracne posjete i urediti ih;

o obezbjediti posebnu zatvorsku jedinicu za maloljetna osudena lica,

e sve objekte prilagoditi za osobe sa invaliditetom;

e postaviti vise nadstresnica u svim dvoristima,

o prilagoditi odredene prostorije za vjerske obrede,
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adaptirati posebne prostorije za samice u istraznom zatvoru zatvora u Podgorici.
izgraditi, u skladu s planom, novu zgradu zatvora u Bijelom Polju,

izgraditi, u skladu s planom, novi zatvor za duge kazne u Podgorici,

izgraditi, u skladu s planom, Specijalnu bolnicu.

Redovno azurirati internet stranicu ZIKS-a, objaviti sve podzakonske akte koji ureduju
rad ustanove, kao i azurirane informacije o brojnom stanju, razvojnim projektima i
aktuelnim dogadajima.

Podstaci primjenu alternativnih sankcija, posebno rada u opstem interesu, kako bi se
smanjio broj osudenih lica koji kaznu izdrzavaju u zatvoru.

Donijeti Pravilnik o postupanju prema licima sa invaliditetom u ZIKS-u.

Adaptirati posebnu prostoriju za pretres lica sa invaliditetom, kako bi se na
odgovarajuéi nacin mogla izvrsiti proceduralna ovlaséenja pretresa. Korisnicima
invalidskih kolica obezbijediti da svi prilazi, ulazi, kao i sobe za smjestaj osudenika i
pritvorenika kao lica sa invaliditetom, budu adaptirani tako da ih mogu koristiti.

Obezbijediti odgovarajuci smjestaj za osudenike i pritvorenike, koji su korisnici
invalidskih kolica.

Obezbijediti, po pravilu, izdvojen smjestaj maloljetnika od odraslih lica prilikom
izdrzavanja pritvora i kazne , bilo kroz osnivanje posebnih ustanova ili adaptaciju
prostorija postojecih ustanova. Obezbijediti im poseban tretman i aktivno
promovisati

njihov kontakt sa spoljnjim svijetom.

Izraditi brosure o smjestanju maloljetnika u ZIKS. Uciniti transparentnima sve
informacije koje se odnose na rezim koji ¢e se ubuduce sprovoditi prema osudenim ili
pritvorenim licima koja su maloljetna.

Klimatizovati veseraj i obezbjediti da njegov kapacitet bude dovoljan za cio ZIKS.

Obavjestiti sva pritvorena i zatvorena lica da imaju pravo na zatvorsku posteljinu,
kao i da imaju pravo da im se zatvorska ili licna posteljina redovno pere u veseraju.

S obzirom na to da se zatvorenicima omogucava koriscenje razlicitih aparata za
domacinstvo ukljucujuci elektonske uredaje, uredaje za grijanje, pripremanje hrane,
plinske flase, i sl. potrebno je Pravilnikom o kuénom redu regulisati njihovu

upotrebu, a u cilju sigurnosti upotrebe i zastite od pozara.

Zabraniti pusenje, osim u posebno oznacenim prostorima.
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Kazneno—popravni dom Podgorica (KPD)

U Kazneno-popravnom domu (u nastavku "KPD”) u Podgorici borave lica lisSena
slobode koja izdrzavaju kaznu za krivicna djela za koja je predvidena kazna preko 6 mjeseci
zatvora, tzv. duge kazne.?*?

KPD ¢ine paviljoni “A”, ”B”, ”C”, ”D” i “Disciplinsko odjeljenje”, u okvirima
takozvanog “Kruga” unutar bedema, 1 Poluotvoreno odjeljenje, koga ¢ini zgrada
Poluotvorenog odjeljenja (POO), barake, tzv. ”ekonomija” ili paviljon ”E”, Stale i paviljon ’F”,
koji se trenutno rekonstruiSe u odjeljenje za zatvorenike sa kaznama preko 10 godina. Svi
paviljoni su renovirane zgrade, osim paviljona “A” 1 ’E”.

lako je ukupan kapacitet KPD 470 mjesta, u njemu je na kraju 2011. godine
boravilo ukupno 730 osudenih lica.”® U martu 2012. u KPD-u je bilo 690 osudenih lica.***
Ukupan broj soba je 143.

Na pitanje koje je CPT postavio u izvjeStaju o posjeti 2008. godine o namjeni dva
paviljona koja su tada bila u izgradnji, od uprave ZIKS-a nismo dobili odgovor.?*®

Na svim prozorima paviljona u okviru Kruga, nalaze se pleksiglas table, koje, prema
ocjeni CPT, omoguéavaju dovoljan ulazak svjezeg vazduha i prirodne svjetlosti. Prilikom
monitoring posjeta 2012. godine, sluzbenici su objasnili da su table postavljene iz
bezbjedonosnih razloga, da se osudenici ne bi medusobno dovikivali i da bi nadzirali ostale
osudenike na Setnji. Jedino paviljon “A” na prozorima ima postavljene metalne resetke.

Rezim “otvorenih vrata (soba)” vlada u svim paviljonima KPD, osim u paviljonu
“C” 1 “Disciplinskom odjeljenju”, §to je i CPT u posjeti Crnoj Gori ocijenio kao dobru

praksu®®.

U okviru KPD nalaze se radionice koje su donekle obnovljene i opremljene sredstvima
za rad, ali nisu proSirene tako da omoguce povecanje broja radno angazovanih lica do 80%

212 priruénik za osudena lica, odjeljak-gdje se izvr§ava kazna zatvora, preuzeto sa sajta www.ziks.me, Podgorica

3 Izvjeitaj o radu i stanju u upravnoj oblasti Ministarstva pravde sa izvjetajem Zavoda za izvréenje krivicnih
sankcija za 2011. godinu, Ministarstvo pravde, maj 2012, str. 73.

2 Terensko istrazivanje NVO monitoring tima, “Po§tovanje ljudskih prava u Zavodu za izvrsenje krivi¢nih

sankcija — stavovi osudenika “, Podgorica, mart i april 2012. godine.
213 Upravi ZIKS-a nije bilo poznato na koje se objekte konkretno misli.

218 CPT izvjestaj stav 52. “Sto se tice aktivnosti, pozitivno je to §to osudena lica, tokom dana, imaju rezim
otvorenih vrata. ”’
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kako je CPT obavijesten 2008. godine.?!” Postoji plastenik, manjeg kapaciteta. Takode, postoji
i teretana na otvorenom. Medutim, staklena basta za uzgajanje povréa jos nije izgradena, iako
je delegacija CPT obavijestena o planovima da se izgradi staklena basta, otvori kompjuterska
sala i nova teretana®*®. Kompjuterska sala je u meduvremenu otvorena u zgradi Poluotvorenog
odjeljenja. Prilikom naSe posjete, zatekli smo 4 kompjutera, od kojih je jedan bio u kvaru.
Medutim, nijedan paviljon u okviru tzv. “kruga” KPD nema kompjutersku salu,pa
preporucujemo da se ona opremi, imajuc¢i u vidu i posebno interesovanje koje su za tim
pokazali osudenici u anketi koju smo tamo sproveli.219

Osposobiti kompjutersku salu u paviljonima u okviru “kruga” KPD.

Disciplinsko odjeljenje KPD

Disciplinsko odjeljenje je poseban novosagradeni paviljon. Smjestajni kapacitet je 8
samica??® Obavijesteni smo od strane nacelnika KPD da je taj broj mali u odnosu na broj
zatvorenika, §to u praksi predstavlja problem.””! Desava se da se zbog toga licima koja su u
samici prekida kazna, da bi se na njihovo mjesto dovela druga kaznjena lica, i da je potrebno

povecati broj disciplinskih ¢elija u KPD.

Tri samice su pod video nadzorom. Samice su veli¢ine od oko 9m2, s odvojenim
toaletom. Nemaju ugradena zvona za uzbunu, iako je CPT u posjeti Crnoj Gori, u martu
mjesecu 2009. preporucio da se ona uvedu?. Samice su okre¢ene i opremljene krevetom,
stolom, stolicom, koji su pri¢vrS¢eni za pod. Prostorija za sluzbenike je odvojena duzinom
hodnika od samica. Osudenik se odvodi na kupanje iz samice u posebno izdvojene kupaone.
Od zatvorske posteljine uocili smo samo dusek i ¢ebe u samicama, u kojima nije bilo
smjestenih disciplinski kaznjenih lica.””® Nismo posjetili samicu gdje je neko bio smjesten.

Dvoriste za Setnju disciplinski kaZznjenih osudenika, nema nadstreSnicu za sklanjanje
od nepovoljnih vremenskih prilika, Sto je evidentirano kao problem 1 prilikom posjete CPT-a

2T CPT, Izvjestaj o posjeti Crnoj Gori 2008, st. 52

28 CpT izvjestaj o posjeti Crnoj Gori, stav 53. , 2008. godine

9 Detaljnije vidi u okviru poglavlja "Tretman”.

220 Dopis Z-br335-11, 15. 12. 2011, tabela iz dijela —Osudenici, Kazneno popravni dom-
?21 |z razgovora sa nacelnikom Kazneno-popravnog doma, Podgorica 27. 12. 2011. godine
222 CPT Izvjestaj o posjeti Crnoj Gori, 2008, st. 79.

223 Monitoring posjeta 19. 11. 2011. godine, Podgorica
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Crnoj Gori, 2008. godine. ?** Umjesto nadstresnice, postavljene su Zice. U razgovoru sa
sluzbenicima, 13.03.2012, saznali smo da se zicanom mrezom na ovaj nacin sprjecava
moguce bjekstvo, npr. helikopterom, Sto ne objasnjava zbog cega pored propusne mreze
nema i nadstreSnice. Prema rezultatima sprovedene ankete u martu i aprilu 2012. godine, 87%
osudenika je smatralo da je u dvoristu KPD i Zatvora za kratke kazne potrebno postaviti vise
sklonista od nepovoljnih vremenskih prilika. %%

Ugraditi u svim disciplinskim celijama zvona za poziv,
Ugraditi video nadzor u preostale celije i dvorisnom dijelu koji je predviden za Setnju.

Postaviti klupu za sjedenje, sportske rekvizite i nadograditi nadstresnicu - skloniste od
nepovoljnih vremenskih prilika u dvoristu za Setnju.

Dvoriste za Setnju KPD-a je prostrano i okruzeno betonskim zidinama. Dio dvorista je
opremljen spravama za teretanu, Cije su opremanje finansijski pomogli osudenici. Mjesto
gdje se nalaze sportski rekviziti je pod nadstreSnicom. Medutim, ni ovdje, na na preostalom
dvori§nom terenu, ne postoji moguénost zaklanjanja od nepovoljnih vremenskih prilika $to je
kritikovao 1 CPT u izvjeStaju 2009. godine.226 Postoji i sportski teren za koSarku i mali
fudbal.

U okviru dvorista nalaze se paviljoni “A”, “B”, “C”, “D” 1 “Disciplinsko odjeljenje”. Ispred
paviljona “A”, "B” 1 “D”, nema postavljenih klupa za sjedenje, a iza ovih paviljona je
postavljeno 11 klupa.

Uslovi za sport i rekreaciju bi mogli biti znatno bolji, uz manja finansijska ulaganja
(npr. nabavku stolova za stoni tenis, postavijanje nadstresnica, obiljezavanje staze za
tréanje...)

U dvorisnom dijelu posaditi vise zelenila.

Postaviti klupe za sjedenje u dvorisnom dijelu, ispred paviljona “A”, "B” i “D”.

Kuhinja i trpezarija

224 CPT Izvjestaj o posjeti Crnoj Gori, 2008, st. 52. "Medutim, dvoriita nemaju nikakvo skloniste od
nepovoljnih vremenskih uslova. ”

?% HRA istraZivanje sprovedeno u ZIKS-u, mart, april 2012, Podgorica

226 Standardi CPT —a-15-37-2 objekti za veZbe na otvorenom moraju biti relativno prostrani i kad god je to
moguce, da nude skloniste od nepovoljnih vremenskih prilika”.
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Kuhinja KPD-a ima dovoljno posuda i opreme za pripremu hrane, a od pribora za jelo
koristi se samo kaSika. Trpezarija je opremljena stolovima i klupama za sjedenje. Obje
prostorije su Ciste i uredne. U odredenom dijelu nalaze se korpe, gdje osudenici odlazu
ostatke hrane. S obzirom da smo imali priliku da rucamo sa osudenicima, prema nasoj
procjeni, tog dana hrana je bila zadovoljavajuéeg kvaliteta (pasulj)®*’. Taéno je i da je nasa
posjeta bila najavljena, pa je moguce, kako su nam zatvorenici sugerisali, da je tog dana
pripremljena posebno dobra hrana. Ostaje da monitoring kvaliteta hrane u kontinuitetu
izvode predstavnici Ministarstva pravde ili kancelarije Zastitnika ljudskih prava i sloboda,
koji ZIKS mogu da posjete nenajavljeno.

Jelovnici se pripremaju razli¢ito. Prilikom obilaska 1 usmenog intervjuisanja
osudenika, re¢eno nam je da se u osnovi posStuje post i zatvorenicima se izlazi u susret u
pogledu vjerskih obicaja. Takode, prema rezultatima istrazivanja sprovedenog u martu i
aprilu mjesecu 2012, 68% osudenika se izjasnilo da se posStuju vjerski obicaji u vezi sa
hranom. Prema navodima sluzbenika ZIKS, ne postoji u praksi nijedna zalba na kvalitet
hrane. Medutim, ¢ak dvije trecine ispitanika (69.6%) smatra da ne postoji moguénost
isticanja primjedbi u vezi sa hranom, odnosno, njih 82.7% smatra da se takve primjedbe ne
postuju. U otvorenoj formi, osudenici su se pozalili da primjedbe nemaju svrhu. Prema
rezultatima ankete u KPD i zatvoru za kratke kazne, vise od % ispitanika (78.1%) nije bilo
zadovoljno kvalitetom hrane iz kuhinje ZIKS.

Pravilnikom o tablicama ishrane propisana je kalori¢na vrijednost hrane 1 nacin
kontrole kvaliteta koju svakodnevno sprovodi ljekar u ZIKS-u.?

Postoji 1 trpezarija za ishranu osudenika u zatvorskoj jedinici gdje se izdrZavaju
kratke kazne (Zatvor za kratke kazne), a hrana im se dostavlja iz kuhinje KPD-a. Ova kantina
moze da primi oko 80 lica, opremljena je novim namjeStajem i rashladnim vitrinama.
Pokrivena je video nadzorom. Prirodno i vjeStacko osvjetljenje je odgovarajuce.
Osudenicima se osiguravaju najmanje 3 obroka dnevno, a ako osudenik radi, ima pravo i na
Getvrti-dopunski obrok.??®

Omogucena je kupovina prehrambenih artikala, u sklopu zatvorskih prodavnica, o
osudenikovom troSku. Direktor ZIKS nas je na sastanku, u februaru 2012, obavijestio da su
cijene u prodavnici izuzetno povoljne jer su sve veleprodajne. Imajuéi u vidu primjedbe
osudenika koji su tvrdili da su cijene vise nego u prodavnicama van ZIKS-a, uporedili smo
cjenovnik iz ZIKS-a sa cjenovnicima velikih marketa u Podgorici i zakljucili da je najveci

227 posjeta 19. 11. 2011, Podgorica.

228 Pravilnik o tablicama ishrane osudenih lica i minimumu kalori¢ne vrijednosti dnevnog obroka i na&inu
provjera kvaliteta hrane, 2006.

229 prayilnik o tablicama ishrane osudenih lica i minimumu kalori¢ne vrijednosti dnevnog obroka i nadinu
provjera kvaliteta hrane, 2006, ¢l. 6.
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broj artikala (92%) jeftiniji od cijena marketa (od ukupno 116 artikala, 107 su jeftiniji u
ZIKS-u za 0.01-2.50 eura, 6 artikala je neznatno skuplje za 0.01-0.36 eura, dok su iste cijene
za 3 artikla).

Uciniti dodatne napore kako bi se svaki osudenik informisao i o mogucnosti
podnosenja prituzbe na kvalitet ili izbor hrane.

Preispitati kvalitet hrane, imajuci u vidu rezultate ankete medu osudenicima.

Razmotriti mogucnost osposobljavanja pekare, u kojoj bi i osudenici mogli da se
obucavaju i rade.

Paviljon “A” je stara zgrada, koja joS uvijek nije renovirana, iako je CPT nakon posjete
Crnoj Gori 2008. godine posebno preporuéio njenu obnovu.?*

Ukupno 108 lica izdrzavalo je kaznu u ovom paviljonu, a predviden kapacitet je za 80
lica, $to znai da je 28 osudenika bilo prekobrojno.?** Broj soba je 11. Paviljon ”A” ima
prizemlje i sprat, sa po dva krila na svakom nivou. Svako krilo ima svoje sobe i dnevne
boravke. Ovdje vlada reZim “otvorenih vrata”. U ovom paviljonu borave osudenici koji nisu
u medusobnom sukobu, ili je procjena sluzbenika da ne iskazuju nasilnicko ponaSanje.
Prilikom obilaska uvjerili smo se da su sanitarne prostorije dotrajale (polomljene plocice,
poplavljeni podovi, prljavi zidovi, pokvarene Cesme, nedostatak tu§ baterija), kao 1 da
higijenski uslovi nisu bili na odgovaraju¢em nivou.”*? Svuda je vlaga, Sto predstavlja
potencijalni rizik po zdravlje osudenih lica.?® Paviljon “A” grijanje obezbjeduje koris¢enjem
pokretnih radijatora. Samo u jednoj prostoriji postoji klima uredaj sa grijanjem 1 hladenjem, a
sluzbenici su istakli da je ovo izuzetak zbog zdravstvenog stanja osudenika koji tu boravi®®*,
Pored svakog kreveta nalaze se kasete za odlaganje li¢nih stvari®®. Sto se tie dnevnog
boravka na gornjem spratu, u pitanju je prostorija od oko 20 m2, koja je imala samo jedan
mali sto, 4 stolice, jedan televizor 1 kucanske aparate za pripremanje hrane, za razliku od
drugog boravka na donjem spratu koji je dobro opremljen namjestajem.

230 CPT, Izvjestaj o posjeti Crnoj Gori 2008, st. 54.

31 Sluzbeni dopis ZIKS, Dopis Z-br335-11, 15. 12. 2011.

232 oy

Ovo isto je propisano i u Pravilniku o kuénom redu za izvrsenje kazne zatvora.
2% priru¢nik za osudena lica, odjeljak Odrzavanje higijene zajednickih prostorija, st. 50.
234 posjeta monitora 26. 12. 2011. god

% posjeta monitora ZIKSu, 09. 12. 2011. god
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Prema rezultatima ankete sprovedene sa osudenim licima u martu i aprilu 2012. u
okviru KPD i zatvora za kratke kazne, samo polovina (50.2%) ispitanika je reklo da uvijek
imaju toplu vodu i grijanje. Oni koji su na ovo pitanje odgovorili negativno pretezno se
nalaze u sobama ,,A” paviljona, ali i u paviljonima ,,B”, ’D”, ’F” 1 ,,POO”.

Primjera radi, prostorija u kojoj boravi 28 osudenih lica u krevetima na sprat, nema
visSe od 50 kvadratnih metara, S§to je duplo manje od minimalnog standarda od 4 m2 po
osudeniku®*®. Namjestaj je pohaban. Paviljon “A” nema ugraden video nadzor. Ne postoji
posebna prostorija za pusade®®’, ve¢ se pudi u spavaonicama.”®® U planu je renoviranje
paviljona “A”, ali se ne zna kada ¢e se poceti sa renoviranjem, jer prema navodima
sluzbenika iz Uprave, problem je kapacitet u kome bi se smjestili zatvorenici koji trenutno
7ive u ovom paviljonu®®. Na gornjem spratu paviljona “A”, nalazi se kancelarija za
profesore 1 vaspitace, koja je povrsine oko 15 m2, uredna, opremljena novim kancelarijskim
namjestajem 1 bez video nadzora. Nekoliko osudenika je ukazalo na ovu kancelariju kao na
mjesto za primjenu sile, bez nadzora.

Takozvani ”karantin”, u okviru paviljona ”A”, na spratu,u desnom krilu, je prijemno
odjeljenje za lica koja dodu na izdrzavanje kazne i u njemu se sprovodi tzv. psiho-socijalna
dijagnostika®*°. Karantin se dijeli na dnevni boravak i dvije spavaone, koji su u izrazito losem
stanju. U jednoj se nalazi 11 spratnih kreveta — 22 lezaja, dok je povrsina prostorije priblizno
25 m2. U drugoj spavaonici je u vrijeme naSe posjete, 9.12.2011., boravilo 6 lica koja su se
pozalila 1 na nedostatak jastuka,§to smo i sami uocili, jer nijedan krevet nije imao jastuk.
Osudenici su se Zalili na hladnocu 1 slabo osvjetljenje. Za grijanje sluZze pokretni radijatori,
koji nisu bili dovoljni da ugriju prostorije. Kreveti su vojni, stari i pohabani, a zidovi prljavi..
Prirodno osvjetljenje je slabijeg inteziteta, jer su prozori manji, dok je vjestacko osvjetljenje u
redu. Ne postoji odvojena prostorija za pusace, ve¢ se pusi u svim prostorijama. Kupaonice i
pregradeni sanitarni ¢vorovi su u izuzetno loSem stanju. Zidovi i podovi su poplavljeni 1
prljavi, plo¢ice polomljene i sva sanitarna oprema je prljava i dotrajala.

% prema Evropskim zatvorskim pravilima, pravilo br. 18”smjestaj obezbijeden za osudena lica, a narogito
smjestaj za spavanje ¢e postovati ljudsko dostojanstvo i koliko god je moguce, privatnost i higijenu, sa
posebnom paznjom na klimatske uslove, a posebno povrsinu, zapreminu vazduha, osvjetljenje, grijanje i
ventilaciju”.

237 Vidi hrvatski Pravilnik o standardima smjestaja i prehrane osudenika, NN 092-2002, ¢lan, stav 5. i stav 6.
od 10. 08. 2002. godine-http://cadial. hidra. hr/searchdoc.

%8 Evropska zatvorska pravila, Deo Il-uslovi za zatvaranje, st. 18.1, st. 19.1i 19.3

% Eyropska zatvorska pravila, st. 4: “Zatvorski uslovi koji ugrozavaju ljudska prava, ne mogu se opravdati
nedostatkom materijalnih sredstava”.

240 7akon o izvrienju krivienih sankcija, SI. list, RCG br 25-94, &l. 32
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Obezbijediti propisanu posteljinu, ukljucujuci jastuke i jastucnice, koji treba da budu
dostupni svakom osudeniku. Informaciju o mogucnostima korisc¢enja zatvorske posteljine
obavezno uciniti dostupnom svakom osudeniku i pritvoreniku.

Ako je izbor osudenika da sami brinu o cistoc¢i svoje posteljine ili odjece, obezbijediti
mogucnost susenja vesa u nekoj odvojenoj prostoriji, da to ne bi cinili u sobama u kojima
spavaju.

Paviljon “A” je neophodno rekonstruisati (npr. nadogradnjom sprata), da bi se rijesio
problem prenaseljenosti. U meduvremenu, okreciti zidove i nabaviti novi namjestaj.

Obezbijediti odgovarajuce grijanje i hladenje.

Povesti vise racuna o higijeni sanitarnih prostorija i nabaviti novu sanitarnu opremu.
U kancelariju za vaspitace uvesti video nadzor.

Osposobiti posebnu prostoriju za pusace, a u svim hodnicima i spavaonama postaviti oznake
zabrane pusenja.

Paviljon “B”

Kapacitet ovog paviljona je 92, a brojno stanje u decembru 2011. 132 lica. Broj soba
je 24%*' Sobe su Sestokrevetne i uredne (osudenici ih sami odrzavaju), u sobama je toplo, ali
i zagusljivo, protivno ¢1-34 stav 1 Pravilnika o kucnom redu: “Prostorije u kojima osudeno
lice radi ili boravi, provjetravaju se i zagrijavaju”. Skoro u svim sobama se nalaze televizori,
radio tranzistori, dvd, grijalice, mini-Sporeti, pekaci i dodatne kasete za odje¢u. U kupatilima
je bilo tople vode. U oba boravka se nalazi namjeStaj (stolovi, klupe i jedan friZider).
Vjestacko I prirodno osvjetljenje je dovoljno. Sve sobe su veliine otprilike oko 20m2 i u
njima boravi od 4-6 lica, $to, osim u slucaju Sestokrevetnih soba, zadovoljava minimalni
prostorni standard. O higijeni osudenici uspje$no sami vode raduna®”?. U neformalnom
razgovoru, osudenici su istakli potrebu da im se omoguc¢i nabavka vise suda, sudopera i
frizidera. Ne postoji odvojena prostorija za puSaCe. Prostorija za sluzbenike u ovom
paviljonu nije imala ugradeno centralno grijanje.

Ugraditi centralno grijanje u sluzbenim prostorijama.
Paviljon “C”

U paviljonu “C” borave lica koja su pocinila viSe disciplinskih prekrSaja. Dana
29.11.2011., u ovom paviljonu je boravilo 21 osudeno lice, a predvideni smjestajni kapacitet

1 Dopis Uprave zatvora, 09. 11. 2011. godine, Podgorica

2 priligom monitoring posjeta ZIKSu, 2011. i 2012. godine
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je za 24 lica. U ovom paviljonu se nalazi 9 soba i dnevni boravak. Nismo mogli utvrditi da li
je povrsina grupnih soba po standardima, jer nam ovdje nije bilo dozvoljeno premjeravanje
soba. Ima 5 dvokrevetnih soba sa lijeve strane hodnika i 4 grupne sobe s desne strane
hodnika, sa 5 ili 6 kreveta. Dvokrevetna soba je povrSine oko 15 m2. U njima su smjeStena 2
kreveta, odnosno jedan spratni krevet, frizider, reSo, sto i stolice. Odrzavanje higijene je na
visokom nivou. Dvokrevetne sobe ocigledno zadovoljavaju standard od 4m2. Medutim, u
Sestokrevetnoj sobi, od otprilike 20 m2, kreveti su spratni. Ova soba takode ima sto i stolice,
ali djeluje natrpano, jer je mala za boravak 6 osudenika.. Standard od 4 m2 po osudeniku nije
postovan.

Svaka soba ima prozore koji su prekriveni neprovidnim pleksiglas tablama, kako bi se
osudenicima onemogucio pogled na dvoriste, zbog ¢ega, prema procjeni CPT, nije ograni¢en
dovoljan dotok svjeZeg vazduha ili prirodnog osvjetljenja.?** Medutim, u odredenim sobama,
na odredenim tablama, napravljene su rupe koje su osudenici busili cigaretama kako bi imali
pogled na dvoriste. Prema navodima sluzbenika, to se tolerise, tj. ne sankcionise, iako nije po
pravilima. Ovakva praksa dovodi u pitanje opravdanost postojanja ovakvih tabli koje, prema
naSem misljenju, zatvaraju pogled i ogranicavaju prirodno svijet10244. Pusaci puse u sobama,
u dnevnom boravku i tokom Setnje. U ovom paviljonu vlada rezim “zatvorenih vrata”.
Grijanje je centralno. Dnevni boravak povrSine oko 20 m2 je opremljen stolovima i klupama
za sjedenje.. Sluzbena prostorija je opremljena video nadzorom 1 kancelarijskim
namjeStajem. Video nadzor pokriva hodnik. U hodniku se nalazi telefonska govornica.
Dvoriste za Setnju se nalazi iza paviljona “C”, posebno je ogradeno 1 odvojeno od dvoriSta za
Setnju koje koriste osobe iz ostalih paviljona. Ni ovaj dio dvoriSta nema zaStitu od
nepovoljnih vremenskih prilika, niti ima sportske rekvizite.

U kupatilu je toplo. Ima tople vode, ali nema tus baterija245

, Sto se pravda Cestim
bahatim ponaSanjem osudenika. Prema sluZbenom dopisu, “nedostatak tus baterija su Ceste
pojave iz razloga §to osudena lica grubim rukovanjem lome umetak koji reguliSe protok
vode”.**® CPT je preporucio da “osudenici moraju imati odgovarajuci pristup tuSevima ili
kupatilima”.247 Pristup tuSevima 1 kupatilima postoji. Kako je prema Pravilniku o nacinu

VrSenja sluzbe obezbjedenja, Clan 12, ,sluzbenik obezbjedenja duzan da ... sprjecCava

3 CPT, Izvjestaj o posjeti Crnoj Gori 2008, st. 51.

4 V/idi CPT standard, "Dostupnost prirodne svetlosti i svezeg vazduha”, st. 30. "CPT nailazi na sprave kao §to
su metalni kapci, zaluzine ili table na prozorima ¢elija... Primjena takvih mera, medutim, treba da bude pre
izuzetak nego pravilo...”.

2 Evropska zatvorska pravila, stav 19. 3 “Zatvorenici moraju imati pristup sanitarnim prostorijama, koje su
higijenski ispravne i poStuju privatnost.” i stav 19. 6 “Uprava zatvora duzna je da snadbijeva priborom i
sredstvima za odrzavanje higijene”.

24 Sluzbeni dopis ZIKS, ZKD br. 63/12, 19. 03. 2012. godine, Podgorica

7 CPT, Izvjedtaj o posjeti Crnoj Gori 2008, st. 49.
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oSteCenje objekata, instalacija, masSina, alata 1 druge imovine”, potrebno je povesti vise
racuna u vezi sa unistavanjem zatvorske opreme, na nacin §to ée se osudenici upoznati sa
odgovornostima koje za to propisuje Pravilnik o ku¢cnom redu.

Izgraditi nadstresnicu u dvorisnom dijelu paviljona ,,C* i omoguciti nabavku sportskih
rekvizita,

Obezbijediti nove tus baterije i sprjecavati njihovo unistavanje.

Paviljon “D”

Kapacitet ovog paviljona je 100, a u njemu je bio smjesten 141 osudenik®*. Broj soba
je 36. Skoro sve sobe koje smo vidjeli su Cetvorokrevetne ili petokrevetne, ali ima i
Sestokrevetnih®®. U veéini soba se ne po$tuje minimalni medunarodni standard od 4m2 (5
osoba na 20m2), Svi pusaci puse u svojim sobama, a postoje i sobe u kojima su smjesteni
nepusaci®®. U sobama je toplo, ali 1 zaguSljivo. VjeStacko osvjetljenje je u redu. Postoji
centralno grijanje za ovaj paviljon. U kupatilu je bilo tople vode. Dnevni boravci su
opremljeni namjeStajem, kucanskim aparatima. Usmeno intervjuisani osudenici su se
uglavnom zalili na nedostatak zatvorske posteljine, tacnije jastuka i nemoguénost koris¢enja
veseraja.

Omoguciti koriscenje zatvorske posteljine;
Uciniti dostupnim informacije o korisc¢enju veseraja;
Rasteretiti sobe koje su brojnije.
Polu-otvoreno_odjeljenje je zatvorska jedinica u kojoj borave osudena lica, uz

smanjen nadzor sluZbenika Sektora obezbjedenja, sa radnim angaZovanjem na unutraSnjim ili
vanjskim radilistima.?®* Poluotvoreno odjeljenje Cine zgrada POO, barake, tzv. "ekonomija” i

farme (paviljon ”E”). Ukupan kapacitet kompletnog Poluotvorenog odjeljenja je 470 mjesta,
a broj osudenih lica 644 .%*

% Dopis Uprave od 15. 12. 2011. god.

29 prilikom posjete monitora 29. 11. 2011. god. Podgorica
250 sest soba pusadi, a u dvjema su nepusaci.

1 Kuéni red za izvrienje kazne zatvora, &l. 18

%2Dopis Zkd-br 355-11, 15. 12. 2011. god.
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Zgrada POO je novijeg datuma. Sobe su pretezno Cetvorokrevetne. Medutim, postoje
1 osmokrevetne 1 Sestokrevetne sobe. U ovom paviljonu vlada rezim “otvorenih vrata”.
Postoji 1 moguénost koriS¢enja sportskih terena iza zgrade, dok se ispred zgrade nalazi
uredeni dvoris$ni teren za Setnju. Zatvorski teren nije ograni¢en betonskom, ve¢ zicanom
ogradom. iza koje su privatni posjedi, pa je otezano pracenje prebacivanja nedozvoljenih
stvari preko ograde, posebno u lo§im vremenskim prilikama®®. Tako sluzbenici redovno
obilaze i kontroliSu terene, desava se da pronadu prebacene nedozvoljene stvari. Obi¢no su to
mobilni telefoni, kartice za mobilni telefon, itd®*.

U okviru zgrade POO, primjeceno je da sve izgleda po propisu i standardima u
pogledu veliCine spavaonica, dnevnih boravaka, sanitarnog ¢vora, prirodnog i vjeStackog
osvjetljenja, izgleda namjestaja, grijanja, ventilacije 1 osvetljenja. Medutim u veéini soba se
ne postuje prostorni standard od 4m2. Uocili smo da nema tus baterija u kupaonama, ali smo
obavijesteni da je ovaj nedostatak u meduvremenu otklonjen.?>> Primjetili smo da u okviru
ovog paviljona postoji 1 biblioteka, koja je opremljena starijim knjigama, klasi¢ne i
religijske literature.

Poluotvoreno odjeljenje tzv. ”ekonomiju” ¢ine tro$ne drvene barake i farme, koje su u
izuzetno loSem stanju, pa prijeti opasnost od vlage i pozara. Osudenici puse u ovakvom
smjestaju, koriste grijalice i reSoe, Sto povecéava rizik od pozara Radi se o 8 baraka, u kojima
je na dan nase posjete®® bilo smjesteno 40 osudenika

U decembru 2011. godine na farmama je bilo 3 krave, oko 100 svinja i 1500
kokoSaka. Nekada je bilo 1 do 12000 kokoSaka na farmi. Sada je mnogo manje Zivotinja nego
ranije, jer je uprava ZIKS ocjenila da je neisplativo drZanje veceg broja iivotinjazw, Takode,
postoji samo jedan troSan plastenik, iako prostrane livade koje obuhvata ZIKS omogucavaju
podizanje staklenika mnogo vecih kapaciteta. O predlogu da se proSire farme i staklenici i
biznis planom osmisli proSirenje proizvodnje, koja bi obezbijedila radni angazman za sva
zainteresovana osudena lica, govorili smo 1 u okviru dijela ”Tretman™.

Nabaviti lasersku opremu za video nadzor.

Srusiti trosne barake i izgraditi nove, po standardima, koje bi imale veci broj leZajeva i
adekvatnije uslove za boravak.

3 Uprava ZIKS, 23. decembar 2011, Podgorica
2% U razgovoru sa sluzbenicima obezbjedenja , 23. 12. 2011. godine.

% pismo direktora ZIKS-a, Milana Radoviéa, od 19. 03. 2012. god. ZKD br. 63/12, Podgorica
%6 posjeta 29. 11. 2011. Podgorica

%7 posjeta 29. 12. 2011. Podgorica
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Prosiriti plastenik i farme.

Paviljon “F” - Zatvor za maloljetnike, Zene i strance

Smjestaj maloljetnika, vidjeti gore.

Smjestaj Zena

Zene su u vrijeme monitoring posjeta od novembra 2011. do juna 2012, privremeno
boravile u lijevom krilu paviljona “F”, na spratu, odvojeno od muskaraca, ocekujuci
renoviranje posebne zgrade zenskog zatvora. Na dan 14.05.2011, u zenskom dijelu je
boravilo ukupno 28 osudenica. Sobe koje smo vidjeli su uredne, sa privatnim fotografijama
zatvorenica.

Medutim, povrsina soba od najvise 20 m2 je bila mala za boravak 5 zatvorenica koje
smo u njima zatekli (s namjeStenim i Sestim krevetom). I zatvorenice su se zalile na
prebukiranost soba. U dnevnom boravku je bilo toplo, ali i zagusljivo (duvanski dim 1 ustajali
vazduh). Zatvorenice puSe u svojim sobama. Nije postojala posebno prilagodena prostorija
za posjete u ovom dijelu zatvora, ve¢ su se posjete obavljale u maloj sluzbenoj kancelariji,
opremljenoj stolom i dvijema stolicama. Pri kraju su radovi na novoj zatvorskoj jedinici za
zene.

U decembru 2011. godine nam je receno da ¢e se osudenice za mjesec dana preseliti u
novi objekat, ali taj rok nije ispoStovan ni do 11. maja 2012. godine, kada nas je uprava
ZIKS-a obavijestila da ¢e se preseljenje realizovati za 7 dana. ZIKS smo ponovo obisli na
zakazani datum useljenja i uvjerili se da se radovi privode kraju. U novom, prizemnom
objektu ima 8 soba i dvije samice. Takode, postoji posebna prostorija za posjete, povrSine
oko 20m2. Samice su pokrivene video nadzorom. Svaka samica i soba imaju svoj toalet.
Namyjestaj jo§ nije bio unijet zbog tekucih radova, ali smo obavijeSteni da je svaka soba,
povrsine oko 20m2, predvidena za 4 osobe. Svaka soba ima centralno grijanje i prozore. Sve
sobe izlaze na zajednicku bastu za Setnju u kojoj su postavljene klupe
Ne postoji posebno odjeljenje za zene osudene na kratke kazne, pa kaznu izdrzavaju skupa sa
ostalim zenama.Posebno je zabrinjavajuée to Sto zatvor u Bijelom Polju, ina¢e namjenjen
izdrzavanju kratkih kazni, nema kapaciteta za Zene, pa Zene osudene na kratke kazne i sa
sjevera Crne Gore Kkaznu izdrzavaju u Podgorici, S$to otezava pristup njihovim
posjetiocima.?®

Dvoriste u okviru zgrade “F” paviljona takode nema skloniSta od nepovoljnih

vremenskih prilika, §to se obrazlaZe nedostatkom finansijskih sredstava®®.

%8 Evropska zatvorska pravila stav 17. 1. Zatvorenici se, ukoliko je moguée, upucuju u zatvore koji se nalaze u
blizini njihovih domova ili centara socijalne rehabilitacije.

9 |nformacija dobijena u neposrednom razgovoru sa sluzbenikom Uprave,
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Stranci i drugi osudenici

Stranci se smiestaju zajedno sa ostalim osudenicima u paviljonu “F”.

U dijelu gdje su smjeSteni muskarci i stranci, sobe su od cCetvorokrevetnih do
Sestokrevetnih. U vecini soba ne postuje se standard od 4m2 po osudeniku. U toku nasih
obilazaka nije postojala posebno izdvojena prostorija za posjete, ve¢ su se Kkoristile
kancelarije.

U kupatilima je bilo tople vode, ali je pritisak vode bio veoma slab.

Zatvor za kratke kazne (KZZ) je odvojena zatvorska jedinica, koja se dijeli na
zatvoreno i poluotvoreno odjeljenje. U Zatvoru za kratke kazne borave lica kojima je izreena
kazna zatvora u trajanju do 6 mjeseci ili im ostatak kazne po uracunatom pritvoru iznosi do 6
mjeseci,kao i prekriajno kaznjena lica.?®® U toku je rekonstrukcija poluotvorenog odjeljenja.
Kapacitet je 150 lica. U ovoj zatvorskoj jedinici je 12.04.2012. godine boravilo 150 ljudi.
Sobe su od petokrevetnih do desetokrevetnih, izuzev spavaonice za strance, u kojoj se nalazi
7 trospratnih kreveta, odnosno 21 lezaj. Sobe su pretezno oko 28m2, ali postoje i manje.
Spavaonice su opremljene dovoljnim brojem ormaric¢a za odlaganje li¢nih stvari, krevetima,
ali 1 licnim stvarima, aparatima za domacinstvo, ukljucujuéi i televizor. Toalete sa tus
kabinama®®" osudenici su loge odrzavali’®®. Zidovi su bili prljavi, umivaonici poplavljeni,
pregradne zavjese na tu§ kabinama pohabane. U toku trajanja monitoringa, napravljen je novi
toalet sa tu§ kabinama. Staro kupatilo je takode, prema navodima sluzbenika, u fazi
renoviranja. Plan je da se od tog starog kupatila napravi jos jedna soba za smjestaj osudenih
lica. Ukupno je 10 renoviranih soba, svaka soba ima oko 27m2 i i adaptacija je pri kraju, a
namijenjena je za smjestaj 5 do 6 osudenika. SluZbenih prostorija je 10. Spavaonica sada ima
24, jer je smjestajni kapacitet prosiren. Postoje 4 telefonske govornice. Ne postoji posebna
prostorija za suSenje ves$a, niti prostorija za puSace. Nabavka sredstava za li¢nu higijenu je
sedmicna. U objektu se nalaze i tri disciplinske ¢elije opremljene krevetom, stolom 1 stolicom
pricvr§¢enom za pod. Samice imaju 1 pregradeni sanitarni ¢vor. Usmeno intervjuisani263
osudenici se nisu pozalili na nedostatak zatvorske posteljine, iako im posteljinu 1 odjecu

260 lan 165. Kuéni red za izvrenje kazne zatvora, 12. avgust 2011. godine, br. 272/11

%1 Eyropska zatvorska pravila, dodatak preporuci, Rec 2006-2, dio 11, 19. 1 Sve prostorije zatvora moraju se

“Osudeno lice je duzno da svakodnevno odrzava opstu i li¢nu higijenu”

282 http://www. bicent. com/novosti/drustvo/u-zatvoru-za-kratke-kazne-120-osudenika-strajkuje-gladu

%3 Sluzbenik nas je, prilikom posjete, predstavljao osudenicima u svakoj sobi, dajuéi priliku da se zatvorenici
pozale, ukoliko imaju primjedbi u vezi sa smjeStajem, uslovima itd.,a rekao je i da ¢e im biti omoguéen

razgovor nasamo, ako zele. Medutim, od svih osudenika, samo 2 su se pozalila na uslove i smjestaj, navodeci
kao najveci problem stanje s toaletima.

70



najceS¢e donose od kuce. U Zatvoru za kratke kazne 94.7% osudenika je negativho
odgovorilo na pitanje da li im je dostupna zatvorska posteljina. Takode, u Zatvoru za kratke
kazne 97.3% ispitanika se izjasnilo da im nije dostupna ova mogucénost koris¢enja usluga
veseraja®®. Svoju posteljinu i odje¢u alju kuéi na pranje ili sami peru i suse u spavaonama.

Soba za strance se nalazi se u prizemlju, u zatvorenom dijelu zatvora i veli¢ine je oko
20 m2%®°. U toku nase posjete se u sobi nalazilo 10 osudenika, a soba ima 21 krevet. |
pored proSirenja prostorija i rekonstrukcije kupatila, smatramo da to nece biti dovoljno da se
ZKK rastereti u dovoljnoj mjeri.

Dvoriste za Setnju je ogradeno zi¢anom ogradom. U okviru dvoriSta se mogu koristiti
sportski rekvizitl, igrati fudbal ili upraznjavati neki drugi vid sportske rekreacije. Medutim,
dvoriste nema nadstresnicu za sklanjanje od nepovoljnih vremenskih prilika. Ukupno 82.6%
ispitanika iz Zatvora za kratke kazne je smatralo da je potrebno postaviti vise sklonista od
nepovoljnih vremenskih prilika. 2°
Nadogradnjom prostorija od po 50-tak kvadrata na postojecem objektu, znacajno bi se
izbjegla prebukiranost smjestajnog kapaciteta i time bi se ispostovali medunarodni standardi
u vezi sa smjestajem i uslovima boravka osudenih lica.

Osposobiti biblioteku.
Sobu za strance rasteretiti, tako Sto Ce se iznijeti suvisni kreveti.

U dvoristu dozidati nadstresnicu — skloniste od vremenskih neprilika..

Istrazni zatvor (zatvor Podgorica)

Istrazni zatvor ostavlja utisak izuzetno zapustenog smjesStaja, znatno loSijeg kvaliteta
od gotovo svih drugih djelova ZIKS-a, jer sobe odavno nisu okrecene, ne postuje se uvjek
standard od 4m2 po pritvoreniku, a pritvorenici provode 23h u toku dana u sobama.?®” Od
posjete CPT 2008. godine, sprovedena je djelimi¢na rekonstrukcija objekta 1 proSiren
kapacitet za 50 mjesta, tako da sada iznosi 370.%® Potpuno je rekonstruisan dio za Zene.
Obezbijedilo se da svaki zatvorenik ima svoj krevet i obnovljeno je nekoliko ¢elija.

264 v . v . . . . " . ey . .. . . .
® Istrazivanje “Postovanje ljudskih prava u Zavodu za izvrienje krivi¢nih sankcija — stavovi osudenika”, mart i

april 2012. godine. Podgorica

% Nije nam dozvoljen premjer i ovo je na$ orjentacioni utisak

%6 Istrazivanje stavova osudenika sprovedeno u ZIKS-u, mart, april 2012, Podgorica

%7 Obilazak monitoring tima 03. 11. 2011. godine, 30. 01. 2012, 20. 02. 2012. godine u Podgorici

%68 Sluzbeni dopis ZIKS, Zkd-br 355-11, 15.12.2011, Podgorica
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Pozitivnim tendencijama u sudskoj praksi broj pritvorenika je prepolovljen, pa se brojno
stanje krece oko 300.%° Medutim, ostatak preporuka CPT iz izvjesStaja o posjeti iz 2008. (st.
58) nije postovan. Standard od 4m2 ne poStuje se u svakoj sobi, vecina éelija jo$S uvijek
nije obnovljena, a rezim lica u istrazi nije revidiran. DvoriSte nema nadstreSnicu za
zastitu od kiSe, polomljene su klupe i nema sportskih rekvizita. Nejasna je namjena svih
soba za disciplinsko kaZnjavanje.

Na osnovu dozvole predjednika Viseg suda u Podgorici, omoguc¢eno nam je da po
izboru posjetimo sve sobe koje zelimo. Koriste¢i ovu moguénost, 20.02.2011, na osnovu
pregleda dnevnog rasporeda, obisli smo sobe na prvom i drugom spratu u kojima je bilo
smjesteno najvise pritvorenika, od 7 do 9, a gdje se ranije smjestalo i po 21.2”° Dozvoljenim
premjerom soba, ustanovili smo da postoje sobe u kojima se ne postuje standard od 4 m2 po
osudeniku, iako kapacitet zatvora nije bio maksimalno iskoris§¢en. Najmanja soba je
dimenzije 2.5x3 metra i u njoj je boravio jedan pritvorenik, §to odgovara minimalnom
standardu od 6 m2 za jednu osobu, ali ne i poZeljnom od 9 m2.>"* Najvise pritvorenika je
zapazeno na prizemlju u sobi povrsine 28m2, gdje se nalazilo 9 kreveta. Ukupan broj soba u
ovoj zgradi je 66 ili 67.2"% Prirodno osvjetljenje je slabijeg intenziteta, jer su prozori u
sobama izgradeni visoko, manjih su dimenzija i na njima su Sipke. Sobe generalno izgledaju
zapusteno 1 neuredno, najviSe zbog toga Sto odavno nisu okrecene, Sto su kreveti vojnicki 1
§to je zajednicki prostor ograni¢en reSetkama u vidu kaveza, da bi se sprijecio pristup
prozoru. Na ovim reSetkama Siri se oprana garderoba.

Dimenzije soba za pritvorenike su ve¢inom na svim spratovima povrsine 28 m2 i u
njima se uglavnom smijeSta po 6, 7, 8 ili i 9 pritvorenika. Postoje i jednokrevetne i
dvokrevetne sobe. Obavijesteni smo da su neke sobe renovirane, okre¢ene i da je u planu da
se sve okrece. Svuda je vlaga (u hodnicima, sobama, ¢ak i prostoriji u kojoj borave
zaposleni). Kreveti su dvospratni u svim sobama, s moguénoscu postavljanja i treceg kreveta
na sprat. U sobama su uoceni insekti , iako se, prema navodima sluzbenika, redovno vrsi
deratizacija 1 dezinfekcija prostorija. PuSa¢i puse u svojim sobama. Ne postoji posebno
odvojena prostorija za puSace.

Tokom 2012. godine u Istraznom zatvoru su bila 2 maloljetnika, koja su smjestena
zajedno sa jednim odraslim pritvorenikom. Na svakom spratu je po jedna sluzbena prostorija.
U prizemlju se nalazi jedna centralna prostorija i jedna za video nadzor.

289 Ukupan broj pritvorenih lica na dan 15.12.2011. godine bio je 338, u januaru 2012, 303, a 9.5.2012, bilo ih je
285.

1% vidi CPT, Izvjestaj o posjeti 2008, st. 55.

21 posjeta 20.02.2012. godine. Nacelnik je kazao ove dimenzije. Za CPT standard od 6m2 za jednokrevetnu
sobu, vidi CPT, Izvjestaj o posjeti Albaniji 1997, 127, a za pozeljni od 9 m2 Izvjestaj o posjeti Slovackoj, 2000,
st. 62.

272 Sa sastanka sa naGelnikom zatvora u posjeti, 30.01.2012, Podgorica.
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Na prvom spratu, u sobama boravi od 4-7 pritvorenih lica®”®. U hodniku se nalazi
postansko sanduce za ombudsmana. Svaka soba ima televizor, koji su pritvorena lica donijela
od kuée. Uz dozvolu sudije za istragu, pritvorena lica mogu nabaviti od kuce i aparate za
domacinstvo, tako da smo u sobama primjetili i reSoe, televizore, i sl. Neki od toaleta su u
nedovrSenom stanju.

Sto se ti¢e prostorija za disciplinsko kaZnjavanje, navodno ne postoje specijalno
namijenjene sobe samo za tu svrhu. Naime, svaki sprat ima 2 do 3 sobe koje sluze ovoj svrsi,
ali se prema navodima sluzbenika, one Koriste za smjeStaj ostalih pritvorenika zbog
nedostatka smjesStajnog kapaciteta. Po potrebi, smjeSteni pritvorenici koji nisu disciplinski
kaznjeni sele se u druge sobe iz ovih, kako bi se omoguéilo da se pritvorenik koji je
disciplinski kaznjen samicom smjesti u odgovarajucu prostoriju,. Medutim, nije jasno zbog
cega je ovo neophodno kada u vrijeme posjete zatvor nije bio ni blizu maksimalne
iskori$¢enosti kapaciteta.

Soba na prvom spratu u lijevom krilu, koja je sluzila u svrhu disciplinskog
kaZnjavanja je bila izuzetno neuslovna. Zid je odvaljen na odredenim mjestima. U sobi se
nalazi stari krevet sa dotrajalim madracem, sto i stolica, a toalet je u jako loSem stanju.
Vjestacko osvjetljenje dopire iz jedne sijalice, koja je povezana sa snopom vidljivih kablova
za struju, Sto predstavlja znatan rizik za pritvorenika, jer mu prijeti opasnost od strujnog
udara, ili se ovi kablovi mogu zloupotrijebiti. Ova soba,prema rije¢ima sluzbenika®™, vise
nije u upotrebi, Uocili smo da ova soba nije renovirana. 215

Dvoriste za Setnju je ogradeno visokim betonskim zidom. Nema sportske rekvizite, a
drvene klupe su bile polomljene. Takode, dvoriSte nema skloniste od nepovoljnih vremenskih
prilika.

Soba za posjete je i1 dalje kabinskog tipa, Sto je CPT kritikovao 2008. godine, dok
postoji posebna prostorija za posjete advokata. Nema posebne prostorije za vjerske obrede,
niti za bilo koju drugu aktivnost. Osim Setnje, pritvorenici sve vrijeme provode zakljucani u
¢elijama.

Kapacitet Zenskog dijela Istraznog zatvora je 40, a u vrijeme posjete bile su
popunjene 3 sobe,u kojima je boravilo 13 osoba. Ovaj dio je renoviran. Prva soba koju smo
obisli nije imala krevete. Prema navodima sluzbenika, ta soba je u fazi adaptiranja za smjestaj
pritvorenica. Neke sobe su bile opremljene namjeStajem, ali prazne i u njima je bilo

23 Informacija od sluzbenika 03. 11. 2011. godine
2% Obilazak monitoring tima 3. 11. 2011. godine

25 Obilazak monitoring tima Istraznog zatvora 03. 11. 2011, 30. 01. 2012, 20. 02. 2012.
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hladno®’®. Primjeéene su 3 pritvorenice, koje su se o¢igledno smrzavale,iako u debelim
jaknama. Nakon upucene primjedbe u novembru mjesecu 2011. godine, uvedeno je
zadovoljavajuce grijanje, u S§to smo se uvjerili obilaskom Istraznog zatvora u januaru 2012.
Samica je bila prazna, prostor dovoljno velik i osvijetljen. Kupatilo je bilo ¢isto. Bilo je tople
vode. Kupatilo je opremljeno maSinom za veS. Kabine za tuSiranje nisu imale vrata ili
neprovidne zavjese.

Zenski dio ima poseban dio dvorista za $etnju u kome se nalazilo i nekoliko klupa.
Preporuke:
Izgraditi novu zgradu Istraznog zatvora, u kojoj bi se organizovale sobe sa manje kreveta,
postovao standard od 4m2, i obezbjedile prostorije za dnevni boravak sa kompjuterima i
drugim mogucnostima za aktivnosti van celija.
Do izgradnje novog zatvora, renovirati postojece smjestajne kapacitete, okreciti sve sobe.

Renovirati i prostorije koje se trenutno ne koriste.

U Zenskom dijelu Istraznog zatvora postaviti neprovidne zavjese u kupaonama, kako bi se
obezbijedila privatnost pritvorenicama.

Zatvor Bijelo Polje

Zgrada Zatvora Bijelo Polje, sagradena je 1949. i nalazi se u urbanoj zoni grada, blizu
samog centra. Zatvor je podijeljen na dio za osudena lica 1 Istrazni zatvor (zatvor Bijelo
Polje). Ukupan kapacitet cijelog zatvora je 110 lica, od ¢ega u pritvoru ima 50 (ili 45) mjesta,
a u zatvoru 60.°"" Na kraju 2011. godine u Bijelom Polju bilo je ukupno 164 zatvorenika,
dakle, 54 osobe bile su prekobrojne.?

Prilikom posjete 9.12.2011, uoceno je da se sva osudena lica smjeStaju u dvije
postojece spavaonice. Jedna je povrSine oko 40 m2, a druga oko 30 m2, premjer soba nije
dozvoljen. Sobe su opremljene dvospratnim starim vojnim krevetima. U vrijeme posjete,
ukupno 80 osudenih lica je bilo smjesteno u te dvije sobe. Minimalni prostorni standard od
4m2 po osobi ocigledno nije poStovan. Sobe se griju centralnim grijanjem. Prirodno
osvjetljenje je slabijeg intenziteta, jer su prozori u sobama izgradeni visoko i manjih su

27® Obilazak monitoring tima 3. 11. 2011. godine, 30. 01. 2012. godine. 20. 02. 2012. godine
2" 1ZVIESTAJ O STANJU U UPRAVNOJ OBLASTI MINISTARSTVA PRAVDE, SA IZVJESTAJEM
ZAVODA ZA IZVRSENJE KRIVICNIH SANKCIJA ZA 2011. godinu sadrzi kontradiktorne podatke o broju

mjesta u pritvoru, na str. 72 navodi se 50 mjesta, dok na str. 102, u tabeli pise 45.

278 Isti Izvjestaj, str. 72.
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dimenzija. Smjestaj ne odgovara standardima. Dva postojeca toaleta su u loSem stanju, jer se
loSe odrzavaju. Bilo je tople vode. Medutim, vlaga je na zidovima, pod poplavljen, higijena
na izuzetno loSem nivou, osjecala se ustajalost vazduha jer nema ventilacije. U toaletima
postoji samo vjestacko osvjetljenje.

Lica koja borave u ovoj zgradi su “osudena lica kojima je izrecena kazna zatvora u
trajanju do 6 mjeseci ili im ostatak kazne po uracunatom pritvoru iznosi do 6 mjeseci, i
prekriajno kaznjena lica” 2”°. Ima i izuzetaka sa duzom kaznom,a to su ili lica koja su iz
bezbjedonosnih razloga premjestena iz Zatvora Podgorica, ili osudenici iz sjevernijih krajeva
Crne Gore, izuzetno slabog imovinskog stanja koji su na li¢ni zahtjev premjesteni blize svom
rodnom gradu, a mogu biti i drugi slucajevi koji se pojedinacno razmatraju.280

Renovirane su prostorije za posjete, prostorije za djecije posjete, sluzbene prostorije
koje su opremljene i novim namjestajem,kao i ambulanta, zubarska ordinacija itd. Sto se tice
izgradnje-prosirenja zatvora, u toku su pregovori sa Opstinom Bijelo Polje, da pomogne
izgradnju®®!. Radovi nisu zapodeti i nema pouzdane informacije kada bi mogli biti
zavrseni,iako je delegaciji CPT receno da ¢e se novi zatvor izgraditi do kraja 2009. U
meduvremenu su ispunjene prepruke CPT u pogledu grijanja, posteljine i sredstava za
higijenu, ali je preporuka u vezi stanja toaleta i kupaonica samo djelimi¢no
ispunjena,pa ove prostorije u dijelu za osudena lica jo§ uvijek ne zadovoljavaju
standarde.

U odnosu na 2008. godinu ulinjeni su znaajni pomaci. U toku su radovi na
obezbjedivanju prilaza za lica koja su korisnici invalidskih kolica. Preduzete aktivnosti na
rekonstrukciji Zatvora Bijelo Polje, ukljucujudi 1 istrazni zatvor, zavrSene su ili se privode
kraju, u Sta smo se uvjerili prilikom obilaska?®. Stanje sa kupaonama se popravilo, tako Sto
je u istraznom dijelu renovirana prostorija sa 7 tu§ kabina, koja je prema naSem misljenju,
zadovoljila sve standarde. Zatvor ima odgovaraju¢e grijanje, uklju¢uju¢i i spavaone u
istraznom dijelu. Postavljene su telefonske govornice. Li¢na sredstva za higijenu 1 posteljina
su dostupni osudenicima 1 pritvorenim licima, u Sta smo se takode uvjerili prilikom obilaska.
Sredstva za licnu higijenu dopremaju se svakog ponedeljka. Uvijek ima dovoljno ovih
sredstava. Ako je za odrzavanje higijene neophodno vise sredstava u odnosu na predvidenu

2% Clan 165. Kuéni red za izvrienje kazne zatvora, avgust 2011. godine , Podgorica
80 Nagelnik zatvora Bijelo Polje, naveo je ove razloge monitorima 16. 01. 2012. godine, Bijelo Polje

81 pobjeda, Crna hronika, srijeda 19. oktobar 2011. godine. , naslov-Uslovi za izdrzavanje kazni, biée bolji-
,,Predstavnik Evropske Unije i uprava ZIKS-a, posjetili zatvor u Bijelom Polju®. . . “ Ovaj tekst je preuzet sa
adrese http://www. pobjeda. me/arhiva/?datum=2011-10-19&id=221514-Obilaze¢i tu jedinicu, Bertolini je
istakao da EU podrzava reformu sistema izvrsenja krivi¢nih sankcija u Crnoj Gori i pomaZe promociju
alternativnih sankcija, kao i poboljSanje uslova boravka. Priprema gradevinske dokumentacije za izgradnju
novih objekata u kompleksu ZIKS-a takode ima podrsku Delegacije EU. ”

%82 posjeta 16. 01. 2012, Bijelo Polje
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potrosnju, ona se obezbjeduje. Medutim, jo§ uvijek ne postoji dnevni boravak za osudena
lica. Disciplinskih ¢elija je $est. Celije imaju prozore, centralno grijanje i pregraden sanitarni
¢vor. U njima borave lica koja su disciplinski kaznjena i uglavnom po jedno lice. Medutim,
ponekad borave i po dva lica, jer je manjak prostora o¢igledan problem. Takode, ove ¢elije se
nalaze u okviru Istraznog zatvora.

Dvoriste za osudenike prakti¢no ne postoji, ve¢ se koristi veoma mali prostor (najvise
20 m2), Sto je neprihvatljivo. Prema navodima nacelnika, u planu je uredenje povrSine oko
zatvora, koju bi osudenici koristili za $etnju i bavljenje sportsko-rekreativnim aktivnostima.

Postoji biblioteka, koja ima oko 150 knjiga. Na donjem spratu Istraznog zatvora se
nalazi kuhinja. Postoji i posebna prostorija u istraznom dijelu, gdje se nalaze zamrzivaci u
kom je sortirano govede, svinjsko i dr. meso, kako bi se na ovaj naéin obezbijedilo da se svi
vjerski obicaji i navike osudenika i pritvorenika, dosledno prate (na zamrziva¢ima je
napisano za koje meso sluze). U okviru Zatvora, nalazi se prodavnica, sa Sirokim
asortimanom. Prema navodima iz Uprave®®, artikli se prodaju prema cjenovniku koji je isti
kao 1 u Zatvoru Podgorica (Spui).284

Atmosfera u oba dijela zatvora u Bijelom Polju, ostavlja posebno pozitivan utisak, jer
se svi osudenici veoma ljubazno i s osmjehom pozdravljaju i razgovaraju sa sluzbenicima.
Atmosfera je mnogo bolja nego u zatvorima u Podgorici. Ovdje se primjenjuje standard CPT
koji podsti¢e pozitivan odnos sa zatvorenicima, bez pretjerane formalnosti i1 krutosti u

ophodenju.285

Istrazni dio zatvora

Istrazni dio zatvora u kome borave osobe u pritvoru, odvojen je od smjestaja gdje
borave osudenici i nalazi se u desnom dijelu zgrade zatvora u Bijelom Polju. Pritvor je
kapaciteta za 45 - 50 pritvorenika.”® Na kraju 2011, u pritvoru je bilo 43 osobe, ali samo
mjesec dana ranije, 3.11.2011, bilo ih je 63, odnosno 13 prekobrojnih.?®’

Istrazni dio zatvora (Zatvor Bijelo Polje) ima 8 soba u prizemlju i 11 na prvom spratu.
Sobe su od cetvorokrevetnih do dvanaestokrevetnih. Kvadratura je odgovarajuéa, sobe su
vece, 1 rasterecenije u odnosu na broj kreveta nego u Istraznom zatvoru Podgorica. Nije nam

%83 posjeta 16. 01. 2012, Bijelo Polje

284 7a uporedivanje cijena u ZIKS-u sa cijenama u marketima.

% Standardi CPT-a, stav 26. Odnos izmedu osoblja i osudenika.

286 1ZVIESTAJ O STANJU U UPRAVNOJ OBLASTI MINISTARSTVA PRAVDE, SA IZVIESTAJEM
ZAVODA ZA IZVRSENJE KRIVICNIH SANKCIJA ZA 2011. godinu sadrzi kontradiktorne podatke o broju
mjesta u pritvoru, na str. 72 navodi se 50 mjesta, dok na str. 102, u tabeli pise 45.

%7 Dopis ZIKS, ZKPD br. 355-11, 15. 12. 2011.
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bio dozvoljen premjer. U sobama se nalaze stolovi 1 stolice. Pritvorenicima je omoguceno da
donesu televizor. Sobe imaju i posebno ogradene toalete, koji su u pristojnom stanjuzss.

Grijanje je centralno, a u sobama u koje smo usli je bilo toplo, kao i u samicama.

Za razliku od primjedbe CPT iz 2008. koja se odnosila na loSe stanje disciplinskih
éelija,” one su sada zadovoljavajuéeg standarda, imaju sto i stolice i imaju prozore, kao i
odgovarajuée grijanje, u ta smo se uvjerili*®’. Takode, u ovim éelijama postoji sanitarni
&vor, a pritvorenici se odvode na kupanje u novo kupatilo®*. U planu je ugradnja zvona za
poziv u disciplinskim ¢elijama. Medutim, monitoring tim je uocio da se disciplinske ¢elije u
okviru istraznog zatvora koriste i za pritvorena lica i1 za osudena lica, i da ih nema dovoljno.

Prostorija za posjete je renovirana i opremljena novim namjeStajem i zadovoljava
potrebe posjetilaca. Medutim, ova prostorija za posjete namijenjena je i za privorenike i za
osudena lica. Fizic¢ki kontakt izmedu osudenika i posjetilaca je onemogucen, tako Sto su
postavljene providne table. Takode, postavljeno je 5 telefona za kontakt. U prostoriji se
nalaze klupe i izdvojen je ulaz za posjetioce i ulaz za osudena lica u ovu prostoriju. Prostorija
je opremljena sa dvije kamere, putem kojih se posebno prate osudenici, a posebno posjetioci
za vrijeme posjete. Prostorija za djecije posjete je opremljena novim namjeStajem,
igrackama, zalijepljeni su 1 dje€iji posteri, a grijanje je odgovarajuce. Ureden je i dio za
Setnju.

Do izgradnje nove zgrade zatvora u Bijelom Polju, prioritetno dograditi prostorije — dnevni
boravak i disciplinske celije, za osudena lica.

Renovirati kupatila i toalete u okviru zatvora za osudena lica i odrzavati higijenu.

Obzbjediti odgovarajuci prostor za Setnju osudenih lica, sa nadstresnicom za zastitu od kise,
pogotovo imajuci u vidu da osudenici nemaju ni dnevni boravak.

%9 CPT, Izvjestaj o posjeti Crnoj Gori 2008, st. 79, tacka 3.
20 posjeta 16. 01. 2012, Bijelo Polje

21 Standardi CPT-a 15(37)-1, stav 50.
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5. ZDRAVSTVENE USLUGE

Obaveza drzave da se stara o bolesnim zatvorenicima/cama sastoji se iz tri dijela:
1) drzava je duzna prvo da utvrdi da li je osudeno lice u stanju da izdrzava kaznu zatvora;
2) duzna je da svim licima liSenim slobode obezbijedi potrebnu zdravstvenu njegu, i
3) da opste zatvorske uslove prilagodi posebnim potrebama zatvorenika/ca koji su bolesni.?®?

Zdravstvene usluge pritvorenim i osudenim licima u Istraznom zatvoru |
Kaznenopopravnom domu u Podgorici pruza Zdravstvena sluzba.

U izvjestaju Evropskog komiteta za sprecavanje mucenja (CPT), nakon posjete Crnoj
Gori u septembru 2008. godine, u stavu 61, navodi se da je tada zdravstvene usluge
zatvorenicima u Istraznom zatvoru i Kaznenopopravnom domu u Podgorici (KPD) pruzala
Specijalna zatvorska bolnica koja se nalazi na posljednjem spratu zgrade u kojoj se nalazi
Istrazni zatvor i Koja je otvorena u januaru 2006. godine.*

Specijalna bolnica, kao jedna od ustanova zatvorskog sistema Crne Gore, vise nije u
funkciji.®®* U aprilu 2012. najavljena je ,,ponovna“ izgradnja specijalne bolnice u okviru
ZIKS-a u Podgorici. Od nacéelnika KPD dobili smo informaciju da je usvojen Master plan
kojim se predvida stavljanje Bolnice u funkciju 2014. godine.

Zdravstveni kadar u okviru Zdravstvene sluzbe ¢ine:

3 ljekara sa osmocasovnim radnim vremenom; Nacelnik Zdravstvene sluzbe je

specijalista interne medicine, a dva novoprimljena ljekara su takode specijalisti -

interne medicine i opSte medicine. Radno vrijeme ljekara je od 7-15h, a nakon isteka

radnog vremena jedan od njih se nalazi u stanju pripravnosti.

e 8 smjenskih tehnicara (sa radnim vremenom od 7-19 h dnevna smjena i od 19-7 h
no¢na smjena), od kojih je jedna zena

e 1 glavni tehnicar (radno vrijeme 7-15 h)

e farmaceutski tehnicar (7-15 h)

e visi fizioterapeut (7-15 h)

e laboratorijski tehnicar (7-15 h)

292 Evropski sud za ljudska prava, Xiros v. Greece, 2010, stav 73

28 CPT, Izvjestaj o posjeti Crnoj Gori 2008.

2% 7zatvorski sistem Crne Gore, kojim upravlja drzavni Zavod za izvrSenje krivi¢nih sankcija, ima etiri

ustanove i sve su posjetili ¢lanovi Delegacije tokom posjete u septembru 2008. godine. Tri ustanove - Kazneno-
popravni dom, Istrazni zatvor i Specijalna zatvorska bolnica -nalaze se u okolini Podgorice, u Spuzu, i
prethodno ih je ve¢ posjetio CPT 2004. godine. Cetvrta ustanova, Zatvor u Bijelom Polju, delegacija CPT prvi
put je posjetila 2008. CPT, Izvjestaj o posjeti Crnoj Gori 2008, st. 41
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stomatolog i stomatoloska sestra (7-15 h).

Vecina zaposlenih u Zdravstvenoj sluzbi nije u radnom odnosu na neodredeno
vrijeme, ve¢ su zaposleni na odredeno, na osnovu ugovora koji se mjese¢no produzava.
Nacelnik zdravstvene sluzbe je u penziji i radi po ugovoru. Dva nova ljekara primljeni su na
odredeno vrijeme. Stomatolog i stomatoloska sestra takode rade po ugovoru na odredeno
vrijeme. Od devet medicinskih tehniCara, samo tri su zaposlena na neodredeno vrijeme, dok
pet radi na odredeno vrijeme 1 jedan je penzioner, koji radi po ugovoru. Ostali zdravstveni
kadar je takode angazovan na odredeno radno vrijeme. Za komentar zapoSljavanja zatvorskih
sluzbenika po ugovoru o djelu, vidjeti poglavlje Zaposleni.

Zatvor obilaze specijalista psihijatar dva puta nedjeljno, specijalista fizikalne
medicine jedanput nedjeljno, specijalista radiolog dva puta nedjeljno i rendgenoloski tehnicar
tri puta nedjeljno.

Prisustvo srednjeg medicinskog kadra je 24 ¢asovno.
U istrazivanju®® sprovedenom u KPD tokom marta i aprila 2012. godine na
pitanje broj 56: Da li u zatvoru moZete redovno da primate terapiju koju Vam je doktor
propisao? 66,4 % osudenika je odgovorilo sa DA, a 33,6 % sa NE.

Na pitanje br. 57: Da li se ljekar, na Vas poziv, odazove na vrijeme? dobili smo
slede¢e odgovore: 64,3 % je odgovorilo NE, a 35,7 % DA. U zatvoru za kratke kazne
odre¢no je odgovorilo 87,5%, a potvrdno samo 12,5 %.U otvorenoj formi je zatvorenicima
koji su imali iskustvo da se ljekar ne odazove na vrijeme ostavljen prostor da napiSu koliko su
¢ekali. Najkra¢i pomenuti period je 2-3 sata, a najduzi pola godine.

Na pitanje br. 58 Da li je sada bolja situacija kada su angazovani novi ljekari? 61,7%
osudenicke populacije je dalo pozitivan odgovor, dok je sa NE odgovorilo 38,3%.

Zaposljavanjem dva nova ljekara u februaru 2012. znacajno su povecane mogucnosti
za adekvatno pruzanje zdravstvene njege licima liSenim slobode.

Situacija koja je postojala donedavno, da u Zdravstvenoj sluzbi radi samo jedan
ljekar za populaciju od preko 1100 ljudi bila je nedopustiva. Treba uloziti sve napore da se
broj postojecih ljekara zadrzi, optimalno i poveéa. Kadrovski optimalno popunjena

2% »postovanije ljudskih prava u Zavodu za izvrsenje krivi¢nih sankcija — stavovi osudenika”, Podgorica, mart i
april 2012.
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zdravstvena sluzba je preduslov da se svaki zahtjev lica lisenog slobode za ljekarskim

pregledom uvazi bez odlaganja, u skladu s evropskim standardima. 2%

Broj medicinskih tehni¢ara je i dalje ispod optimalnog nivoa i potrebno ga je
udvostruciti.

To bi, pored ostalog, i omogucilo da se terapija propisana od ljekara, pravovremeno
ordinira.

Da bi se zdravstveni radnici stimulisali da rade u penalnim uslovima, potrebno im je
ponuditi ugovor o radu na neodredeno vrijeme i druge beneficije (veli koeficijent kod
obracuna zarada zbog rada u otezanim uslovima, duzi godisnji odmor i sl.).

Nijedan od psihologa zaposlenih u ZIKS-u u okviru sektora za tretman nije angazovan
u Zdravstvenoj sluzbi. S obzirom na kapacitet zatvora, Cinjenicu da psihijatar obilazi
ustanovu dva puta nedjeljno u ograniCenom trajanju, a da je broj lica kojima je potrebna
psiholoska podrska veliki, predlazemo zaposljavanje jednog psihologa koji bi bio u sastavu
Zdravstvene sluzbe i ciji bi primarni zadatak bio psihoterapijski rad sa pritvorenim i
osudenim licima.

Rad se odvija u sedam ambulanti smjestenih u razli¢itim prostornim jedinicama
ZIKS-a (istrazni zatvor, KPD - 2 ambulante u paviljonima A i D, Zatvor za kratke kazne,
Poluotvoreno odjeljenje, Zenski zatvor, ambulanta za F i E paviljon), od ¢ega su tri
opremljene EKG aparatom. Zdravstvena sluzba ne posjeduje aparat za defibrilaciju, koji bi

ambulante ovakvog tipa morale posjedovati kao jedno od sredstava prve pornoc'i.297

Predlazemo nabavku bar jos dva EKG aparata, 1 aparata za defibrilaciju i opremanje
mini laboratorije.

Zdravstvena sluzba posjeduje savremeno opremljeno sanitetsko vozilo. Njime se
transportuju tzv. ,leze¢i pacijenti (pacijenti ¢ije zdravstveno stanje nalaze transport u
takvom vozilu). ObavijeSteni smo da medicinski tehnicar uvijek prati pacijenta na putu do
bolnice, §to je izuzetno vazno.

2% 7dravstvena sluzba bi trebala biti tako organizovana da se svaki zahtjev za konsultacijom ljekara ispuni bez
nepotrebnog odlaganja. CPT, Tre¢i Generalni lzvjestaj, 1992, st. 34

297 Defibrilator je elektromedicinski uredaj, odnosno oprema za defibrilaciju srca, koji pomo¢u elektri¢nog udara
normalizuje rad srca. Koristi se kao sredstvo prve pomo¢i kod sréanog udara i drugih poremecaja ritma.
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Ljekarski pregledi novih zatvorenika obi¢no se organizuju na dan prijema u zatvor ili
narednog dana (u praksi se postuje rok od 24 Gasa), sto je u skladu sa CPT preporukama.”®®

Za svako novoprimljeno lice otvara se zdravstveni karton koji sadrzi anamnesticke
podatke kao i opis zdravstvenog stanja lica na prijemu. Rezultati svih narednih medicinskih
konsultacija upisuju se u karton. Postuje se tajnost medicinske dokumentacije, zdravstveni
kartoni se ¢uvaju u ambulantama i nedostupni su nemedicinskom kadru. Medutim, ni
osudenim 1 pritvorenim licima nije dozvoljen uvid u njithovu medicinsku dokumentaciju.
Obavijesteni smo da se pristup omogucava samo sudu.

Predlazemo izmjenu ove prakse, odnosno izricito propisivanje prava osudenika/ce na
pristup zdravstvenom kartonu.

Licni zdravstveni karton nije viasnistvo zatvora. Uvid se moze onemoguciti samo u
izuzetno rijetkim situacijama, kada je to kontraindikovano iz terapijskih razloga. Takode,
svakom licu liSenom slobode treba omoguditi da o stanju svog zdravlja obavijesti clanove
porodice ili advokata.”*®

S druge strane, primili smo prituzbe od pritvorenih/osudenih lica da je pripadnik
sluzbe obezbjedenja prisutan tokom pregleda kod ljekara.

e Postojecu praksu treba odmah promijeniti.

o Prisustvo sluzbenika obezbjedenja tokom ljekarskog pregleda narusava odnos
povjerenja izmedu pacijenta i ljekara. Nema sumnje da ¢e uvijek postojati informacije
koje lice liSeno slobode nece htjeti da podijeli sa ljekarom, ako je pripadnik sluzbe
obezbjedenja prisutan tokom pregleda. Ovakva praksa je po pravilu nepotrebna i s
aspekta bezbjednosti.

2% »CPT ponavlja svoju preporuku da svi novoprimljeni osudenici budu pregledani od strane struénog lica

unutar 24 ¢asa po prijemu.” CPT, Izvjestaj o posjeti Moldaviji, 2011, st. 81.

29 »7atvoreniku treba dozvoliti da konsultuje svoj medicinski karton, osim ako to nije kontraindikovano iz
terapijskih razloga i da trazi da informacije sadrzane u kartonu budu saopstene njegovoj porodici ili advokatu. U
slucaju transfera u drugu ustanovu, zdravstveni karton treba da bude proslijeden ljekarima u toj ustanovi.” CPT,
Izvjestaj o posjeti Gruziji, 2009, st. 35
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e Kao alternativu, predlazemo instalaciju sigurnosnih alarma u ljekarskim
ordinacijama, koje bi omogucile zdravstvenim radnicima da pozovu pomo¢ u slucaju
da pacijent postane nasilan ili pokusa bjekstvo.goo

o Ljekarske preglede treba uvijek sprovoditi tako da sluzbenik obezbjedenja ne moze
cuti razgovor pacijenta i doktora. PozZeljno je da se pregled obavlja i van vidnog polja
zatvorskog cuvara. Doktoru treba omoguciti da u izuzetnim situacijama sam zahtijeva
da pripadnik sluzbe obezbjedenja bude prisutan u ambulanti u kojoj se pregled
obavlja. Ako je neophodno, treba izmijeniti i relevantne zakonske odredbe.3™

Doktor je obavezan da pregleda sva lica koja se upucuju u samicu zbog disciplinskih
prekriaja i da se izjasni da li je lice ,,sposobno® za usamljenje, prema &l. 56, ZIKS.*%? Zaista,
u skladu sa ranijom verzijom Evropskih zatvorskih pravila, postojala je obaveza ljekara da
pregleda sva lica prije upucivanja na izvrSenje disciplinske mjere usamljivanja. Skre¢emo
paznju da je ovo pravilo brisano iz postojec¢ih Evropskih zatvorskih pravila.

Odnos povjerenja izmedu doktora i1 pacijenta je vazan elemenat za otkrivanje
zlostavljanja 1 uklju¢ivanje doktora u disciplinske mjere ovo povjerenje narusava.
Osudenici/pacijenti nakon ljekarskog pregleda koji prethodi upuéivanju u samicu, ¢esto sticu
dojam da je doktor taj koji je doprinio da se disciplinska mjera i realizuje. To je glavni razlog
zbog Cega aktuelna, revidirana, verzija Evropskih zatvorskih pravila ne namece doktoru
obavezu da se izjasni da li je lice ,,sposobno* za upucivanje na disciplinsku mjeru upucivanja
u Samicu.

Da bi se odnos povjerenja izmedu zatvorskog ljekara 1 lica liSenog slobode uspostavio i
odrzao, jako je vazno da ljekarska sluzba u penalnoj ustanovi bude percipirana od osudenika
kao ,,nezavisna“.To se ne moZe posti¢i ukoliko se od zatvorskog ljekara trazi da da svoje
misljenje o ,,sposobnosti* nekog lica da izdrzava disciplinsku mjeru upucivanja u samicu. S
druge strane, osobe koje se nalaze u samicama ili izolaciji, zahtijevaju posebnu pozornost
zdravstvene sluzbe i zatvorski doktor bi morao odmah obavijestiti direktora ustanove

%90 Ne moze biti nikakvog opravdanja za sistematskim prisustvom zatvorskih cuvara tokom pregleda. Njihovo
prisustvo je Stetno za uspostavljanje odgovarajueg odnosa ljekara i pacijenta i obicno nepotrebno sa
bezbjedonosne tacke gledista. Alternativna rjeSenja treba naéi tako da se pomire legitimni zahtjev bezbjednosti
sa principom medicinske povjerljivosti. Jedna moguénost moze biti instaliranje alarma, gdje ¢e doktor biti u
poziciji da brzo obavijesti zatvorske Cuvare o tim izuzetnim slucajevima kada zatvorenik postane uznemiren ili
upucuje prijetnje tokom pregleda. CPT, Izvjestaj o posjeti Jermeniji, 2006, st. 91.

%01 Komitet preporu¢uje da se preduzmu koraci da se osigura da se ljekarski pregledi zatvorenika obavljaju van
slusnog polja i, osim ako ljekar izri¢ito zahtijeva drugacije u datom slucaju, van vidnog polja nemedicinskog
osoblja. Ako je neophodno, treba izmijeniti i relevantne zakonske odredbe. CPT, Izvjestaj o posjeti Madarskoj,
2007, st. 22.

%02 Clan 56, ZIKS: ”Prije izricanja disciplinske kazne osudeno lice ¢e se saslusati, provjeriti njegova odbrana,
pribaviti izvjestaj o njegovom radu i vladanju, a ukoliko je potrebno i ljekarsko misljenje.”
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koliko boravak u samici/izolaciji ugroZava njihovo zdravlje.’”. Clan 57 ZIKS-a i

obavezuje ljekara da svakodnevno obilazi lica smjesStena u izolacij j.304

Uloga zatvorskog ljekara u odnosu na disciplinska pitanja treba da bude uskladena sa
pravilom 43.3 Evropskih zatvorskih pravila.*®

Sve povrede kod lica koja se primaju u ZIKS detaljno se opisuju i biljeze u
zdravstveni karton. Zatvorski ljekar evidentira detaljno objektivne medicinske nalaze u li¢ne
zdravstvene kartone datih zatvorenika, ukljucujuéi i kratko upucivanje na navode tog lica, u
veéini slutajeva.>®® Medutim, nema zakljugka o tome da li su uocene povrede u saglasnosti sa
navodima (odnosno, da li su mogle nastati na nacin koji opisuje povrijedeno lice).

CPT je u izvjeStaju nakon posjete Crnoj Gori u septembru 2008. godine istakao da
“procedura u pogledu evidentiranja povreda jos uvijek nije zadovoljavajuca. Zatvorski
ljekari evidentiraju objektivne medicinske nalaze, manje ili vise detaljno, u licne zdravstvene
kartone datih zatvorenika, a ponekad ukljucuju i kratko upucivanje na navode tog lica (npr.
., pretucen od strane policijskog sluzbenika u Podgorici*). Medutim, nema zakljucka o tome
da li su uocene povrede u saglasnosti sa navodima (odnosno, da li su mogle nastati na
opisani nacin). Takode je vrijedno pomenuti da odsustvo posebnih registara traumatskih
povreda uocenih na zatvorenicima otezava sticanje uvida u pregled stanja. Osim toga, bez

%03 zatvorski ljekari su i dalje u obavezi da se izjasne da li su zatvorenici sposobni da izdrzavaju kaznu, prije
donosenja odluke o upucivanju u samicu. Po ovom pitanju CPT Zeli naglasiti da je osiguranje pozitivnog odnosa
izmedu ljekara koji rade u zatvorima i zatvorenika glavni faktor u ocuvanju zdravlja i dobrobiti zatvorenika.
Obavezivanje zatvorskih doktora da potvrduju da su osudenici sposobni da podnesu kaznjavanje, tesko da ce
promovisati takav pozitivan odnos. Ovo je prepoznato u preporuci Komiteta Ministara (2006) 2 na revidirana
Evropska zatvorska pravila. Zaista, u prethodnoj verziji Evropskih zatvorskih pravila postojalo je pravilo da
zatvorski ljekari moraju potvrditi da je zatvorenik sposoban da izdrzava disciplinsku mjeru usamljenja, koje je
sada izbrisano. S druge strane, zatvorski ljekari bi trebalo da pojacaju paznju prema osudenicima smjestenim u
disciplinskoj izolaciji/ segregaciji i trebalo bi da obavijeste direktora zatvora kad god primijete da boravak u
izolaciji/ segregaciji ozbiljno naru$ava zdravlje osobe koja je tamo smjeStena. CPT poziva srpske vlasti da
preispitaju relevantne propise u skladu sa preporukom koju je CPT dao u stavu 132 svog izvjeStaja o posjeti
2004. godine. Sto se ti¢e uloge zatvorskih ljekara u vezi sa disciplinskim pitanjima paZnju usmjeriti na
revidirana Evropska zatvorska pravila (posebno pravilo 43 i 15th CPT/Inf (2005) 17). CPT, Izvjestaj o posjeti
Srbiji, 2007, st. 104

%04 Clan 57, ZIKS: “Za vrijeme izdrzavanja ove disciplinske kazne osudeno lice najmanje jednom dnevno
posjeéuju vaspitac i ljekar.”

%05 »7Zdravstveni radnik bi trebalo da obavijesti direktora zatvora kad god primijeti da boravak u izolaciji/

segregaciji ozbiljno narusava zdravlje osobe koja je tamo smjestena.” Evropska zatvorska pravila, 43.3.

%8 CPT je u svom izvjestaju nakon posjete Crnoj Gori u septembru 2008. godine opisao slucaj zlostavljanja,
gdje su povrede bile evidentirane, ali ne i navodi lica o na¢inu zadobijanja povreda: ”Medicinska evidencija u
zatvoru sadrzavala je detaljan opis povreda koje je konstatovao zatvorski ljekar koji je pregledao zatvorenicu 5.
septembra 2008; medutim, nisu pominjani navodi zatvorenice o uzroku tih povreda” (st. 46).
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obzira na zakonsku obavezu prijavljivanja krivi¢nih djela u skladu sa ¢lanovima 227 i 228
ZKP-a, iz razgovora sa zatvorskim ljekarima se cini da oni nemaju zvanichu ulogu u
obavjestavanju tuzioca o povredama uocenim na licima koja dolaze iz policijskih objekata “.

U istom stavuCPT je ponovio svoju preporuku od 2004. godine: ,,CPT ponavlja svoju
preporuku da izvjestaj koji se sacinjava nakon medicinskog pregleda novopristiglih
zatvorenika sadrzi:

(i) potpun navod izjava datih od strane doticnog zatvorenika relevantnih za pregled
(ukljucujuci i njegov opis svog zdravstvenog stanja i sve navode o zlostavljanju),

(ii) potpuno navodenje objektivnih medicinskih nalaza zasnovanih na temeljnom pregledu i
(iii) zakljucke ljekara u svjetlu (i) i (ii) uz naznacavanje stepena konzistentnosti izmedu
izrecenih navoda i objektivnih medicinskih nalaza.

Kad god ljekar evidentira povrede koje su u saglasnosti sa navodima o zlostavljanju
koje da pritvoreno lice, takve izvjestaje treba sistematicno stavljati na znanje nadleznom
tuziocu. Osim toga, rezultate pregleda, ukljucujuci prethodno pomenute izjave i zakljucke
ljekara, treba dati na uvid pritvorenom licu i njegovom zastupniku na njihov zahtjev.

Takode je vazno da se ne postavijaju barijere ispred lica koja iznose navode o
zlostavijanju i ljekara koji mogu pripremiti izvjestaje sudske medicine koje priznaju tuzilacki
i sudski organi. Cini se na osnovu informacija dobijenih tokom posjete da, trenutno, samo
sudovi mogu da traze pregled od strane strucnjaka sudske medicine.

CPT preporucuje da lica koja jesu ili su bila u pritvoru imaju zvanicho pravo da
neposredno zatraze ljekarski pregled/uvjerenje od strane ljekara koji je prosao priznatu
obuku na polju sudske medicine“.

Apelujemo da se sve preporuke CPT-a iznesene nakon posjete Crnoj Gori u
septembru 2008. godine do kraja postuju. Ljekarski nalaz nakon evidentiranja povreda treba
da sadrZi sve gore pomenute informacije. Takav izvjestaj treba sistematicno dostavljati
nadleznom tuziocu. Takode, povrijedenom licu treba omoguciti da zatrazi pregled ljekara
koji je prosao priznatu obuku na polju sudske medicine. Tako se moze napraviti pozitivan

uticaj na ukupan kvalitet Zivota U ustanovi.*”’

Preporuke se odnose na novoprimljena lica, kao i lica pregledana nakon incidentne
situacije u zatvoru.>®

%07 7dravstvena sluzba u odredenoj ustanovi moZe potencijalno odigrati vaznu ulogu u borbi protiv zlostavljanja,
kako u samoj ustanovi, tako i na drugim mjestima (naroéito u policijskim ustanovama). Stavise, ona je u dobroj
poziciji da napravi pozitivan uticaj na ukupan kvalitet zivota u ustanovi u kojoj posluje. CPT, Tre¢i Generalni
izvjestaj, 1992, st. 30.

%8 CPT, Izvjestaj o posjeti Letoniji, 1999, st. 141.

84



U sprovedenom istrazivanju, na pitanja vezana za angazman zdravstvene sluzbe
nakon incidentnih situacija u zatvoru (povreda zadobijenih primjenom sile), dobili smo
nezadovoljavajuée odgovore.

Na pitanje 9 koje je glasilo: Ako ste povrijedeni primjenom sile, da li Vas je tada
pregledao ljekar, 70,6 % osudenika je odgovorilo sa NE, a svega 29,4 % sa DA. Na pitanje
su odgovarali ispitanici koji su izjavili da su povrijedeni primjenom sile od strane sluzbenika
i/ili drugog zatvorenika (pitanja 2 i 6).

Na pitanje 10: Da [i ste bili zadovoljni ukazanom ljekarskom pomoci od 37
anketiranih, 43,2 % je izrazilo zadovoljstvo, dok je 56,8 % afirmisalo nezadovoljstvo
ukazanom ljekarskom pomoci.

Ispitanicima koji nijesu bili zadovoljni ukazanom ljekarskom pomoc¢i ponudeno je
da objasne §ta zamjeraju ljekarskoj pomoci koja im je ukazana.

Primjedbe date u otvorenoj formi mozemo razvrstati na:
Veoma negativne komentare na stru¢ni rad doktora,

Veoma negativne komentare na odnos doktora i ljudi iz ove sluzbe prema
zatvorenicima,

Neefikasnost 1 neazurnost sluzbe.

Na pitanje 11: Ako ste bili povrijedeni primjenom sile unutar ZIKS-a, da li ste Vi
ili Vasa porodica trazili da Vas pregleda i drugi ljekar, van ZIKS-a, od 114 anketiranih 82,5
% je odgovorilo sa NE, a svega 17,5 % sa Da.

Odgovori koje smo dobili na pitanje 12: Da i Vam je omogucen pregled tog
drugog ljekara, pokazali su da je trazeni ljekarski pregled bio omoguéen u svega 15,8 %
slucajeva, a odbijen u 84,2 % slucajeva.

Zatvorska zdravstvena sluzba ima nemjerljivo veliki uticaj na prevenciju
zlostavljanja, kroz sistematsko registrovanje povreda, na novoprimljenim licima, kao i
nakon povreda zadobijenih u zatvoru, bilo u slu¢ajevima nasilja izmedu samih
zatvorenika, tako i povreda zadobijenih od strane sluzbenih lica. Te informacije treba
sistematski dostavljati nadleznim istraznim organima. Povrijedenom licu treba
omoguditi i pregled drugog ljekara ako ga zatrazi. Gradeci odnos povjerenja sa licima
liSenim slobode, treba ih stimulisati da se u slu¢ajevima kada je nad njima primijenjena
bilo kakva vrsta sile, bez bojazni obrate zatvorskom ljekaru za pomo¢.
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Uocili smo da nije uspostavljen psoeban registar za evidentiranje traumatskih povreda
koje se primijete na zatvorenicima (nakon dolaska i/ili tokom boravka u zatvoru), pa
predlazemo da se takav registar uspostavi.

Zelimo jo§ napomenuti da smo u $tampanim medijima poslednjih mjeseci imali
priliku da procitamo o Zzalbama osudenih lica (ili njihovih porodica) o neadekvatnoj
zdravstvenoj njezi. Neke od ovih slucajeva, na zalost, nismo mogli li¢no evaluirati. U nekim
slu¢ajevima smo stekli utisak da problem ne lezi na samoj ustanovi (ZIKS-u), vec u
ustanovama javnog zdravstva koje odlazu prijem lica kojima je potrebno
lijeCenje/intervencija, usled nedostatka slobodnih kapaciteta 1 sl. Ovakvo stanje stvari
smatramo neprihvatljivim. Duznost je drzave da licima liSenim slobode, kao minimum,
omoguci isti nivo zdravstvene zastite kao licima na slobodi. Sva odstupanja od ovog principa
mogu se smatrati nehumanim i degradiraju¢im tretmanom.®

Psihijatrijska zasStita

Psihijatar posjecuje ustanovu dva puta nedjeljno i u prosjeku pregleda oko desetak lica
prilikom svake posjete.

Zvani¢na informacija dobijena iz ZIKS-a je da osudeno lice koje za vrijeme
izdrzavanja kazne dusevno oboli ili pokazuje znake tezih psihi¢kih smetnji ili se kao takvo
javi na izdrzavanje kazne, a u organizaciji nema uslova za lijeCenje, smjestiCe se u
odgovarajucu zdravstvenu ustanovu, radi lijjeCenja 1 ¢uvanja. Odluku o smjestaju osudenog
lica iz stava 1. ovog ¢lana donosi starjeSina organizacije na predlog ljekarske komisije koju
imenuje ministar zdravlja. TroSkove lijeCenja do isteka kazne osudenog lica snosi
organizacija. Osudeno lice kojem u toku lijeenja u zdravstvenoj ustanovi istekne kazna
evidentirace se kao otpuSteno, a nadleZna ustanova socijalne zastite ¢e se obavijestiti o0 mjestu
njegovog prebivalista ili boravista, radi preduzimanja daljih mjera u cilju nastavka lijeenja
ili prihvata.

Ako konsultativni psihijatar smatra da je nekom licu potreban konzilijarni
psihijatrijski pregled (najcesCe radi donoSenja odluke o eventualnom transferu u civilnu
psihijatrijsku ustanovu) to lice se upucuje na pregled gore pomenutoj komisiji imenovanoj od
Ministarstva zdravlja, koju safinjavaju dva psihijatra i zatvorski ljekar.

Dana 27. januara 2012. godine, nakon pregleda devet lica, za jedno od njih donijeta je
odluka o premjestaju iz zatvora u SPB Dobrota Kotor na hospitalno lijecenje, jer je
procijenjeno da je psihicko stanje tog lica takvo da je mu je bolnicki tretman

%9 CPT podsjeéa da je obaveza zatvorenika da ostanu u ustanovi u kojoj ne mogu dobiti odgovarajuéi tretman
zbog nedostatka odgovarajucih objekata ili zato Sto takvi objekti odbijaju da ih priznaju neprihvatljivo stanje
stvari i izlaze ih neCovjeCnom i ponizavajuc¢em postupanju. CPT, Posjeta Ukrajini, 2005, st. 115
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neophodan. Nacelnik Zdravstvene sluzbe nas je obavijestio da je to lice prebaceno iz
Ziks-a u SPB Dobrota narednog dana (28. januara).

Kapacitet Sudskog odjeljenja u SPB Dobrota Kotor je ogranic¢en. Uz to, protokol o
radu ovog odjeljenja i dalje ne postoji*'°. Zaposleni u Zdravstvenoj sluzbi ZIKS-a su nas
obavijestili da se u praksi deSava da se pacijenti kojima je potrebno bolni¢ko lijeCenje

stavljaju na listu ¢ekanja.

Sva lica liSena slobode koja imaju ozbiljne psihijatrijske probleme moraju biti
smjestena u odgovarajuce ustanove, bilo civilne psihijatrijske ustanove ili specijalna
psihijatrijska odjeljenja unutar samog zatvorskog sistema. Bilo koji nacin da se izabere, on

treba omoguciti hitni transfer, bez liste cekanja. i

Podrzavamo najavijenu izgradnju Specijalne bolnice u Ziks-u i sSmatramo je pitanjem
od najviseg prioriteta. No, kako se njeno stavljanje u funkciju ocekuje tek 2014. godine,
neophodno je pronaci neko prelazno rjeSenje. Jedna od mogucnosti bi mogla biti da se
smjestajni kapaciteti nekadasnje Specijalne bolnice na poslednjem spratu zgrade Istraznog
zatvora privremeno koriste za smjestaj lica sa psihickim problemima. Naravno, trebalo bi
zaposliti i odgovarajuci broj adekvatno obucenog medicinskog osoblja, jer je neophodno da
se takva lica nalaze u ,, medicinskom' okruzenju. Optimalni uslovi bezbjednosti bi na taj nacin
takode bili zadovoljeni.

U Zatvoru, preciznije u samici istraznog zatvora, trenutno se nalazi i lice M.Z. kome
je sud krajem 2007. godine izrekao mjeru obaveznog psihijatrijskog lijeCenja 1 ¢uvanja u
zdravstvenoj ustanovi (¢l. 69 KZ CG). Radi se o osobi koju je CPT u svom izvje$taju nakon
posjete Crnoj Gori, 2008. godine pomenuo u stavu 68%*%: . &lanovi delegacije vidjeli su

319 Izvjestaj o postovanju ljudskih prava u psihijatrijskim ustanovama u Crnoj Gori, novembar 2011, dostupan
na: http://www.hraction.org/wp-
content/uploads/Postovanje_ljudskih prava u_psihijatrijskim_ustanovama_nov2011.pdf.

%11 Mentalno bolesni zatvorenik treba da se Cuva i tretira u bolni¢kom objektu koji je adekvatno opremljen i
posjeduje adekvatno obuceno osoblje. Taj objekat bi mogao da bude civilna dusevna bolnica ili posebno
opremljen psihijatrijski objekat unutar zatvorskog sistema. S jedne strane, prednost je, sa eticke tacke gledista
da psihicki bolesni zatvorenici budu hospitalizovani izvan zatvorskog sistema, u institucijama za koje javna
zdravstvena sluzba ima odgovornost. S druge strane, moze se reci da postojanje psihijatrijskih ustanova u okviru
zatvorskog sistema omogucava da se tretman pruza u optimalnim uslovima bezbjednosti, kao i da se aktivnosti
zdravstvenih i socijalnih usluga intenziviraju u okviru tog sistema. Koji god nacin da je izabran, smjestajni
kapacitet psihijatrijskog objekta u pitanju treba da bude adekvatan; suviSe Cesto postoji produzeni period
¢ekanja pre nego $to se napravi neophodni transfer. Prenos doticnog lica u psihijatrijsku ustanovu treba tretirati
kao pitanje od najviseg prioriteta. CPT, Trec¢i Generalni Izvjestaj, 1992, st. 30.

3121 7vjestaj crnogorskoj vladi o posjeti Crnoj Gori Evropskog Komiteta za sprje¢avanje mudenja i neovjeénog

ili ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja ( CPT ), obavljenoj od 15. do 22. septembra 2008. godine, dostupan
na: http://www.cpt.coe.int/documents/mne/2010-03-inf-mne.pdf
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mentalno oboljelog zatvorenika u Istraznom zatvoru u Podgorici koji je kaZznjen mjerom
obaveznog lije¢enja koji je, uprkos tome, ostao u zatvoru, kako je receno, zbog nepostojanja
bezbjedne psihijatrijske jedinice za sudsko vjestac¢enje u koju bi se mogao prebaciti.

To lice je drzano u samici od januara 2006. godine; tokom prva 3 mjeseca, on je
navodno biob vezan za krevet lisicama na obje ruke, a tokom narednih 8 mjeseci, na jednoj.
Posle zalbi upravi, zatvoreniku je kona¢no omoguceno da izlazi u dvoriste na nekih 15-20
minuta odredenim danima.

Podrazumijeva se da zatvorenici kojima je neophodno bolnicko lijecenje treba da
budu odmah prebaceni u odgovaraju¢e medicinske ustanove. DrZanje mentalno oboljele
osobe u zatvorskom okruZenju, u samici i bez odgovaraju¢eg kontakta sa ljudima i podrske
medicinskog osoblja, moZze da pogorsa bolest i lako bude kvalifikovano kao nehumano i
ponizavajuce postupanje. Uz to, vezanje zatvorenika lisicama za krevet ili bilo koji drugi
predmet tokom tako dugog vremenskog perioda apsolutno je neprihvatljivo®.

I pored toga $§to je CPT izricito preporucio da crnogorski organi preduzmu hitne
korake da rijeSe situaciju M.Z. u smislu smjeStaja u specijalnu psihijatrijsku ustanovu, jer
uslovi u kojima boravi u Zatvoru Podgorica nijesu adekvatni za psihicki bolesnog
zatvorenika, ovo lice se i dalje nalazi u samici Istraznog zatvora.

Proslo je viSe od Cetiri godine od utvrdene mjere bezbjednosti obaveznog lijecenja
osudenog M.Z. Cinjenica da se M.Z. cijelo to vrijeme nalazi u zatvorskim uslovima, bez
stalnog nadzora ljekara psihijatra®®, predstavlja oblik mudenja ili necovje¢nog ili
ponizavajuceg postupanja, koje zabranjuje Ustav Crne Gore, kao i medunarodni ugovori koji
obavezuju Crnu Goru.

Dopisom broj 04-7777/11, od 11.11.2011. godine Ministarstvo pravde je informisalo
Akciju za ljudska prava da je ovo ministarstvo uputilo Ministarstvu pravde Republike Srbije
molbu osudenog M.Z. za transfer u Republiku Srbiju, uzimajuéi u obzir molbu gore
pomenutog lica da bude prebacen u Republiku Srbiju na lijeCenje. Medutim, do dana
zakljuCenja rada na izvjeStaju, 8. juna 2012, M.Z. se jo§ uvijek nalazio u ZIKS-u, u istim
uslovima.

Apelujemo da se intenziviraju napori i ovo lice hitno uputi na lijecCenje i cuvanje u
odgovarajucu ustanovu. Njegov dalji boravak u Ziksu smatramo apsolutno neprihvatljivim.

%13 Napominjemo da psihijatar koji dolazi u Zatvor dva puta sedmicno, povremeno obilazi ovo lice. Komisija
formirana od Ministarstva zdravlja, tokom posjeta ZIKS-u, ne obilazi ovo lice.
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U svom izvjedtaju o Postovanju ljudskih prava u psihijatrijskim ustanovama®*, u tacki
6.1 opisan je slucaj F.S, mentalno oboljele osobe, koja je nakon prijema u Istrazni zatvor 18
dana provela vezana za krevet, bez psihijatrijskog pregleda. U izvjeStaju je preporuceno
Upravi policije, ministarstvu pravde i sudovima da obezbijede da se u svakom slu¢aju sumnje
na mentalno oboljenje ucinioca prekrsaja ili krivicnog djela, to lice dovede na pregled kod
specijaliste psihijatra i/ili uputi na vjestatenje u odgovarajucu psihijatrijsku ustanovu, kao i
da je neprihvatljiva praksa kontinuiranog vezivanja za krevet.

No, i pored preporuke, u Dnevnim novinama izdatim dana 23.2.2012. godine
objavljena je informacija da je pritvorenik A. Z. pred istraznim sudijom izjavio da je prva dva
mjeseca svog boravka u Istraznom zatvoru ,,tamo bio vezan®. Sudski vjestak je dao misljenje
da A.Z. ima trajno dusevno oboljenje - shizofreniju, te u vrijeme kada se desilo ubistvo bio je
isklju¢ene sposobnosti da shvati znacaj djela.* (Vijesti, 19. april 2012.).

Izrazavamo bojazan da se praksa prolongiranog mehanickog ogranicavanja slobode
kretanja mentalno oboljelih lica u ZIKS-u ponavija. Kriterijum odlucivanja ostaje nepoznat, s
obzirom da u Zatvoru ne postoji registar u koji bi bile upisivane okolnosti koje su dovele do
primjene ove mjere. Da li su to tezina i vrsta krivicnog djela koje je osoba pocinila?Da li je
to ponasanje osobe na prijemu u Zatvor koje ukazuje da se radi o mentalno oboljeloj osobi?
Koja god da je pozadina, ovakva praksa znaci krsenje medunarodnih standarda ljudskih
prava.

Prolongirana fiksacija (I8 dana u prvom slucaju i ¢ak dva mjeseca u drugom
sluc¢aju) je nedopustiva. Trajanje fiksacije treba biti Sto je moguce krace i to vrijeme treba
mjeriti minutima, radije nego satima.>*®

Apelujemo da se sprijeci ponavijanje slucajeva prolongiranog vezivanja mentalno
oboljelih lica u ZIKS-u, jer predstavljaju primjer zlostavljanja.

Uznemirenog pacijenta treba tretirati u drugacijem okruzenju, pozeljno bolnickom,
nikako mu ne sputavati kretanje u zatvorskim uslovima.*'®

$%zvjestaj o postovanju ljudskih prava u psihijatrijskim ustanovama u Crnoj Gori, novembar 2011, dostupan na
http://www.hraction.org/wp-
content/uploads/Postovanje_ljudskih_prava_u_psihijatrijskim_ustanovama_nov2011.pdf.

%1% Trajanje fiksacije treba da budu u najkraéem moguéem roku (obi¢no minuti prije nego &asovi). U izuzetnim
slu¢ajevima produZenje fiksacije bi trebalo da garantuje dalji pregled od strane doktora. Fiksacija koja traje
danima ne moze imati nikakvo opravdanje i moze dovoditi do zlostavljanja. CPT, Posjeta Danskoj, 2008, st. 71.

%16 Sto se tice njene odgovarajuée primjene, imobilizaciju treba koristiti samo kao poslednje sredstvo da se
sprijeci rizik od ostecenja pojedinca ili drugih i to tek kada sve ostale razumne opcije ne postignu uspjeh u
prevazilazenju ovih rizika; nikada ne bi trebala biti koristena kao mjera kaznjavanja ili kompenzacije zbog
nedostatka treniranog osoblja; nikada ne bi trebala biti primijenjena u nemedicinskom okruzenju, kada bi
hospitalizacije bila vise odgovarajuca intervencija. CPT, Posjeta Danskoj, 2008, st. 71.
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Takode, predlazemo uvodenje specijalnog registra gdje bi se evidentirali precizno svi
slucajevi u kojima se pribjeglo mjeri fizickog (mehanickog) ogranicavanja slobode
kretanja®’

Straik gladu u zatvoru

Poslednji ,,masovni* $trajk gladu u ZIKS-u se dogodio u februaru ove godine. Prema
navodima sagovornika iz Zdravstvene sluzbe trajao je par dana. Ukupno 136 ljudi iz
Istraznog zatvora i 119 iz KPD-oma je prijavilo $trajk gladu zaposlenima u zdravstvenoj
sluzbi.

Prema navodima, tih dana je zdravstvena sluzba bila u stanju ,,pripravnosti®. Svi koji
su to zeljeli bili su pregledani na pocetku Strajka i njihova tjelesna tezina je evidentirana.
Vecina osudenika je, prema navodima, odbijala zdravstvene preglede. Infuzionu terapiju su
dobili svi oni koji su zatrazili. Nije bilo potrebe za hitnim intervencijama i ,,ni¢ije zdravlje
nije bilo ugrozeno“. Nikakva uputstva za ponasanje u slucaju Strajka gladu nisu dobijena iz
Ministarstva (ne postoji Protokol) niti zaposleni smatraju da je bilo potrebe za tim, jer su
upoznati sa Malteskom deklaracijom®® i stavom koji zdravstvena sluZba treba zauzeti kod
Strajka gladu.

Sto se tice ,,sporadi¢nih* §trajkova gladu, 67,7 % osudenika je potvrdilo $trajk gladu
u poslednjih mjesec dana, dok je 32,3% anketirane populacije to negiralo (pitanje br. 60).
Moze se zakljuciti da osudenici u Strajk gladu stupaju dobrovoljno. Naime od 239 osoba koje
su odgovorile na ovo pitanje, svega 1,2% je nedobrovoljno stupio u $trajk (Pitanje br. 61: Da
11 ste dobrovoljno stupili u Strajk gladu?)

Odgovori na pitanje 62 koje je glasilo: Da i su Vas ljekari pregledali u toku Strajka
gladu dali su drugaciju sliku od one prezentovane od zaposlenih u Zdravstvenoj sluzbi.
Naime, samo 8,8% onih koji su odgovorili na ovo pitanje (239) su potvrdili da su pregledani
od strane ljekara, dok je visokih 91,2% negiralo kontakt sa zdravstvenom sluzbom. 6
osudenika nije dalo odgovor na ovo pitanje.

317 poseban registar treba voditi da bi se zabiljezili svi slu¢ajevi u kojima se pribjegava sredstvima prinude; unos
bi trebalo da obuhvati vrijeme kada je mjera pocela i zavrSila, okolnosti slucaja, razloge za pribjegavanje toj
mjeri, ime doktora koji je naredio ili odobrio i opis bilo kakve povrede na licu ili osoblju. CPT, Posjeta
Lihtenstajnu, 2007, st. 47.

%18 Malteska deklaracija o strajku gladu, usvojena je u novembru 1991. godine na 43. Svjetskoj skupstini ljekara
odrzanoj na Malti, a njena korekcija je uradena na 44. Svjetskoj skupstini ljekara, odrzanoj u septembu 1992. u
Marbelji, te je ponovo revidirana u oktobru 2006. godine na generalnoj skupstini Svjetskog udruzenja ljekara,
odrzanoj u Juznoj Africi.
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Malteska deklaracija nalaze obavljanje detaljnog ljekarskog pregleda na pocetku Strajka
gladu, ali 1 dalje svakodnevne kontakte sa Strajkacem. Apelujemo da se dosledno postuju svi
aspekti Malteske deklaracije.

Zakon o izvrSenju kriviénih sankcija Crne Gore ne sadrzi izri€it propis-ovlascenje za
donosenje protokola koji blize odreduje nacin postupanja sluzbe za zdravstvenu zastitu u
slucaju Strajka gladu, kao i drugih sluzbi ZIKS-a, kako bi se obezbijedilo postovanje ljudskih
prava u toj situaciji.

Radi donosenja blizeg propisa o Strajku gladu osudenih/pritvorenih lica neophodna
je dopuna Zakona i uvodenje odredbe koja sadrzi izricito ovlasc¢enje nadleznog ministarstva
za donosSenje protokola kojim se blize ureduje postupanje sluzbe za zdravstvenu zastitu u
slucaju Strajka gladu osudenih/pritvorenih lica. Protokol bi se trebao odnositi na osudena i
pritvorena lica, koja po krivicnom zakonodavstvu imaju razlicit polozaj i prava, ali im je
polozaj slican tokom Strajka gladu. Posebno je vaino definisati obim pregleda ljekara pri
procjeni somatskih funkcija. Precizno formulisana odredba bi obezbjedivala detaljan
pregled i jednoobrazno postupanje u svakom pojedinacnom slucaju Strajka gladu u penalnoj
ustanovi. Protokol bi trebao naglasiti i vaznost vodenja medicinske dokumentacije, osobito sa
sudsko medicinskog aspekta, ukoliko bi doslo do nezeljenog ishoda (smrti Strajkaca).

Hepatitis C

Prema podacima dobijenim od zaposlenih u Zdravstvenoj sluzbi Ziks-a, veliki
procenat osudenicke/pritvorenicke populacije €ine zavisnici od psihoaktivnih supstanci.
Jedan broj tih lica je tokom prijema u Zatvor dao podatak da boluje od hepatitisa C. Tokom
boravka u zatvoru ova lica nisu upuéivana na dalju dijagnosti¢ku obradu, a samim tim ni na
lijecenje koje im je bilo potrebno. Takode, veci broj lica, za koja se opravdano sumnjalo da
su nosioci virusa hepatisa C, nije upucivan na testiranje. Prema navodima, razlog za ovakvu
situaciju je bio finansijske prirode. Naime, nije bilo jasno utvrdeno ko ¢e snositi troskove
dijagnosticke obrade i eventualnog tretmana.

Uzimajué¢i u obzir sve finansijske poteskoce sa kojima se naSa zemlja suocava, njena je

duznost da svim osobama koje su liSene slobode omoguéi potrebe metode skrininga,
e egee 1

prevencije i lijeGenja. 3

Donedavno neprihvatljiva situacija je pocela da se mijenja nabolje u martu ove godine kada
je Institut za javno zdravlje sproveo istrazivanje o prisutnosti HIV-a, virusnih hepatitisa B i C
medu zatvorenicima.

319 CPT je svjestan da u periodima privrednih te§ko¢a,na kakve nailazimo u mnogim zemljama koje posjeéuje
CPT, neke stvari se moraju zrtvovati, ukljucujuci i zavodske institucije. Medutim, bez obzira na teskoce koje
postoje u bilo kom trenutku, liSavanje slobode nekog lica uvjek povlaci obavezu zdravstvene njege koji
zahtijevaju efikasne metode prevencije, kontrole i lijeCenja. Obaveza javnih vlasti da ispune ovu duznost tim je
veca ukoliko je u pitanju lijecenje bolesti opasnih po zivot. CPT, Jedanaesti Generalni Izvjestaj, 2001, st. 31.
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U istrazivanju je dobrovoljno ucestvovalo 309 osudenika.

Glavni cilj je da se na reprezentativnom uzorku populacije zatvorenika dobiju podaci
prevalencije HIV-a, virusnog hepatitisa B1 virusnog hepatitisa C, kao i socio-demografskih i
bihejvioralnih karakteristika, na osnovu ¢ega bi se razvijali ciljani, na podacima zasnovani
programi prevencije i kontrole ovih infekcija kod zatvorenika. Radi se o anonimnoj
bihejvioralno-bioloskoj studiji presjeka koja je do sada koris¢ena u mnogim zemljama u
epidemiologkim istrazivanjima HIV-a u populaciji zatvorenika", kazali su iz Instituta.3?

Informisani smo da su Ministarstvo zdravlja i ZIKS uspostavili dogovor da ce sva
osudena lica koja zatvorskom ljekaru prijave pozitivni rezultat testiranja, biti podvrgnuta
odgovaraju¢em tretmanu.

Takode, informisani smo da ce jedno osudeno lice vrlo brzo zapoceti sa lijeCenjem
hepatitisa C na Klinici za Infektivne bolesti KCCG, a nakon obavljene biopsije jetre.

Troskove lijeCenja ce snositi Fond za zdravstveno osiguranje CG.

Pohvaljujemo napore nadleznih institucija u prevazilazenju do nedavno neprihvatljive
situacije i apelujemo da se svim licima oboljelim od Hepatitisa C, a za koja se utvrdi da im je
tretman neophodan, on i omogudi.

Tretman zavisnika od psihoaktivnih supstanci

Prisustvo velikog 1 sve veceg broja osudenika koji imaju problem zavisnosti nosi sa
sobom dodatne teskoc¢e za upravu zatvora, posmatrano iz zdravstvenog, ali i bezbjedonosnog
ugla.**! Dostupnost droga u zatvorima narusava sveukupni kvalitet Zivota u zatvoru, a moZe
loSe uticati i na motivaciju za rad samih strazara. Problem se ne moze rijesiti isklju¢ivo
sigurnosnim mjerama koje smanjuju ponudu droge u zatvoru. Napor mora biti usmjeren i u
pravcu smanjenja potraznje za drogama, $to je moguce postic¢i isklju¢ivo ponudom razlicitih
opcija tretmana.

%20 vijesti, 23. maj 2012. godine
%21 7a podatak da iz godine u godinu raste broj osudenika zavisnika od droga u ZIKS-u, vidjeti Izvjestaj o radu i

stanju u upravnoj oblasti Ministarstva pravde sa izvjestajem Zavoda za izvrsenje krivi¢nih sankcija za 2011.
godinu, maj 2012, str. 150.
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Na pitanje kako na odgovarajuci nacin pomoc¢i osudenicima koji imaju problem zavisnosti ne
postoji jednostavan i jedinstven odgovor. Sam prijem u zatvor predstavlja dobru priliku da se
zapocne sa rjeSavanjem problema, samim tim odgovarajuca zdravstvena njega mora biti na
raspolaganju. Ponudeni tretmani bi trebalo da uklju¢e detoksikacione programe, kao i
substitucijske programe za one kojima su neophodni. Njih moraju pratiti i intenzivni psiho-
socijalni i edukativni programi. Naravno, osoblje treba da bude edukovano na teme zavisnosti
od psihoaktivnih supstanci.

Uz terapijske programe, osudenicima bi trebalo ponuditi i sticanje kvalifikacija koje bi
im pomogle da nakon izlaska iz zatvora vode socijalno adaptiran Zivot.

Veoma je vazno da oni koji upravljaju zatvorom uloze napore da se onima koji
nemaju problem sa drogama kao i onima koji su uspjesno uspostavili apstinenciju na droge,
omogu¢i okruZenje ,,&isto od droga®??. Time se kod prve kategorije smanjuje moguénost da
razviju problem zavisnosti tokom izdrzavanja kazne, a osudenicima iz druge kategorije se
omogucava da lakSe odrZe uspostavljenu apstinenciju na droge. Boravak u ,,odjeljenjima bez
droga“ (drug free units) regulise se posebnim ugovorima kojima se preciziraju obaveze obje
strane (pristanak na testiranja na psihoaktivne supstance i, sa druge strane, dobijanje
odredenih privilegija dok god se osudenik pridrzava postavljenih pravila).

Osudenicima koji udju u zatvor sa problemom zavisnosti od psihoaktivnih supstanci,
nudi se isklju€ivo simptomatska terapija (lijekovi protiv bola, dijareje, nesanice).
Osudenicima koji su ve¢ bili na metadonskom programu u jednom od tri metadonska centra u
CG, omogucava se nastavak terapije, $to je za pohvalu®® i sa tom praksom treba nastaviti, s
time $to treba razmotriti mogucénost da se substituciona terapija moze uvesti i u samom

zatvoru.

Od februara 2010. godine NVO 4L.ife sprovodi program rehabilitacije i
resocijalizacije zavisnika/ca od droga. Grupne terapije se sprovode dva puta nedjeljno, a
sprovode ih bivsi zavisnici, psiholog i socijalni radnik. Ve¢ duZe od godinu dana, program se
odvija na volonerskoj osnovi.

Predlazemo:

%22 »Vazno je da zatvorske vlasti uloZe napor i ponude takvo okruZenje u kome osudenici koji nemaju problem
sa drogom taj problem i ne razviju, ali i onima koji imaju problem da ga prevazidu. Treba razmotriti moguénost
osnivanja ,,odjeljenja bez droga“ za odredenu kategoriju osudenika, pored ostalog onih koji su kompletirali
programe tretmana prije ulaska u zatvor ili tokom boravka u njemu. CPT, Izvjestaj o posjeti Irskoj 1998, stav 82;
CPT, Izvjestaj o posjeti Grékoj 2009.

%23 CPT smatra da praksa prekida terapije metadonskog odrzavanja sa jednog dana na drugi nije niti humana niti
dobra medicinska praksa, CPT, lzvjestaj o posjeti Bosni i Hercegovini 2009, stav 31
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Permanentne edukacije zatvorskog osoblja na teme vezane za droge, jer je to
preduslov uspostavljanja konstruktivnih i podrzavajucih odnosa sa zavisnickom populacijom

Odrzavanje u kontinuitetu programa edukacije i savjetovanja osudenicke populacije
Osnivanje Odjela bez droga (Drug-free unit)
Prosirenje terapijske ponude za one koji udu u zatvor sa ve¢ razvijenom zavisnoscu

Finansijsku podrsku drzave projektima nevladinog sektora koji su vezani za
edukaciju, rehabilitaciju i resocijalizaciju zavisnika od psihoaktivnih supstanci

Zatvor Bijelo Polje

Zdravstveni kadar ¢ine 2 medicinska tehniCara sa punim radnim vremenom, koji rade
u dnevnoj i no¢noj smjeni. Angazovan je i ljekar, koji je dostupan za urgentne slucajeve.
Ljekarski pregled novoprimljenih lica se obavlja na dan prijema u zatvor.

Ambulanta u kojoj se obavljaju pregledi ne posjeduje EKG aparat.

Predlazemo da se ambulanta opremi EKG aparatom.

Stomatoloska ordinacija je zapocela sa radom i oprema je na zadovoljavaju¢em nivou.

Specijalisticki pregledi se obavljaju u lokalnom Domu zdravlja.

Na prijemu se otvara zdravstveni karton. Tajnost medicinske dokumentacije se
postuje.

Ukoliko se na prijemu u zatvor registruju povrede, one se upisuju u li¢ni zdravstveni
karton. Registar za evidentiranje traumatskih povreda ne postoji.

Predlazemo uvodenje posebnog registra za evidentiranje traumatskih povreda, kako
na prijemu u zatvor tako i tokom boravka u zatvoru.

Ljekar je duzan da se izjasni da li je lice ,,sposobno* za izvrSenje disciplinske mjere
upucivanja u samicu. Predlazemo izmjenu ove prakse u skladu sa revidiranim Evropskim
zatvorskim pravilima, kao sto je navedeno.

Monitori nisu primili prituZzbe pritvorenih lica na tretman medicinske sluZbe.

Preporuke

Broj medicinskih tehnicara je i dalje ispod optimalnog nivoa i potrebno ga je
udvostruciti.
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Stimulisati zdravstvene radnike da rade u zatvorskim uslovima tako Sto im treba
ponuditi ugovor o radu na neodredeno vrijeme i druge beneficije (veci koeficijent kod
obracuna zarada zbog rada u otezanim uslovima, duzi godisnji odmor i sl.).

Zaposliti jednog psihologa koji bi bio u sastavu Zdravstvene sluzbe i ciji bi primarni
zadatak bio psihoterapijski rad sa pritvorenim i osudenim licima.
Povecati broj radnih sati psihijatra, jer postojec¢i angazman dva puta nedjeljno po nekoliko
sati smatramo nedovoljnim.

Nabaviti bar jos dva EKG aparata, jedan aparat za defibrilaciju i opremiti mini
laboratoriju.

Izricito propisati pravo osudenika/ce na pristup zdravstvenom kartonu, koji se moze
ograniciti samo izuzetno, kada je to kontraindikovano iz terapijskih razloga.
Postojecu praksu da strazar prisustvuje ljekarskim pregledima zatvorenika treba odmah
promijeniti. Predlazemo instalaciju sigurnosnih alarma u ljekarskim ordinacijama, koje bi
omogucile zdravstvenim radnicima da pozovu pomoc¢ u slucaju da pacijent postane nasilan ili
pokusa bjekstvo.

Ljekarski nalaz nakon evidentiranja povreda treba da sadrzi sve potrebne
informacije, kako je CPT preporucio. Takav izvjeStaj treba sistematicno dostavljati
nadleznom tuziocu. Takode, povrijedenom licu treba omoguciti da zatrazi pregled ljekara
koji je prosao priznatu obuku na polju sudske medicine.

Uspostaviti poseban registar za evidentiranje traumatskih povreda koje se primijete
na zatvorenicima (nakon dolaska i/ili tokom boravka u zatvoru).

Sprijeciti ponavljanje slucajeva prolongiranog vezivanja mentalno oboljelih lica u
ZIKS-u, jer predstavljaju primjer zlostavljanja.

M.Z. hitno uputiti na lijecenje i cuvanje u odgovarajucu ustanovu u zemlji ili
inostranstvu.

Dosljedno postovati sve aspekte Malteske deklaracije. Dopuniti zakon i izricito
ovlastiti nadlezno ministarstvo da usvoji Protokol o nacinu postupanja sluzbe za zdravstvenu
zastitu u slucaju Strajka gladu zatvorenika (i pritvorenih i osudenih lica), kao i drugih sluzbi
ZIKS-a. Posebno je vazno definisati obim pregleda ljekara pri procjeni somatskih funkcija.

Predlazemo da se ambulanta u zatvoru u Bijelom Polju opremi EKG aparatom.

Predlazemo uvodenje posebnog registra za evidentiranje traumatskih povreda, kako
na prijemu u zatvor tako i tokom boravka u zatvoru.

Voditi racuna da se ljekar koji je inace nadlezan za zatvorenika ne izjasnjava o tome
da li je to lice sposobno za izvrSenje disciplinske mjere upucivanja u samicu.
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Omoguciti bez daljeg odlaganja lijecenje na infektivnoj klinici svim licima oboljelim
od Hepatitisa C, a za koja se utvrdi da im je tretman neophodan.

Obezbjediti u edukaciju za zatvorsko osoblje na teme vezane za droge.

Odrzavanje u kontinuitetu programa edukacije i savjetovanja osudenicke populacije o
problemu zavisnosti.

Osnivanje Odjela bez droga (Drug-free unit)
Prosirenje terapijske ponude za one koji udu u zatvor sa ve¢ razvijenom zavisnoscéu

Finansijsku podrsku drzave projektima nevladinog sektora koji su vezani za
edukaciju, rehabilitaciju i resocijalizaciju zavisnika od psihoaktivnih supstanci.
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6. TRETMAN

Tretman lica u pritvoru

Prema standardu CPT, treba teziti da se pritvorenicima u istraznim zatvorima
obezbijedi da provedu razuman dio dana (8 sati ili vise) izvan svojih ¢elija, ukljuceni u
svrsishodne aktivnosti raznolikog karaktera.’** »Pritvorenici ne mogu jednostavno biti
ostavljeni da nedjeljama i mjesecima Came zatvoreni u svojim c¢elijama, bez obzira kako
dobri bili materijalni uslovi unutar samih ¢elija.”%%

U istraznim zatvorima u Podgorici i Bijelom Polju tretman pritvorenih lica je izuzetno
lo3, pored toga 3to su losi i materijalni uslovi unutar ¢elija.®* Pritvorena lica su podvrgnuta
znatno nepovoljnijem rezimu od osudenih lica, ne nudi im se ni rad, ni obuka u cilju
obrazovanja, niti postoje organizovane aktivnosti van zatvorenih ¢éelija u kojima borave.
Jedina aktivnost koju upraznjavaju van celija je boravak na svjezem vazduhu dva puta
dnevno, u trajanju od po 30 minuta, $to jeste u skladu sa minimalnim medunarodnim
standardom.®?” Medutim, Zakonikom o kriviénom postupku (ZKP) garantovana su najmanje
dva sata kretanja dnevno na otvorenom prostoru u krugu zatvora (¢l. 182, st. 2), ali se ova
odredba ne primjenjuje se u praksi. Potrebno je u s$to kracem vremenskom periodu
obezbijediti uslove za doslednu primjenu ovog prava pritvorenih lica garantovanog
zakonom.

Pomenuta aktivnost se ne realizuje petkom, jer je, prema navodima zaposlenih,
"fizigki neizvodljivo organizovati i uklopiti posjete i Setnje pritvorenih lica"**® Treba imati u
vidu da se posjete organizuju uvijek u zatvorenoj prostoriji. Kada su vremenske prilike lose,
veliki broj pritvorenika ne koristi ovo pravo, jer staze za tu namjenu nisu pokrivene. Ista
situacija je zateCena prilikom posjete delegacije CPT-a 2008. godine.*®® Tada je preporugeno
da, ako je potrebno, treba izmijeniti i dopuniti zakon, da bi se revidirao rezim za lica u istrazi,
1 pritvorenim licima omogucilo da znacajan dio vremena provedu izvan ¢elija angaZovani u
smislenim aktivnostima razlicite vrste (rad, edukacija, sport, rekreacija/druzenje, itd)*°

324 CPT standardi, st. 47: http://www. hraction. org/wp-content/uploads/Standardi-CPT-a-15-37. pdf

%2 |sto.

%26 74 uslove smjestaja u istraznim zatvorima, vidi poglavlje Uslovi smjestaja

%27 prema standardima CPT-a, ta¢. 48 i Evropskim zatvorskim pravilima, tag. 27.1
%28 posjeta monitoring tima Istraznom zatvoru Podgorica, januar 2012.godine

%29 Jedina aktivnost koja se odvija van éelije je Setnja na otvorenom dva puta po 30 minuta (medutim, petkom se
navodno ne moze upraznjavati fizicka aktivnost). CPT, Izvjestaj o posjeti Crnoj Gori 2008, st. 57.

%30 CPT, Izvjestaj o posjeti Crnoj Gori 2008, st. 58, str. 33.
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U istraznim zatvorima u Podgorici i Bijelom Polju nema zajedni¢kih prostorija, pa su
pritvorena lica prinudena da dane provode u celijama koje nemaju dovoljno prostora.
Nazalost, veéinu slobodnog vremena pritvorena lica provode dosadujuéi se, gledajuéi TV ili
igrajuéi drustvene igre na stolu (karte ili monopol). Poredenja radi, u pritvoru Zatvora Koper
u Sloveniji 12 pritvorenih lica je radno angazovano, a svi pritvorenici imaju moguénost da
svakog dana provedu 4 ¢asa van ¢elija, u teretani ili dvoriStu, upraznjavajuci neki od timskih
sportova®! Teretana u Istraznom zatvoru Podgorica ne postoji, ali je pritvorenim licima
dostupna fitnes oprema - tegovi i Sipke, Koje unose u svoje sobe gdje vjezbaju.

U praksi nije uobicajeno radno angazovanje pritvorenika, iako je ono predvideno i
Evropskim zatvorskim pravilima i domac¢im zakonom.** U vrijeme naSe posjete IstraZnom
zatvoru Podgorica, samo dva lica su bila radno angazovana kao pomo¢ni kuvari, zaduzeni da
raznose obroke pritvorenicima. Potrebno je revidirati cjelokupni tretman pritvorenih lica,
pruZiti im mogucnost radnog angaZovanja i obezbijediti im da dio slobodnog vremena
provode upraZnjavajudi svrsishodne aktivnosti, u skladu sa medunarodnim standardima.

Tretman osudenih lica

Evropska zatvorska pravila naglasavaju da je zatvorenik kaznjen samim tim §to
mu je oduzeta sloboda, pa uslovi i zatvorski rezim pod kojim boravi ne smiju dodatno

uvecavati patnju koju zatvaranje inace podrazumijeva.®

Rezim u zatvoru podrazumijeva: rad, skolovanje, druge aktivnosti i pripremu za

4 ,. . v . ey . .. . . v .
%3 1 domaéi Zakon o izvrienju krivi¢nih sankcija predstavlja svrhu izvr$enja kazne

otpust.
zatvora kao “uticanje na ucinioca da ubuduce ne €ini krivi¢na djela, jacanje morala i uticaj na
razvijanje drustvene odgovornosti, odnosno osposobljavanje lica za Zivot na slobodi, u skladu

%31 «§to se tiCe pritvorenih lica, 12 njih je imalo posao.Ostali su mogli provesti do &etiri sata dnevno izvan svojih
¢elija (od 8 do podne), koriste¢i prostorije za fitnes, rade¢i vjezbe na otvorenom ili druzeé¢i se s drugim
pritvorenicima. CPT pozdravlja takav pristup i nada se da ¢e se nastaviti sa ulaganjem napora na daljem
razvoju rezima aktivnosti za pritvorene u zatvoru u Kopru". Izvjestaj koji je Vladi Slovenije dostavio Evropski
komitet za sprjeCavanje mucenja i ne€ovjecnog ili ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja (CPT) nakon
posjete  sprovedene od 31. januara do 8. februara 2006. stav  65.
(http://www.cpt.coe.int/documents/svn/2008-07-inf-eng.htm).

%32 »prityorenicima ¢e biti ponudeno da rade, ali se to od njih ne¢e zahtijevati”, Evropska zatvorska pravila,

100.1. Prema clanu 182, st. 5 ZKP: "Pritvoreno lice se moze obavezati da obavlja radove nuzne za odrzavanje
Cistoce u prostoriji u kojoj boravi. Ako pritvoreno lice to zahtijeva, sudija za istragu, odnosno predsjednik
vijea, u sporazumu sa upravom zatvora, moze dozvoliti da on radi u krugu zatvora na poslovima koji
odgovaraju njegovim psihi¢kim i fizi€¢kim svojstvima, pod uslovom da to nije Stetno za vodenje postupka. Za taj
rad pritvorenom licu pripada naknada koju odreduje lice koje rukovodi zatvorom."

%33 Strana 55, stav 102. 2. Evropska zatvorska pravila.

%34 Strana 55, stav 103. 4. Evropska zatvorska pravila.
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sa zakonom 1 opste prihva¢enim pravilima"335. U toku naseg monitoringa stekli smo utisak da
se U ZIKS-u nedovolino paZnje poklanja ostvarenju pomenute svrhe izdrzavanja kazne

zatvora, o ¢emu ¢emo detaljnije govoriti u nastavku.

Jedan od najvec¢ih problema za realizaciju kvalitetnog tretmana osudenih lica u
ZIKS-u je nedostatak dovoljnog broja kvalifikovanog osoblja u Sektoru za tretman. Vaspitne
grupe su izuzetno brojne. U Odsjeku za realizaciju tretmana®*® zaposleno je osam, a u
37 slede¢ih struénih profila: defektolozi, socijalni

Zatvoru za kratke kazne dva vaspitaca
radnici, psiholozi i pedagozi. Prema rijeCima rukovodioca Sektora za tretman, optimalan broj
osudenih lica u jednoj vaspitnoj grupi, za koju je zaduZen jedan vaspitaC bi trebalo da bude
35-40. Medutim, vaspitne grupe u Zatvoru Podgorica broje od 60 do 100 osudenih lica. U
Zatvoru Bijelo Polje situacija je jo§ gora, vaspitna grupa broji oko 150 osudenih lica. To se
svakako negativno odrazava na kvalitet tretmana, direktno se odrazava na broj i duzinu
trajanja individualnih razgovora, kao i na organizovanje grupnog rada sa osudenim licima.
Prema navodima rukovodioca Sektora za tretman, upravo zbog te Cinjenice, rad vaspitaca se
u najveéo] mijeri svodi na pomaganje osudenim licima pri rjeSavanju svakodnevnih
raznovrsnih pitanja i problema. Potrebno je zaposliti jo§ minimum pet vaspitaca u Odsjeku
za realizaciju tretmana u Zatvoru Podgorica i tri vaspitaca u Zatvoru Bijelo Polje. Od
bivsih osudenih lica, kao 1 od onih koji sada izdrzavaju kaznu, saznali smo da se uloga

vaspitac¢a po pravilu svodi na pomo¢ prilikom pisanja molbi i zahtjeva: “Profesori su samo

postari, sve se svodi na predaju molbi ...”. 3%

U okviru istraiivanja?’?’9 sprovedenog medu osudenim licima u Podgorici, na
pitanje da li dugo ¢ekaju kada traze razgovor sa profesorom, 39,3% je ocijenilo da dugo ¢eka
na pomenuti razgovor, dok je 60,7% osudjenih lica na ovo pitanje odgovorilo odri¢no. I
misljenja biv§ih osudenika/ca s kojima smo razgovarali su po ovom pitanju podjeljena, njih
5-oro su rekli da ¢ekaju dugo na razgovor sa profesorom, dok je 6 lica koja su u€estvovala u
istrazivanju, na ovo naSe pitanje odgovorilo odricno. U otvorenoj formi osudena lica
1zraZzavaju veoma razlicita iskustva kada je u pitanju kontakt sa vaspitacem.

Vecina osudenih lica sa kojima smo razgovorali u prisustvu zaposlenih u ZIKS-u,
rekli su nam da imaju dobar odnos sa vaspitatem, da im pruzaju podrSku, da sa njima mogu
da razgovaraju o raznim temama i da im pomazu u okviru njihovog mandata. Rezultati

% Zakon o izvrienju krivi¢nih sankcija, ¢lan 14

%8 Odsjek za realizaciju tretmana i Odsjek za ispitivanje li¢nosti funkcionidu u okviru Sektora za tretman (KPD)
%7 U ZIKS-u ustaljena terminologija za vaspitaca je "profesor”

338 Intervju sa biv§im osudenim licima, 7.8, SM, i B.B. mart 2012. godine

%9 Istrazivanje “Podtovanje ljudskih prava u Zavodu za izvrienje krivi¢nih sankcija — stavovi osudenika”

sprovedeno tokom marta i aprila 2012. u Podgorici od strane monitoring tima angazovanog na ovom projektu.
Statisticki su podatke obradile dr Olivera Komar i Radmila Bogojevi¢ sa Fakulteta politickih nauka.
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istrazivanja sprovedenog medu osudenim licima u Zatvoru Podgorica pokazuju da vise od
jedne cCetvrtine (26,3%) ispitanika ocjenjuje svoj odnos sa vaspitatem kao lo§, polovina kao
dobar (51%) 1 22,7% kao odli¢an. U okviru Zatvora za kratke kazne, samo 8,3% ocijenilo je
odnos sa vaspitacem kao odli¢an, 51,4% je odnos ocijenilo kao dobar, a ¢ak 40,3% kao los. U
otvorenoj formi, osudena lica su davala razli¢ite komentare - neki su veoma zadovoljni i
upucuju komplimente, a neki su veoma nezadovoljni i kritiéni. Od 11 bivsih osudenika/ca sa
kojima smo razgovarali, njih petoro smatraju da im je odnos sa vaspitacem bio los§, ¢etvoro da
je bio dobar, dok su samo dvoje ocjenili taj odnos kao odlican. Oc¢igledno je da su odgovori
na ovo pitanje zasnovani na veoma subjektivnoj procjeni, ali smo primjetili u razgovorima sa
sadaSnjim 1 bivS§im osudenim licima da pojedini vaspitaci izazivaju izuzetno uvazavanje, za
razliku od drugih koji su znatno manje omiljeni.

Primjedba jednog osudenog lica iz Zatvora za kratke kazne Podgorica, sa kojim smo
razgovarali, odnosi se na to da "neki od profesora ne predaju pisma direktoru.” Tvrdi da ne
dobija odgovore od strane onih kojima upucuje molbe, Zalbe ili zahtjeve. Misljenja smo da
ove sumnje 1 ne moraju biti tacne, jer su mozda neazurni oni kojima je zahtjev upucen.
Smatramo da treba ukinuti praksu da vaspita¢i nose pisma osudenih lica nadleznima u
Upravi, jer to moze dovesti do naruSavanja odnosa povjerenja koji mora da postoji izmedu
vaspitaa i osudenih lica. U svakom paviljonu treba postaviti postansku sanducad ili
organizivati sluZbu gdje bi osudena lica predavala pisma, molbe i zahtjeve za Upravu i
dobijala potvrdu sa zavedenim rednim brojem.

Smatramo da veliki problem u funkcionisanju Odsjeka za relizaciju tretmana
predstavlja nepostojanje jasne podjele poslova u skladu sa struénim profilom svakog

vaspitaca. Posao vaspitaca obavljaju: defektolozi, pedagozi, psiholozi i socijalni radnici, pri
¢emu svaki vaspita¢ ima svoju vaspitnu grupu. Inicijalna obuka ne postoji, tako da se
vaspita¢i oslanjaju samo na znanje steCeno tokom studija. Na osnovu razgovora sa licima
koja se nalaze na izdrZzavanju kazne, biv§im osudenim licima, kao i na osnovu rezultata
anonimne ankete, zaklju¢ili smo da su vaspitaci zaduZeni i da daju pravne savjete. Jedan od
komentara na rad vaspitaa je glasio: "LoSe je informisan o ¢lanovima zakona, niSta sa
sigurno$¢u ne moze da odgovori". Davanje pravnih savjeta ni u kom slucaju ne treba da bude
posao vaspitaca. U njemackom zatvorskom sistemu svaki od stru¢njaka obavlja svoj dio

posla za koji je usko specijalizovan, a pritom postoji timski rad svih koji su ukljuceni u
tretman osudenih lica. "Pedagozi-ucitelji vode nastavu i upravljaju zatvorskim bibliotekama,
sprovode kurseve i seminare, koordiniraju i oblikovanje slobodnog vremena. Pedagozi
ucestvuju 1 u dopunskom obrazovanju sluzbenika. Psiholozi znacajno ucestvuju u tretmanu
zatvorenika  primjenjuju¢i  specificne terapeutske metode (diskurzivne terapije,
bihejvioristike terapije, savjetovanja i sl.). U sustini psiholozi obavljaju individualni i grupni
terapeutski tretman, psihodijagnosticke 1 prognosticke aktivnosti i1 sl. Socijalni radnici 1
socijalni pedagozi su najbrojnija struka u socijalnoj sluzbi i oni pruzaju socijalnu pomoc¢
zatvoreniku unutar zavoda, kao i nakon otpustanja sa izdrzavanja kazne."**® U ZIKS-u je

¥0 Osnovne karakteristike zatvorskog sistema u Njematkoj, mr Zoran Stevanovié, str. 175. udk: 343. 291
(430) Institut za kriminolo8ka i socioloska istrazivanja, Beograd, 2008.
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potrebno razviti jedan ovakav sistem realizacije tretmana, u kojem ¢e djelokrug rada svih
zaposlenih biti jasno definisan, gdje bi svako radio ono za S$ta je strucno osposobljen, a
tretman osudenih lica bio integrisan i funkcionalan. Takode, potrebno je organizovati
kontinuiranu obuku za zaposlene u Sektoru za tretman o novim metodama rada, jer se
profil licnosti osudenih lica mijenja. Potrebna je i obuka za rano prepoznavanje psihickih
smetwnji i rizika od samoubistava kod lica liSenih slobode. Isticemo da smo iz razgovora sa
vaspitacima zakljucili da su vrlo raspoloZeni i otvoreni za sve vrste obuke i studijske posjete
koje bi doprinijele njihovom usavrSavanju.

Poseban problem predstavlja tretman, i uopSte poloZaj stranaca, koji kaznu izdrzavaju
u ZIKS-u. Naime, zbog jezicke barijere 1 ¢injenice da ZIKS ne obezbjeduje prevodioca, pa
¢ak ni prevod pravila kuénog reda, osobe koje govore strani jezik nijesu ukljuene u inace
oskudne aktivnosti, sto polozaj ovih lica €ini izuzetno nepovoljnim, a izdrzavanje kazne
veoma teSkim. Narocito tesku okolnost predstavlja nemoguénost komunikacije sa grupom,
S$to ove osobe ¢ini izolovanim, usamljenim 1 prepustenim samima sebi. Do ovih saznanja smo
dosli kroz razgovor sa rumunskom drzavljankom koja se nalazi na odsluzenju kazne u
Zatvoru Podgorica. Neophodno je i za strance obezbijediti iste aktivnosti i radni angaZman
kakav predvida tretman ostalih zatvorenika, tako $to ¢e se angaZovati prevodilac. Potrebno
je obezbijediti dodatnu podrSku kako bi se prevaziSla izolacija i olakSao teZak poloZaj ovih
lica, nastao usled jezickih i kulturoloSkih barijera. Obezbijediti i prevod Pravilnika o
kuénom redu na nekoliko jezika.

Iz razgovora sa zaposlenima u Sektoru za tretman saznali smo da su svakodnevno
izloZeni profesionalnom stresu zbog obima, slozenosti i tezine posla koji obavljaju. Pritom,
do sada nije realizovan ni jedan struéni program supervizije**, niti prevencije "burn-out"
sindroma, koji se javlja kao posledica profesionalnog stresa.Ne radi se ni evaluacija tretmana
osudenih lica,koja je neophodna da se utvrdi svrsishodnost aktivnosti predvidenih tretmanom
i njihov uticaj na resocijalizaciju osudenih lica i smanjenje recidivizma. Organizacijom
ovakvih stru¢nih programa bi se podigao nivo profesionalizma i unaprijedilo postupanje
prema licima liSenim slobode.

Prijem osudenih lica

Na osnovu Evropskih zatvorskih pravila, nakon prijema zatvorenika, §to je prije
moguce, izradice se izvestaji o njihovom licnom stanju, predloZzenim programima izdrzavanja
kazne za svakog pojedinacno i o strategiji pripreme za njihovo otpustanje iz zatvora.>*

1 Supervizija je profesionalna intervencija koja je neophodna u profesionalnom razvoju onih koji neposredno
rade s ljudima i jedan od klju¢nih nacina osiguravanja razvoja i pruzanja kvalitetnih usluga u podruc¢ju
pomagackih profesija («pomagaci»-strucnjaci humanistickih usmjerenja koji se bave neposrednim radom s
ljudima).

%2 Evropska zatvorska pravila, st. 26.2
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Lica osudena na kaznu zatvora duzu od Sest mjeseci upucuju se u Odsjek za ispitivanje
licnosti, koji je sastavni dio Sektora za tretman, 1 Cine ga: rukovodilac odsjeka, psiholog,
socijalni radnik 1 kriminolog. Prema Zakonu o izvrSenju krivi¢nih sankcija ispitivanje licnosti
osudenih lica moze trajati do 30 dana.>*® Lica koja izdrzavaju kaznu kraéu od Sest mjeseci
upucuju se odmah u Zatvor za kratke kazne Podogorica ili u Zatvor Bijelo Polje, gdje u
procesu ispitivanja licnosti ucestvuje samo defektolog koji je i jedino zaposleno lice u
Sektoru za tretman tog Zatvora.

U Odsjeku za ispitivanje li¢nosti, pomenuti stru¢njaci vr$e kriminolosko, psiholosko,
pedagosko i sociolosko ispitivanje li¢nosti. Prema navodima rukovodioca Sektora za tretman,
ovaj dio tretmana se odvija ,,solidno i stru¢no®, uprkos tome $to se samo u toku prethodne

godine tri puta promijenio sastav stru¢nog tima zbog teZine posla i niskih zarada®**,

Iz razgovora s jednom zatvorenicom saznali smo da su je stru¢njaci koji se bave
ispitivanjem li¢nosti posjetili tek 28. i 29. dana boravka u prijemnom odjeljenju i da su ti
razgovori sa svakim od stru¢njaka trajali od 30 minuta do sat vremena. Sli¢ne odgovore o
trajanju 1 broju razgovora obavljenih u prijemnom odjeljenju dobili smo i1 od ostalih osudenih
lica 1 biv§ih osudenih lica sa kojima smo razgovarali.345 Jedan od bivsih osudenika konkretno
tvrdi: "Sesije nikada nisu individualne ve¢ uvijek u grupi od pet do Sest ljudi. Nakon toga nas
rasporeduju u neki od tri (A, B, D) paviljona."**® Pojedina¢ni izvjestaji nastali u procesu
psihosocijalne dijagnostike osudenih lica®’ prosleduju se Odsjeku za realizaciju tretmana.
Izvjestaj koji smo vidjeli zadovoljava predvidenu formu, ali je upitno da li se tako
komplikovan proces kao Sto je ispitivanje li€nosti moZe uspjesno realizovati na osnovu
jednog ili dva razgovora sa svakim od struénjaka, posebno imajuéi u vidu psihicko stanje u
kojem se nalazi lice koje je tek stiglo na izdrzavanje kazne. Nesvrsishodno dug boravak u
prijemnom odjeljenju i mali broj obavljenih razgovora, zaposleni u Sektoru za tretman
pravdaju nedovoljnim brojem zaposlenih u Odsjeku za ispitivanje li¢nosti koji, zbog velikog
priliva osudenih lica, ne mogu fizicki da postignu da posao rade efikasnije. Da bi proces

ispitivanja licnosti bio $to kvalitetniji i brZi, potrebno je u Odsjeku za ispitivanje licnosti
zaposliti jos tri osobe odgovarajuceg strucnog profila.

%3 Zakon o izvrienju krivi¢nih sankcija, ¢l. 32.
%4 Razgovor sa rukovodiocem Sektora za tretman, novembar 2011.godine
¥ pomenute informacije potvrdilo nam je nekoliko osudjenih lica i 11 lica koja su napustila Zatvor Podgorica.

8 Svaki Getvrti zatvorenik u spuskom zatvoru je - povratnik”, Aida Sadikovic, Vijesti, 15.04.2012.

7 Vidjeti strana 71. Izvjestaj o radu i stanju u upravnoj oblasti Zavoda za izvrienje kriviénih sankcija za
2011.godinu, Vlada Crne Gore, Ministarstvo pravde, Podgorica, maj 2012.
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Klasifikacija po grupama

Pravilnik o kuénom redu za izvrsenje kazne zatvora propisuje da se osudjena lica
klasifikuju u jednu od pet klasifikacionih grupa (¢l. 16 - 22). Medutim, u okviru KPD postoje
samo cetiri klasifikacione grupe:
| klasifikaciona grupa - poluotvoreno odjeljenje
I1i 11 klasifikaciona grupa - lica iz ove dvije grupe smjestena su u zatvoreni dio KPD, tzv.

"krug", pri ¢emu su nam i osudena lica i zaposleni u Sektoru za tretman potvrdili da razlike u
tretmanu izmedju ove dvije grupe nema, osim $to je "druga korak blize poluotvorenom
odjeljenju”, i

IV Kklasifikaciona grupa, u koju se rasporedjuju lica koja su viSe puta disciplinski kaznjavana.

Otvoreno odjeljenje u praksi ZIKS-a ne postoii, iako je Pravilnikom o kuénom redu
predvideno da se osudena lica iz I klasifikacione grupe smjeStaju u ovo odielienie.348

Nepostojanje otvorenog odjeljenja, u kojem bi se osudena lica pripremala za izlazak iz
349

zatvora, doprinosi njthovom teZem snalazenju u drustvu po izlasku iz ZIKS-a.

Osudena lica rasporeduju se u jednu od klasifikacionih grupa na osnovu rezultata
ispitivanja li¢nosti, zavisno od visine kazne, vrste krivicnog djela, ranije osudjivanosti,
individualnih karakteristika i na¢ina dolaska na izdrzavanje kazne.

O prelasku iz jedne u drugu Kklasifikacionu grupu odlucuje Sektor za tretman
uzimajuci u obzir ponasanje 1 vladanje osudenog lica, zalaganje na radu, postignuti stepen
realizacije tretmana i duzinu izdrzane kazne, uz predhodno pribavljeno misljenje Sektora
obezbjedenja i1 Sektora za rad osudenih lica.**° Od nekoliko osudenika smo primili primjedbe
na objektivnost vaspitaa prilikom donoSenja odluke o rekategorizaciji ili na kasnjenje
prilikom donoSenja odluke. Sredinom aprila ove godine jedno osudeno lice je stupilo u Strajk
gladu jer nije dobilo povoljniju klasifikacionu grupu.®*! Medutim, osudeno lice ima pravo da
iznese zalbu ili prituzbu nacelniku organizacione jedinice, ako smatra da su povrijedjena
njegova prava ili zbog nepravilnosti koje su mu u&injene®™? a ima pravo i da se obrati
ovlas¢enom sluzbeniku Ministarstva pravde koji vrSi kontrolu zakonitosti izvrSenja kazne
zatvora.®® U Izvjestaju Vlade navodi se da su se prituzbe osudenih lica odnosile 1 na
"neravnopravan polozaj pojedinih osudenih lica u pogledu nepoStovanja kriterijjuma za

8 Clan 17. Pravilnik o ku¢nom redu za izvrsenje kazni zatvora u ZIKS-u, Podgorica, avgust 2011.
9 Vidjeti dolje Postpenalni tretman.

%0 Clan 22. Pravilnik o kuénom redu za izvrienje kazni zatvora u ZIKS-u, Podgorica, avgust 2011.
%1 Strana 15, VIJESTI, DRUSTVO, 17. april 2012.

%2 Clan 26. Pravilnik o kuénom redu za izvrsenje kazni zatvora u ZIKS-u, Podgorica, avgust 2011.

%3 Clan 31. Pravilnik o kuénom redu za izvrsenje kazni zatvora u ZIKS-u, Podgorica, avgust 2011.
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klasifikaciju i reklasifikaciju lica liSenih slobode u jednu od Cetiri klasifikacione grupe, kao i
na izmjene tretmana osudenih lica iz zatvorenog u poluotvoreno odjeljenje Kazneno-
popravnog doma."®* Protiv odluke Ministarstva pravde osudeno lice moZe pokrenuti upravni
spor pred Upravnim sudom. Prema nasim saznanjima, od pocetka 2010. zabiljeZen je samo
jedan slucaj obraé¢anja osudenog lica Upravnom sudu.

U Srbiji je ovaj problem rijeSen po uzoru na praksu evropskih zatvora, tako §to su
sastavljeni upitnici sa tacno utvrdenim kriterijumima, pri ¢emu se svaki od kriterijuma
boduje. Prelazak iz jedne u drugu klasifikacionu grupu zavisi od broja "osvojenih” bodova.
Upitnik je javan i dostupan svim osudenim licima, tako da sami mogu izracunati koliko
bodova imaju, odnosno u koju klasifikacionu grupu treba da budu rasporedeni.®*> Smatramo
da bi uvodenje ovakvog sistema objektivizacije kriterijuma bilo motiviSuce za osudena lica.

Radno angaZzovanje

Evropska zatvorska pravila naglaSavaju da zatvorske vlasti moraju nastojati da
obezhijede dovoljno korisnog posla za zatvorenike.**®

Za vrijeme boravka u prijemnom odjeljenju osudeno lice se izjasnjava da li zeli radni
angazman. Ovu odluku u toku boravka u zatvoru moze promijeniti. Prema informacijama
koje smo dobili od Uprave i zaposlenih u ZIKS-u, osudenici koji zele da rade ¢ekaju kratak
vremenski period da se oslobodi odgovarajuce radno mjesto, najduze mjesec-dva od dolaska
na izdrzavanje kazne. Medutim, te informacije nisu potvrdila osudena lica.

Prilikom jedne od naSih posjeta paviljonu B 1 D imali smo priliku da udemo u veéinu
soba, u kojima smo zatekli veliki broj osudenika koji nisu radno angaZovani. Na jedno od
nasih pitanja zatvorenik je odgovorio da je "tu tek oko 6 mjeseci" i da zna da ¢e joS cekati da
se oslobodi neko od radnih mjesta. Informacije dobijene i od drugih osudenih lica navode na
zakljucak da je uobicajeno dugo ¢ekanje na zaposlenje. U prosjeku, jedan do dva zatvorenika
po sobi su radno angazovani (u ovim paviljonima se broj zatvorenika kre¢e od Cetiri do Sest
po sobi) 1 oni su prilikom naSe posjete bili van soba. Na pitanje da li Zele da rade, oko 2/3 od
ukupnog broja zatvorenika koje smo zatekli u sobama je odgovorilo potvrdno, navode¢i da

nemaju moguénosti, dok 1/3 njih nije bilo zainteresovano za rad.

Rezultati anonimne ankete medu osudenim licima u Podgorici pokazuju da 88,9%
ispitanika Zele da budu radno angaZovani, dok je 11,1% odgovorilo da to ne Zeli. Ispitanici
koji su se izjasnili da zele radni angazman upitani su da li im je omoguéen, pa je njih 61,6%
odgovorilo da jeste, dok je 38,4 % ispitanika odgovorilo odricno. U Zatvoru za kratke kazne

%4 Strana 34. Izvjestaj o radu i stanju u upravnoj oblasti Zavoda za izvrienje krivi¢nih sankcija za 2011.godinu,
Vlada Crne Gore, Ministarstvo pravde, Podgorica, maj 2012.

%5 Razgovor sa Zarkom Markovi¢em, koordinatorom monitoring tima Beogradskog centra za ljudska prava,

april, 2012.
%8 Evropska zatvorska pravila, str. 21, stav 26. 2.
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u Podgorici 78,4% osudenika/ca je reklo da im je radni angazman omogucen, a 21,4% da
nije, iako su bili zainteresovani za rad. Svih jedanaest bivSih osudenika/ca s kojima smo
razgovarali, rekli su da su zeljeli da budu radno angazovani, ali je to bilo omoguceno samo za
njih petoro. Jedan od njih je rekao: "Za dobijanje posla u ZIKS-u isto je ka' i napolju: ako
nekog znas, radis...”

Prema navodima rukovodioca Sektora za tretman, zaposleno je 300-320 osudjenih
lica, a procenat zaposlenih se konstantno kre¢e oko 50%.%" Osudena lica su angazovana u
nekoj od radionica (limarska, bravarska, rezbarska, stolarska, frizerska)**®, kao gradevinski
radnici na rekonstrukciji Zatvora Podgorica, u okviru paviljona i upravne zgrade kao redari,
bastovani, kao pomo¢ni radnici u kuhinji 1 na farmama u okviru "ekonomije”gsg. Problem
nedovoljnog kapaciteta za radno angazovanje osudenih lica potvrdili su nam i zaposleni u
Sektoru za tretman.

Na osnovu razgovora sa osudenim licima i zaposlenima u zatvoru Podgorica zakljucili
smo da brojni osudenici u stvari rade na improvizovanim i privremenim poslovima.
Poredenja radi, jedno medunarodno istraZivanje je pokazalo da je u hrvatskim zatvorima
radno angazovano ¢ak 83,7% ispitanika, u engleskim 68,6%, danskim 68,5%360.

Direktor ZIKS-a nas je u razgovoru obavijestio da je u planu osavremenjavanje i
prosirenje svih radionica u okviru KPD-a. Medutim, ovakva je obec¢anja Uprava ZIKS-a dala
I delegaciji CPT u septembru 2008. godine: "Delegacija je obavijeStena o planovima da se
obnovi viSe radionica (s ciljem da se radno angazuje do 80% lica), prosiri farma u krugu
ustanove i izgradi staklena baSta za uzgajanje povréa, otvori kompjuterska sala i nova
teretana."*** Od tada je proslo viSe od tri godine, a farma u krugu ustanove nije proSirena, ve¢
je 1 znacajno smanjena. Prilikom naSe posjete "ekonomiji"362, re¢eno nam je da trenutno ima
1500 koka nosilja, a da taj broj varira od 1500 do 1700. Nekada je ova farma brojila izmedu
10 000 i 12 000 koka nosilja ,a na gradskim pijacama su postojala prodajna mjesta na
kojima su se prodavala jaja sa pomenute farme. Prema rije¢ima nacelnika KPD-a farma nije
bila ekonomski isplativa. Napravljena je staklena basta - plastenik, ali malih dimenzija, iako
slobodnih povrSina za tu namjenu, kao i za proSirenje farmi ima napretek. Neophodno je da

%7 Ovaj podatak potvrdila je i Uprava ZIKS-a u dopisu od 25.05.2012.godine.

%58 Vidjeti poglavlje Uslovi smjestaja, opis radionica

%9 yidjeti poglavlje Uslovi smjestaja, opis farmi

%0 "Dygotrajni zatvori i ljudska prava — Rezultati medunarodne studije", str. 16, autor-Kirstin Drenkhahn,
Voditelji Projekta: Frieder Diinkel, Kirstin Drenkhahn and Manuela Dudeck (Sveuciliste Greifswald, DE) With
financial support by the AGIS Program European Commission — Directorate General Justice, Freedom and
Security, 2006.

%1 CPT, Izvjestaj o posjeti Crnoj Gori, 2009, str. 31

%2 posjeta monitoring tima u decembru 2011. godine
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Vlada naruci biznis plan za proSirenje proizvodnje u ZIKS-u, ako sam ZIKS ne moze da
1zdvoji novc€ana sredstva za ovu namjenu. U ovu svrhu bi se mogao angazovati tim profesora
i studenata sa ekonomskih fakulteta. Prosirenje postojeéih farmi imalo bi viSestruku korist -
doprinijelo bi kvalitetnijem tretmanu zatvorenika kroz mogucnost da se svi koji Zele radno
angaZuju, a, dobijeni proizvodi bi se mogli koristiti kako za potrebe ZIKS-a, tako i za
snabdijevanje namirnicama drugih javnih ustanova, npr. Zavoda ""Komanski most™ i sl.

U Zatvoru Bijelo Polje, u kojem se izdrzavaju kazne do 6 mjeseci, broj radno angazovanih

osudenih lica kre¢e se od 20 do 30, 1 tu mogucénost imaju samo lica smjeStena u
poluotvorenom odjeljenju, kojih je u prosjeku oko 50. Ukupan broj osudenih lica u ovom
zatvoru krece se oko 80, Sto znaci da je procenat radno angazovanih u ovom zatvoru jos nizi
nego u Podgorici. Prema navodima vaspitaca, u toku sprovodenja tretmana osudenih lica
nastoji se da se radno angazuje S$to veci broj osudenih lica, pa makar to angazovanje bilo
periodi¢no. Radna mjesta na kojima su osudena lica angazovana su: redar, bastovan, radnik u
kuhinji, u kantini, bravar, vodoinstalater i moler. Na sjeveru Crne Gore je velika potraznja za
gradevinskim materijalom, narocito za betonskim elementima, pa bi bilo korisno kupiti
masinu za proizvodnju betonskih blokova, kako bi se mogucdnost radnog angaZovanja
zatvorenika proSirila kroz isplativu djelatnost, kako su predlozili zaposleni. Takode,
potrebno je, u skladu sa zakonom, sklopiti ugovor sa preduzecem koje bi dobijene
proizvode otkupljivalo. Ovakva ideja je postojala i ranije, medutim od nje se odustalo zbog
nerijeSenih planova oko rekonstrukcije Zatvora.

Za radni angaZzman osudenici imaju pravo na naknadu za rad, koja se prema Zakonu o
izvrSenju kriviénih sankcija odreduje u visini od najmanje 50% garantovane zarade u
drzavi.363 Medutim, Pravilnikom o ku¢nom redu za izvrSenje kazni zatvora u ZIKS-u
propisano je nepovoljnije i nezakonito rjeSenje, prema kome naknada mora da iznosi
najmanje 30% od minimalne zarade.364U pismenom odgovoru ZIKS-a objasnjeno nam je da
je visina zarade za zaposlena osudena lica iznosi 50% od minimalne zarade u slucaju da su
zadovoljeni uslovi, da je postignuta norma 1 broj sati provedenih na radu. Medutim, ovakva
formulacija o visini naknade za rad u Pravilniku o kuénom redu ne postoji. Podzakonski akt
ne moZe suZavati prava zagarantovana zakonom, tako da je potrebno izmjenama i
dopunama Pravilnika o kuénom redu za izvrSenje kazni zatvora uskladiti ovaj podzakonski
akt sa Zakonom za izvrSenje krivicnih sankcija.

Prema pisanom odgovoru uprave ZIKS, zarade radno angazovanih osudenih lica variraju od
30% do 70% od minimalne zarade.**® Primili smo prituzbe od biviih osudenih lica sa kojima
smo razgovarali da visina naknade koju su primali za radno angazovanje u Zatvoru Podgorica
nije bila u skladu sa Zakonom. Jedna bivsa osudenica nam je rekla: "Toliko mi je bila mala
plata, a nikad nisam ni znala kad je. MoZda oko 20€ mjesecno, ne znam. Pare koje sam troSila

%3 Clan 38, Zakon o izvrienju krivi¢nih sankcija
%4 Clan 64, Pravilnik o kuénom redu za izvr$enje kazni zatvora u ZIKS-u, avgust 2011.

%5 pismeni odgovor ZIKS-a, od 25.05.2012.godine
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u kantini mi je majka uplatc’ivala”366 Jos jedno bivse osudeno lice tvrdi: "Najvecu zaradu
primaju zaposleni u kantini koji rade skoro 12 sati dnevno. Njihova plata iznosi izmedu 50 i
70 eura. Ostali radno angaZzovani zaraduju oko 20 eura mjese¢no, a majstori, kao §to su
elektricari i drugi i po 50 eura."*®’ Prema rije¢ima direktora ZIKS-a osudjena lica koja su
povremeno radno angazovana kao redari zaradjuju 36,5 eura mjesecno, dok oni koji rade na
gradevini, zatim majstori, stolari i bravari primaju nadoknadu za rad u visini do 100 eura
mj esecno. > Neophodno je obezbijediti da radno angaZovana osudena lica budu placena za
svoj rad u skladu sa Zakonom za izvrSenje krivi¢nih sankcija.

Pravilnik o ku¢cnom redu za izvrsenje kazne zatvora predvida moguénost zaposljavanja
osudenih lica izvan Zavoda, ako su smjeteni u Otvoreno odjeljenje.*®® Kako takvo odjeljenje
u ZIKS-u ne postoji,*” ni jedno osudeno lice nije radno angaZovano van ZIKS-a, iako je ta
praksa, prema navodima rukovodioca Sektora za tretman, ranije postojala. Primjera radi, u
Kazneno popravnom zavodu u Mostaru, Bosna i Hercegovina, na ovaj nacin je bilo
angazovano 18 osudenih lica. Nakon dobijenog odobrenja od relevantnih institucija, osudeno

lice sklapa ugovor sa firmom izvan kruga Zavoda, uz moguénost produZenja ugovora nakon
izvrsenja kazne.*”* Potrebno je ovakvu praksu ponovo uvesti i u ZIKS-u, uspostaviti
saradnju sa nekim od preduzeéa, kako bi se osudena lica radno angaZovala i izvan zatvora.
Radno angaZovanje van zatvora bi imalo viSestruku korist, kako za vrijeme boravka u
zatvoru, tako i nakon odsluZenja kazne.

Radno angaZzovanje osudenica

Standardi CPT-a (stav 25) navode da "zene lisene slobode moraju imati pristup
svrsishodnim aktivnostima (radu, obuci, obrazovanju, sportu, itd.) jednako kao i muskarci u
istom polozaju. Istaknuto je i da se CPT previse ¢esto susretao sa slucajevima gdje su zenama
lisenim slobode bile nudene aktivnosti koje su se smatrale "prikladnim™ za njih (kao §to su
sivenje ili ru¢ni radovi), dok se muskim zatvorenicima nudila obuka daleko profesionalnijeg
karaktera. Po misljenju CPT-a, takav diskriminatorski pristup sluzi samo daljem
potkrepljivanju zastarelih stereotipa o socijalnoj ulozi Zene. Stavise, zavisno od okolnosti,

%6 Razgovor sa biviom osudenicom, april 2012.godine

%7 Svaki cetvrti zatvorenik u spuskom zatvoru je - povratnik”, Aida Sadikovic, Vijesti, 15.04.2012.godine .
%8 posjeta monitoring tima, februar 2012.

%9 Clan 57, Pravilnik o kuénom redu za izvrienje kazni zatvora u ZIKS-u, avgust 2011.

%70 vidjeti poglavlje 5.2.1.1. Klasifikacija po grupama.

37! Strana 33, Specijalni izvjestaj o stanju ljudskih prava u ustanovama za izvr$enje krivi¢nih sankcija BIH,
Institucija ombudsmana za ljudska prava BIH, septembar 2009.
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uskracivanje zenama jednakog pristupa rezimom propisanih aktivnosti moze se okvalifikovati
kao ponizavajuce postupanje.®’

Prituzbe osudenica u Zatvoru Podgorica uglavnom su se odnosile na nedostatak
mogucnosti za radno angazovanje. CPT je u svom izvjestaju o posjeti 2008. godine
konstatovao da su mogucénosti za rad osudenica ostale nepromijenjene od njihove posjete
2004, a ti¢u se radionica za sortiranje jaja i rada na Siva¢oj masini.*”® Nazalost, tri godine
nakon posjete delegacije CPT-a situacija na ovom polju je jos gora, pa umjesto da radionice
budu prosirene, vise ne postoje ni radionica za sortiranje jaja ni radionica za rad na Sivacoj
masini. Osudenice imaju mnogo manje moguénosti za zaposlenje i manji izbor vrste radnog
angazovanja od muskaraca. Od Uprave smo dobili objasnjenje da je broj osudenica mnogo
manji nego broj osudenika (krece se oko 30), pa nisu u mogu¢nosti da im obezbijede uslove
za raznovrsnije radno angazovanje. Prema navodima zaposlenih, sve zene iz I klasifikacione
grupe su radno angazovane. U vijeme naSih posjeta njih sedam je bilo radno angazovano van
paviljona i to: u veSeraju, u magacinu ili kao kafe kuvarice, dok su jo$ tri angazovane na

odrzavanju higijene u okviru paviljona u kojem su smjestene zene. Izuzetno je malo radno
angazovanih zatvorenica, svega 10 od ukupno 32, dakle samo tre¢ina. Osim toga, izbor

radnog angazmana je izuzetno ograniCen. Potrebno je osmisliti viSe raznovrsnih radnih
aktivnosti za Zene, minimum onoliko koliko imaju i muskarci, jer se trenutna situacija moze

okarakterisati kao rodna diskrimininacija, i to ne samo zbog injenice da Zene obavljaju samo
tradicionalno Zenske djelatnosti, ve¢ i zbog malog broja radno angazovanih zena. Od
direktora®* ZIKS dobili smo obeéanje da ée sve Zene koje to budu Zeljele imati moguénost
da rade, jer je u toku rekonstrukcija i izmjeStanje kuhinje, u kojoj se planira zaposljavanje
zatvorenica. Ova aktivnost je pohvalna, ali treba razmisljati o otvaranju i drugih radnih
mjesta za Zene, kako bi one imale mogucnosti izhora radnog angaZovanja, kao i musSkarci
sa istim statusom.

Obrazovanje i obuka

Prema Evropskim zatvorskim pravilima, svaki zatvor treba da nastoji da svim
zatvorenicima omoguci pristup obrazovnim programima koji su $to je moguce sveobuhvatniji
1 koji zadovoljavaju njihove individualne potrebe, istovremeno vodeci raCuna o njihovim
teznjama. Naglasava se i da sistematski program obrazovanja, ukljucujuci osposobljavanje za
sticanje vjestina u cilju unapredenja sveukupnog nivoa obrazovanja i pripremanja za vodenje
odgovornog zivota bez kriminala, treba da bude klju¢ni dio rezima za zatvorenike.>"

%72 CPT standardi, st. 25
373 CPT, Izvjestaj o posjeti Crnoj Gori, 2008, st. 56, str. 32.
$74 Tadasnji direktor je bio Milan Radovié

%75 Evropska zatvorska pravila, st. 106.1

108



Zakon o izvrSenju krivicnih sankcija propisuje da se za osudena lica, a naroCito za
maloljetnike 1 mlada punoljetna lica koja nemaju zavrSenu osnovnu Skolu, organizuje se
nastava za osnovno obrazovanje, a moze se organizovati i nastava za stru¢no obrazovanje.

Osudenom licu se moze omoguéiti polaganje ispita van prostorija organizacije.®”® Pravilnik
suzava pravo svih osudenih lica na osnovno obrazovanje propisano Zakonom, jer daje ovo
pravo samo maloljetnim licima.*”” Takode, Pravilnik propisuje da se osudenom licu moze
omoguciti polaganje ispita van prostorija Zavoda, ako se programom tretmana ocijeni da je to
korisno za postizanje svrhe izvrSenja kazne zatvora,®’® ¢ime se pravo na studiranje predstavlja
kao izuzetno. Pravo na stru¢no obrazovanje treba da bude pravo svakog osudenog lica, za Cije
ograni¢avanje mora postojati objektivan razlog. Potrebno je izmjenama i dopunama

Pravilnika o kuénom redu za izvr§enje kazni zatvora uvesti da se osnovno obrazovanje

organizuje za sva osudena lica koja nemaju zavrSenu osnovnu Skolu i da se pravo na
polaganje ispita preciznije uredi. Potrebno je formulisati da li se polaganje ispita van
prostorija Zavoda odnosi na vanredno polaganje osnovne, srednje Skole i ispita na
fakultetu. Postojeca formulacija moZe stvoriti nejasnoce i arbitrarno tumacenje vaZecih
propisa.

Primjera radi, u BiH, u Kazneno popravnom zavodu u Kuli, postoji moguénost
Skolovanja 1 u tom cilju su zaklju€eni ugovori sa srednjim i osnovnim skolama®”®, KPZ
Zenica ima ugovor sa zanatskim $kolama®® dok je u Fodi primjera radi, jedan od osudenika u
vrijeme posjete zavrsio sedmi razred osnovne skole, a jedan studirao pravo, dok sve troskove

1 . . v - Coey . ..
d.®u Srbiji se u svim ustanovama za izvrSenje krivicnih sankcija,
382

Skolovanja snosi Zavo
osudenim licima koji su studenti dozvoljava da napustaju zavod radi odlaska na ispite.

U ZIKS-u je na kraju 2011. godine bilo 26 nepismenih osudenika (2,6%).** Ve¢ina
ovih lica je u Zatvoru Bijelo Polje i poti¢u iz ruralnih podru¢ja. Organizacija njihovog

%76 Clan 17. Zakon o izvrSenju kriviénih sankcija
377 (lan 69. stav 1, Pravilnik o kuénom redu za izvrSenje kazni zatvora u ZIKS-u, Podgorica, avgust 2011.
%78 pravilnik o ku¢nom redu za izvrienje kazni zatvora u ZIKS-u, Podgorica, avgust 2011, &l. 70, st. 1.

%79 Specijalni izvjestaj o stanju ljudskih prava u ustanovama za izvrienje krivi¢nih sankcija BiH, Institucija
ombudsmana za ljudska prava BIH, septembar 2009, str. 65.

%80 Specijalni izvjestaj o stanju ljudskih prava u ustanovama za izvrenje kriviénih sankcija BiH, Institucija
ombudsmana za ljudska prava BIH, septembar 2009, str. 50.

%1 Specijalni izvjestaj o stanju ljudskih prava u ustanovama za izvrenje kriviénih sankcija BiH, Institucija
ombudsmana za ljudska prava BIH, septembar 2009, str. 63.

%2 vpostupanje prema licima ligenim slobode", Izvjestaj Beogradskog centra za ljudska prava, Beograd, 2010,
str. 49.

%3 Struktura osudenih lica prema stepenu obrazovanja na dan 31.12.2011, Izvjestaj o radu i stanju u upravnoj
oblasti Zavoda za izvr$enje krivi¢nih sankcija za 2011.godinu, Vlada Crne Gore, Ministarstvo pravde,
Podgorica, maj 2012, str. 80.

109



opismenjavanja ne bi zahtijevala velika materijalna ulaganja. S druge strane, jedna osoba koja
je zaposlena u Sektoru za tretman ne moze da odgovori na sva ocekivanja koja
podrazumijevaju kvalitetan tretman osudenih lica. Potrebno je organizovati opismenjavanje
nepismenih osudenih lica, gdje bi se mogli ukljuciti i pismeni osudenici koji bi imali ulogu
edukatora ili asistenata, sto bi svakako doprinijelo njihovom osjecaju korisnosti.

Ukupno 68 (6,8%) osudenika nema zavr§enu ni osnovnu kolu.*®* Prema navodima
zaposlenih u KPD u Podgorici, osudenim licima se rijetko omoguéava da zapoénu ili nastave
Skolovanje zbog ograni¢enog broja ljudi u sprovodnoj sluzbi. Uprava ZIKS nas je obavijestila
da u periodu od 2009. do 2011. ni osudena ni pritvorena lica nijesu podnosila zahtjeve za
pohadanje osnovnog, odnosno stru¢nog obrazovanja.’® Anonimna anketa pokazala je da je
19,3% ispitanih osudenih lica trazilo da im se omoguéi polaganje ispita. Jedan komentar
osudenika iz KPD-a je glasio: "Nisam traZzio, jer nista nije ni nudeno u programu bilo kakvog
obrazovanja." Od ukupnog broja onih koji su se izjasnili da su trazili da im se omoguéi
polaganje ispita ¢ak 85,5% je saopstilo da im to nije omoguéeno. Od ispitanih 11 bivsih
osudenika, troje nam je reklo da su trazili da im se omoguéi pristup ostvarenju prava na

obrazovanje, dok ostali nisu imali ovakvih zahtjeva. Nakon $§to su trazili da im se omoguci

polaganje ispita, rekli su da ni jednom od njih to nije omoguéeno.386

Stekli smo utisak da se u ZIKS-u nedovoljno paznje poklanja edukativnom segmentu
tretmana osudenih lica. Stavise, osim osposobljavanja kroz rad u nekoj od radionica, ne
postoji posebna teorijska obuka. Prema navodima rukovodioca Sektora za tretman, jedan broj
osudenih lica je zahvaljuju¢i dobijenoj prakticnoj obuci, otvorio i1 sopstvenu radionicu nakon
izlaska iz zatvora. Treba nastaviti sa praksom prenoSenja prakti¢nog znanja kroz rad u

radionicama, jer daje dobre rezultate. Medutim, kako je kapacitet radionica ograniCen, a
imajuci u vidu da ne zele sva osudena lica da nauce neki od zanata, potrebno je obezbijediti i
druge vrste edukacija. Poredenja radi, u engleskim zatvorima ¢ak 75,2% ispitanih osudenika
zavrSili su neki od programa osposobljavanja i usavrSavanja, u Francuskoj 65,5%, a u
Hrvatskoj 38,2%.%" Prema istom istrazivanju u Litvaniji je Gak 24,6% ispitanika pohadalo
strucno osposobljvanje.

34 1sto

%5 Odgovor ZIKS, 25.05.2012.

%86 Razgovor sa bivsim osudenim licima, 7. S., V.K. i M.P. mart 2012.godine

387 "Dugotrajni zatvori i ljudska prava”— rezultati medunarodne studije iz 2006. godine, strana 18, Kirstin
Drenkhahn, voditelji projekta: Frieder Diinkel, Kirstin Drenkhahn i Manuela Dudeck (Sveuciliste Greifswald,
DE), uz finansijsku podrsku AGIS Programa Evropske Komisije (Directorate General Justice, Freedom and
Security), dostupno na http://www.rsf.unigreifswald.de/fileadmin/mediapool/lehrstuehle/duenkel/LTI_hrvatski.
pdf
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Preporuka CPT-a Crnoj Gori koja se odnosi na obezbijedenje programa edukacije i
kurseva stru¢nog obrazovanja se ne poétuje.388 Prema rijeCima rukovodioca Sektora za
tretman, svi pokusSaji da se organizuju obuke i kursevi za osudena lica ostali su samo na
pokusajima, ili zbog nedostatka finansijskih sredstava za njihovu realizaciju ili zbog
nezainteresovanosti osudenih lica.

U poluotvorenom odeljenju postoji mala racunarska sala s ukupno Cetiri racunara, od
kojih jedan nije bio u funkciji prilikom nase posjete. Na ovaj nacin je ispunjeno obecanje
Uprave dato delegaciji CPT-a 2008. godine.*®® Prilikom posjete nismo zatekli osudenike da
koriste pomenutu salu. Od zaposlenih u ZIKS-u smo dobili informaciju da osudena lica nisu
zainteresovana za obuku za rad na raCunarima, pa zbog toga i smatraju da nije potrebno
povecavati broj racunara u racunarskoj sali. Medutim, rezultati anonimne ankete suprotni su
ovim tvrdnjama. Na naSe pitanje da li Zele da imaju neku vrstu obuke npr. obuku za rad na
raCunarima, vi$e od tri Cetvrtine (77,9%) ispitanika odgovorilo je potvrdno, a svega 22,1%
izjasnilo se da nisu zainteresovani. Smatramo da je potrebno sve paviljone opremiti
raéunarskim salama i organizovati obuku za rad na raunarima za sva osudena lica,
prateéi preporuku 106.2. Evropskih zatvorskih pravila da svi zatvorenici treba da se

ohrabruju da ucestvuju u obrazovnim programima.390

Primili smo i prituzbe dva osudena lica da im nije omoguceno da nastave sa struénim
usavrSavanjem. Osudeno lice N.B. sa kojim smo razgovarali, od Uprave je trazilo da
omoguci polaganje ispita putem interneta i koris¢enje laptopa. Prema navodima zaposlenih to
nije omoguceno iz bezbjedonosnih razloga. Na sastanku naseg monitoring tima, 26.01.2012.
godine, sa gospodom Ankom Cerovi¢, samostalnom savjetnicom u Zavodu za izvrSenje

kriviénih sankcija, reCeno nam je da ¢e se razgovarati sa pomenutim licem i ispitati uslovi
kako bi se dozvolilo da ispit poloZi koriste¢i raCunar u upravnoj zgradi ZIKS. U pismenom
odgovoru ZIKS-a od 19.03.2012. re¢eno nam je da se osudeno lice ponovo obratilo molbom i
da ¢e nakon potvrde IT Akademije iz Beograda, "ZIKS ¢e preduzeti sve radnje kako bi se
omoguc¢io pristup internetu radi polaganja ispita."*** Prilikom posjete monitora 11.05.2012.
situacija je bila nepromijenjena. U drugom slucaju, osudeno lice je trazilo da mu se omoguci
upotreba prenosnog racunara (lap-top), zato Sto zeli da se bavi pisanjem proze. Prema
navodima tog osudenog lica nakon podnoSenja zahtjeva mu je omoguceno koriS¢enje laptopa,
ali mu je racunar posle izvjesnog perioda oduzet, s obrazloZenjem da upotreba laptopa nije u
skladu sa Pravilnikom o kuénom redu. Smatramo da apsolutna zabrana nije odgovarajuca
mjera i da se rizik od zloupotrebe interneta moze znacajno umanjiti ukoliko racunar prode
odgovaraju¢u kontrolu. Prave na koriséenje laptopa u Zavodu za izvrSenje krivicnih
sankcija potrebno je jasno definisati Pravilnikom o kucénom redu za izvrSenje kazni
zatvora.

388 CPT, Izvjestaj o posjeti Crnoj Gori 2008, st. 54.
%89 CPT, Izvjestaj o posjeti Crnoj Gori 2008, str. 31.

90 Eyropska zatvorska pravila, st. 106. 2.
¥! Odgovor ZIKS-a na dopis poslat 15.03.2012, Z-KD-br.63/12, Podgorica, 19.03.2012.
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Edukativne radionice za osudena lica, kao i za zaposlene u ZIKS-u, organizovane su u

saradnji sa NVO "Juventas™ u okviru projekta "Otvoreno sa zatvorenicima" i obuhvataju
informisanje o HIV/AIDS-u, seksualno prenosivim infekcijama, pravilnom koris¢enju
kondoma, rizicima prenosa hepatitisa A, B i C, kao i o pravilnom injektiranju droga i riziku
od predoziranja."*** Od zaposlenih u Zatvoru Podgorica, kao i od nekoliko osudenih lica sa
kojima smo razgovarali, saznali smo da nisu zainteresovani za ovakav vid obuka. Zaposleni
objasnjavaju da osudena lica koja zele da prisustvuju ovakvim radionicama imaju strah od
etiketiranja od strane drugih osudenih lica. Potrebno je ovakve edukativne radionice
organizovati u okviru samog tretmana, za sva lica liSena slobode.
Potrebno je u Sto kratem vremenskom periodu napraviti programe obuke i strucnog
osposobljavanja osudenih lica. Pomenuti programi treba da budu napravljeni u saradnji sa
vaspitacima, koji bi bili angaZovani kao strucni konsultanti i u fazi izrade individulnih
planova obuke, a ne samo u njihovoj realizaciji, jer poznaju sposobnosti i interesovanja
osudenih lica.

Slobodne aktivnosti

Osudenim licima boravak u zatvoru ne treba da zaustavi Zivot. Potrebno im je
omoguciti organizovane aktivnosti s ciljem njihovog usavrSavanja i napredovanja, u cilju
prevencije kriminalnog ponaSanja. Zatvorski rezim mora predvideti izbalansiran program
aktivnosti za sve zatvorenike.’®®* Moguénost rekreacije, ukljudujuéi sport, igre, kulturne
aktivnosti, hobije 1 druge aktivnosti u slobodno vrijeme mora biti obezbijedena, a koliko god
je mogude, zatvorenicima se mora dozvoliti da ove aktivnosti sami organizuju.’** Prema
Pravilniku o kucnom redu za izvrSenje kazni zatvora, osudena lica mogu da ureduju i izdaju
svoj list o trosku Zavoda®® i da pripremaju i izvode dramske, muzicke i druge priredbe.396

Medjutim, na§ monitoring tim je na osnovu obavljenih posjeta, razgovora sa osudenim
licima i zaposlenim u ZIKS-u, zaklju¢io da se veéina od navedenih Pravilnikom predvidenih
aktivnosti ne realizuje. Primjera radi, u Norves$koj osudjena lica imaju redovan pristup
teretani, muzickoj sobi, biblioteci.*®’ Delegacija CPT je, prilikom posjete Norveskoj, bila
posebno impresionirana rezimom koji se nudi ranjivim kategorijama osudjenika/ca
s psiholoskim potrebama koji su, podijeljeni u grupe od po 7 osoba, imali na raspolaganju
Sirok spektar aktivnosti (npr. rukotvorine, slikanje), kao i pristup posebnoj fitnes sobi i sobi
za bilijar. Takode, u posebnoj jedinici za zavisnike bio je dostupan Sirok spektar aktivnosti,
od kojih su se neke odvijale i izvan zatvora. Aktivnosti poput ovih moguée je realizovati i u
ZIKS-u. Potrebno je obezbijediti uslove za dosledno primjenjivanje ¢l. 73 i 74 Pravilnika o

%92 preuzeto sa sajta NVO "Juventas" dostupno na

http://www. juventas. co. me/index. php?option=com_content&view=article&id=174&Itemid=188&lang=sr
%93 Evropska zatvorska pravila, st. 25.1.

4 Evropska zatvorska pravila, st. 27.6.

%% Clan 74, stav 3. Pravilnik o ku¢nom redu za izdrzavanje kazne zatvora u ZIKS-u, avgust 2011.

%% lan 74, stav 2. Pravilnik o kuénom redu za izdrzavanje kazne zatvora u ZIKS-u, avgust 2011.

%7 CPT, Izvjestaj o posjeti Norveskoj, 2011, st. 49.
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kuénom redu za izvrSenje kazni zatvora (kulturno-umjetnicke aktivnosti, predavanja,
radionice). Kulturni dogadaji i priredbe organizuju se rijetko. Pozitivan primjer je
novogodiSnja priredba, koju ve¢ tradicionalno organizuje Dragan Koprivica. Smatramo da
organizacija ovakvih manifestacija ne treba da zavisi od interesovanja pojedinaca, ve¢ da
dogadaje ovog tipa treba da organizuje sam ZIKS u saradnji sa osudenim licima. Svjesni smo
da organizacija odredenih sadrzaja zavisi od materijalnih sredstava, ali je sigurno da neke
aktivnosti ne traze prevelika nov€ana ulaganja i da ih je moguée organizovati, npr. i u

saradnji sa udruZenjima gradana. Medutim, zbog velikog broja osudenih lica u vaspitnim
grupama i nedostatka stimulansa za zaposlene, nema odgovarajucih aktivnosti.

Aktivnost koju osudena lica upraznjavaju u Zavodu za izvrSenje krivicnih sankcija je
boravak na svjezem vazduhu u trajanju od 2 h dnevno. Osudena lica sa kojima smo
razgovarali su nam rekli da se pravo na Setnju uglavnom postuje. Vecina ispitanika (84,7%)
odgovorili su da svakodnevno provedu po 2 h napolju, ostali tj. 15,3% su na ovo pitanje
odgovorili odri¢no. 1 veé¢ina biv§ih osudenih lica izjavila su da se ovo pravo postuje.

Primjedba jednog osudenog lica, smjeStenog u paviljonu F, odnosila se na to da "na
otvorenom provodi samo 1h ili 1h i 30 min dnevno, nikad 2 h." Zaposleni iz Sektora za
obezbjedenje rekao nam je da je to zbog trenutne rekonstrukcije objekta. Smatramo da se
uprkos radovima u krugu paviljona, osudenim licima mora dozvoliti da koriste ovo svoje
pravo, narocito imajuci u vidu nedostatak drugih organizovanih sadriaja. U Zatvoru Bijelo
Polje osudenim licima se ne ograni¢ava boravak na svjezem vazduhu, jer se na taj nacin, po
rijeCima vaspitaca, kompenzuje nedostatak dnevnih boravaka.

Teretana, Cije su opremanje finansirala i sama osudena lica, na raspolaganju je
muskarcima za vrijeme Setnje. Pokrivena je, tako da je osudena lica mogu koristiti i u slucaju
losih vremenskih prilika. S druge strane, zenama ovaj vid rekreacije nije dostupan, s obzirom
da u njihovom paviljonu nema teretane, niti prostorije za fitnes, iako su u vie navrata izrazile
Zelju da im se te aktivnosti omoguce na isti nac¢in kao 1 muskarcima.To takode predstavlja

primjer rodne diskriminacije, pa je neophodno u §to kraéem roku i Zenama obezbijediti iste
uslove za rekreaciju koji su dostupni muSkarcima.

Ipak, fizicka aktivnost ne bi trebala da bude jedina aktivnost kojom su osudena lica
okupirana.

Prilikom nasih posjeta uvjerili smo se da osudena lica ve¢inu svog vremena provode u
dnevnim boravcima razgovarajuci, spremajuci hranu 1 gledaju¢i TV. Sli¢na situacija zatecena
je i 2008. godine, kada je ZIKS posjetila delegacija CPT-a.**® Nedostatak organizovanih
aktivnosti ili pretezna dokolica, izrazen je u svim paviljonima i1 doprinosi formiranju
neformalnih grupa, medusobnim sukobima i incidenatima. U tom smislu, jedna osudenica
nam se pozalila na veliki problem, jer nije mogla da se uklopi u neformalnu grupu koja je
formirana prije njenog dolaska u zatvor. IstraZivanje je pokazalo da vecéina osudenih lica
(78,2%) Zeli da se u solobodno vrijeme bavi nekim kreativnim aktivnostima, dok je 21,8%

%% CPT, Izvjestaj o posjeti Crnoj Gori, 2009, st. 57.

113



onih koji to ne Zele. U Zatvoru za kratke kazne 80,3% osudenika je na ovo pitanje odgovorilo
potvrdno, dok su ostali, njth 19,7% odgovorili odri¢éno. Od ukupno 11 biv§ih osudenih lica
koja su ucestvovala u istrazivanju, svih 10-oro koji su odgovorili na pomenuto pitanje, rekli
su nam da bi voljeli da su se bavili kreativnim aktivnostima u toku boravka u ZIKS-u.
Organizovanje svrsishodnih aktivnosti imalo bi viSestruki znacaj, kako u pogledu
resocijalizacije osudenih lica, tako i u prevenciji stvaranja podkultura unutar ZIKS-a.

Iz razgovora sa vaspita¢ima smo saznali da o svakom osudenom licu vode
individualne biljeske, koje im pomazu u radu. Potrebno je napraviti individualne planove za
tretman osudenih lica u ZIKS-u koji ¢e sadrZati multidimenzionalni pristup i razlicite
metode rada u procesu njihove resocijalizacije i utvrditi mjerila napretka za vodenje
evaluacije.

Ovakvi programi zahtijevaju znacajno vrijeme uloZzeno u posmatranje i razgovor s
osudenim licem,konsultacije sa stru¢njacima drugih profila kao i vrijeme za izradu samih
planova. S obzirom na odnos broja vaspitaca i osudenih lica, moramo dovesti u pitanje

kvalitet i svrsishodnost postojecih individualnih planova. Takode je neophodno vrsiti

evaluaciju individualnih planova koja bi dala ocjenu njihove uspjeSnosti i preporuke za
unaprjedenje.

llustrativan je, u smislu tretmana osudenih lica, primjer Norveske gdje je CPT
zabiljezio da je vec¢ina zatvorenika (ukljucujuéi i pritvorena lica) imala posao, priliku za
obrazovanje i druge aktivnosti kao s§to je strukovna obuka u radionicama, na osnovu
strukturiranih li¢nih planova.*®. U odjeljenju visoke bezbjednosti, ne organizuje se nijedna
vrsta slobodnih aktivnosti, osim obaveznog boravka na otvorenom u trajanju od 2 h dnevno,
koji se sprovodi u malom ogradenom dvoristu. Cak ni teretana nije dostupna. Ovakayv tretman
lica koja se nalaze u paviljonu C je u suprotnosti sa CPT standardom, prema kome je
postojanje zadovoljavajuceg programa aktivnosti ¢ak i vaznije u ovakvom odjeljenju nego u
obi¢cnom, jer se smatra da doprinosi smanjenju Stetnih posledica po li¢nost zatvorenika,
nastalih usled zivota u zatvorenom odjeljenju. Aktivnosti bi trebalo da budu sto razlicitije
(edukacija, sport, aktivnosti po vokaciji itd.). Radne aktivnosti, iz razloga bezbjednosti mogu
da iskljuce mnoge oblike rada koji su uobicajeni u normalnim odeljenjima, ali to ne znaci da
se zatvorenicima omogucuju samo nestimulativne aktivnosti.*®® Potrebno je u $to kracem
periodu osmisliti aktivnosti koje bi u toku slobodnog vremena upraznjavala i osudena lica
smjestena u paviljonu C, kao i ona u ostalim paviljonima.

99 CPT, Izvjestaj o posjeti Norveskoj, 2011, st. 49.

40 Standardi CPT, st. 32.
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Bolje stanje, kada je rije¢ o na¢inu na koji osudena lica provode slobodno vrijeme,
zatekli smo u poluotvorenom odjeljenju. Skoro sva lica su radno angaZovana, a imaju i veéu
mogucnost za rekreaciju 1 upraznjavanje timskih sportova.

Postpenalni tretman

Uslovni opust je snazan instrument motivacije osudenih lica za pozitivhu promjenu
ponaanja u procesu izvrienja zatvorske kazne. Cinom povijerenja, izrazenim kroz davanje
uslovnog otpusta, iskazuje se i ubjedenje da se osudeni znaajno promijenio, pa s¢ moze
ocekivati da nec¢e Ciniti nova krivi¢na dela, §to je 1 svrha izricanja i izvrSenja kazne zatvora.

Prema navodima zaposlenih iz Sektora za tretman, pri ocjeni da li ¢e osudeno lice biti
uslovno otpusteno uzima se u obzir njegovo vladanje za vrijeme izdrzavanja kazne,
izvrSavanje radnih obaveza s obzirom na njegovu radnu sposobnost, kao i druge okolnosti
koje pokazuju da je postignuta svrha kaznjavanja. Iz istog izvora smo saznali da posebnog
tretmana za one Kkoji se spremaju za izlazak iz zatvora nema, nego da je cjelokupni boravak u
poluotvorenom odjeljenju, sa rezimom koji tamo vlada, zapravo priprema za otpust. Osudena
lica su upitana da li im odnos sa vaspitaem pomaze da se pripreme za izlazak iz zatvora.
41,3% ispitanika je na ovo nase pitanje odgovorilo potvrdno, dok je 58.7% osudenih lica
ocjenilo da odnos sa vaspitatem ne doprinosi njihovoj pripremi za otpust. Vise od 2/3
osudenih lica iz Zatvora za kratke kazne (71,2%) se izjasnilo da im odnos sa vaspitatem ne
pomaze u pripremi za izlazak iz zatvora, dok je 28,8% nih smatra suprotno. Jedan od
komentara osudenog lica smjestenog u KPD-u glasi: "Oni nemaju vremena. Ja sam mislio da
za to profesori sluze, ali sam se uvjerio u suprotno." Na isto pitanje 2 bivSa osudenika su
odgovorila da im je odnos sa vaspitatem pomogao u pripremi za izlazak iz zatvora, dok je 8

njih imalo suprotno misljenje. Imajuéi u vidu nesigurnost osudjenih lica u pogledu
anticipacije buducnosti nakon izlaska na slobodu, potrebno im je prufiti pomo¢ koja se
sastoji u podsticanju, ohrabrivanju i savjetovanju.

Pravilnik o kucnom redu za izdrzavanje kazne zatvora u ZIKS-u ¢lanom 182.
propisuje "Ako je osudenom licu po otpustanju iz Zavoda potrebna pomo¢, prije otpustanja
izvjeStava se o tome Centar za socijalni rad u mjestu prebivaliSta tog lica."* VaspitaC koji
radi u Zatvoru Bijelo Polje navodi da pri otpustu redovno obavjeStava nadlezne centre za

socijalni rad o socijalnom statusu osudenih lica, ali centri ne pruzaju odgovarajuéu podrsku
osudenim licima po izlasku iz ZIKS-a. "U njemackom zatvorskom sistemu jako je razvijen
postpenalni tretman i iz tih razloga je preko 1200 socijalnih radnika i socijalnih pedagoga
zaposleno u tom sistemu."*%? U Crnoj Gori postpenalni tretman prakti¢no ne postoji. Prema
navodima jednog socijalnog radnika iz Centra za socijalni rad Podgorica, ne postoji
organizovani postpenalni tretman za punoljetna lica koja su izasla iz ZIKS-a. Ova lica se
tretiraju sporadi¢no i to u onom dijelu gdje je neophodno korisnika socijalnih usluga, zbog

%01 pravilnik o kuénom redu za izdrzavanje kazne zatvora, avgust, 2011, ¢l. 182.

%92 Osnovne karakteristke zatvorskog sistema u Njemackoj, mr Zoran Stevanovi¢, udk: 343. 291 (430) Institut za
kriminoloska i socioloska istrazivanja, Beograd, 2008, str. 175.
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socijalnog i(li) zdravstvenog stanja, uputiti na ostvarenje nekog od prava iz oblasti socijalne
zastite. Iz razgovora sa vise lica koja su nedavno zavrsila izdrZzavanje kazne zatvora, saznali
smo da se osjecaju izgubljeno: "Ne znam $ta da radim sa sobom, u zatvoru sam imao makar
neki rezim, razumijes? Ovo je strasni sud". U razovoru sa "Vijestima" jedan od bivsih
osudenika je rekao: "I sam sam na brojnim iskusenjima. Ni porodica ni drustvo, niko mi vise
ne vjeruje. Sumnjam da ¢u ikada naéi posao. Cijela Crna Gora je mala sredina, svi o svakome
sve znamo. Sta mi onda preostaje, §ta mogu da radim osim da $vercujem, dilujem, kradem —
rekao je M. 3% Smatramo da je nerealno ocekivati da ¢e bez pomoc¢i druStva kroz
probacione institucije samo osudeno lice mo¢i da se izbori sa svim negativnim uticajima
sredine koja ga je i prvobitno podstakla na kriminalno ponaSanje. Treba raditi na izgradniji
postpenalnog sistema, u koji bi bile ukljucene razne socijalne ustanove, humanitarne
organizacije, udruienja i pojedinci koji mogu da pomognu integraciji zatvorenika u
drustvo. Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija propisuje da u okviru poslova sprovodenja
uslovnog otpusta, kontrole i pomoc¢i osudenom licu spada i "pruzanje socijalne i druge
pomoéi kojom se podstide prilagodavanje u zajednici uslovno otpuitenog osudenog lica".***
Iz razgovora sa osudenim licima koja su nedavno dobila uslovni otpust saznali smo da se ova
odredba Zakona u praksi ne postuje. Cinjenica da se niko u Crnoj Gori sistematski ne bavi
licem koje je zavrSilo izdrzavanje kazne u ZIKS-u, ima za posledicu zabrinavajuci broj
povratnika koji, izrazen u procentima, izgleda ovako®:

Za 2009 godinu — 23,72%
za 2010 godinu — 26,16%
za 2011 godinu — 16,80%

Dio odgovornosti za ovakvo stanje lezi i na ZIKS-u, jer se i uprkos naporima
zaposlenih u Sektoru za tretman, programi resocijalizacije ne sprovode u dovoljnoj mjeri, a i
samo drustvo tesko prihvata bivSe osudenike. Da bi problem recidivizma dobio manje
razmjere potrebno je uvesti probacione sluzbe u ZIKS-u, koje bi u saradnji sa svim drugim
driavnim i drustvenim institucijama ostvarivale saradnju na planu uspjesnije reintegracije
osudenih lica.

Da bi se postigla svrha izdriavanja kazne potrebno je uvesti potpun i smislen
tretman osudjenih lica u toku boravka u zatveru, kao i postpenalni prihvat nakon izvrsenja
kazne zatvora. U suprotnom, na kraju izdriavanja kazne osudena lica ée biti manje
sposobna da se snalaze u zajednici i biée Cak zavisnija od kriminalne podkulture.

Odlucéivanje o uslovnom otpustu

403 “Osudenici se vracaju kriminalu: Poslije ZIKS-a mogu ih bacit” Aida Sadikovi¢, "Vijesti", 16.04.2012.
404 Zakon o izvrenju kriviénih sankcija, Gl. 66 v, st. 3.
%95 Odgovor uprave ZIKS-a, 28.02.2012, Podgorica
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Pravo odluc¢ivanja o uslovnom otpustu osudenih lica ima Komisija za uslovni otpust
Ministarstva pravde (u daljem tekstu ,,Komisija®), a to diskreciono pravo pod odredenim
zakonskim uslovima pripada i direktoru Zavoda za izvrSenje krivi¢nih sankcij a.®
Ako Komisija ili direktor ZIKS-a odbiju molbu za uslovni otpust, osudenik ima pravo da
pokrene upravni spor pred Upravnim sudom Crne Gore.

Zakonom o izvrSenju krivi¢nih sankcija propisano je da Komisiju obrazuje
ministar pravde*®” (¢l. 65, st. 1), da je &ine predsjednik i Sest ¢lanova, ministar pravde,
starjeSina organizacije (ZIKS) i Cetiri predstavnika Vrhovnog suda Crne Gore, drzavnog
tuzilastva, Ministarstva unutrasnjih poslova i Ministarstva zdravl] a.t%®

Prema navodima osudenika koje je zabiljeZio monitoring tim, ali i Zakljuc¢ka o stanju
0 ZIKS-u Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore, ,,zatvorenik mora da se
opredijeli kojem ce se institutu obratiti, jer u slucaju da se obrati Komisiji Ministarstva,
nema pravo da trazi otpust od Uprave Zatvora. “**® Ovakvo rjesenje ne poznaje Zakon o
izvrSenju kriviénih sankcija koji reguliSe oblast Uslovnog otpusta, $to izaziva bojazan da su
osudena lica bila uskracena da se obracaju i jednom i drugom tijelu, iako im je to pravo
zakonom garantovano.

Pravo na uslovni otpust ima osudenik koji je izdrzao dvije trecine, a izuzetno polovinu
kazne zatvora ili kazne zatvora od Cetrdeset godina ako se u toku izdrzavanja kazne tako
popravio da se moze sa osnovom ocekivati da ¢e se na slobodi dobro vladati, a narocito da do
isteka vremena za koje je izrecena kazna ne ucini novo krivi¢no djelo”. Pri ocjeni da li ¢e se
osudeni uslovno otpustiti uzece se u obzir njegovo vladanje za vrijeme izdrzavanja kazne,
izvrsavanje radnih obaveza, s obzirom na njegovu radnu sposobnost, kao i druge okolnosti
koje pokazuju da je postignuta svrha kaznjavanja.*’® Na ovaj nagin, zakon je ostavio §iroko
polje procjene prilikom odlucivanja o uslovnom otpustu.

Rad Komisije propracen je nezadovoljstvom osudenika, koji su se prema podacima
Ministarstva pravde i ZIKS-a, ¢ak stotinu puta vise obracali direktoru ZIKS-a sa molbom za
uslovni otpust nego samoj Komisiji. U 2011. godini direktor ZIKS-a uslovno je otpustio ¢ak

406 7akon o izvrienju kriviénih sankcija (,,S1. list RCG", br. 25/94, 29/94, 69/2003 i 65/2004 i "SI. list CG", br.
32/2011), ¢lanovi 65, 66a, 66b, 66v, 66g, 66d, 66d, 67, 67a i 68.

%7 Clan 65, stav 1 Zakona o izvrienju krivi¢nih sankcija.
%% Clan 65, stav 2 Zakona o izvrienju kriviénih sankcija.
997 aklju¢ak Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore od 21. marta 2012, dostupan na linku:

http://www.skupstina.me/cms/site_data/SKUPSTINA CRNE GORE/OSTALO/ZAKLJUCAK%200%20INFO
RMACIJ1%200%20STANJU%20U%20Z1KS-u.pdf

10 K riviéni zakonik (,,S1. list RCG*, br. 70/04, 13/04 i "SL. list CG", br. 40/2008, 25/2010 i 32/2011), &l. 37 st.
1.
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1116 lica, dok je u istom periodu Komisija odobrila uslovni otpust tek za 10 lica, postupajuci
po svega 35 podnijetih molbi. U 2012. godini doslo je do povecanja broja podnijetih molbi,
od kojih je Komisija usvojila viSe od polovine: do 17. maja 2012. godine Ministarstvu je
dostavljeno 219 zahtjeva za uslovni otpust od ¢ega je Komisija odlucila da se uslovno otpusti
124 osudena lica.*"

Osudenici koji su se obrac¢ali medunarodnim organizacijama, medijima i u kontaktu sa
¢lanovima monitoring tima isticali su da Komisija kriterijume primjenjuje selektivno ili da
primjenjuje one kriterijume koji kao takvi nisu normirani u Zakonu. Zalili su se i na to da
postupak odlucivanja o uslovnom otpustu nije dovoljno transparentan i pravedan i da ima
slucajeva da se nekim licima daje uslovni otpust iako ni blizu ne ispunjavaju sve kriterijume,
dok se drugima oteZava ostvarenje prava na uslovni otpust.**?

Nezadovoljstvo osudenika kulminiralo je masovnim $trajkom gladu u februaru 2012.
godine. Ministar pravde je tada kritikovao i postupanje Komisije, ali i ¢injenicu da su "u
najvecem broju slucajeva misljenja ZIKS-a dostavljena Komisiji bila negativna”, i zakljucio
da ”ta misljenja ne mogu biti kljucni faktor koji ¢e uticati na odluku Komisije za uslovni
otpust, ve¢ treba voditi racuna o vladanju osudenih lica tokom izdrzavanja kazne zatvora,
&ime se uspostavlja novi pristup i novi standard u radu Komisije.“*"* Cinjenica je da je
stru¢na sluzba ZIKS-a obradila i Komisiji za uslovni otpust proslijedila u 2011. godini do
februara 2012. godine ukupno 146 molbi i misljenja za uslovni otpust od kog broja je ZIKS
dao samo 22 pozitivna predloga, a 124 negativna.*** S druge strane, upravo direktor ZIKS-a
U tom periodu odobrio je viSestruko viSe molbi za uslovni otpust nego §to je to Cinila
Komisija, koja se oslanjala na negativna misljenja ZIKS-a. Ovakvo postupanje ukazuje na
politiku usmjeravanja osudenika da se obracaju direktoru, umjesto Komisiji.

Imajuc¢i ovakvo domace iskustvo u vidu, kao i uporedna iskustva evropskih drzava,
koja pravo odludivanja o uslovnom otpustu daju sudu (u Francuskoj, Njemackoj, Hrvatskoj,
Srbiji), ili nekom drugom tijelu nezavisnom od uprave zatvora i ministarstva pravde (u

Letoniji**®, Sloveniji*'®, a Velikoj Britaniji*'"), predlazemo:

411

Zatvorenici u ZIKS-u: Diskrimini$u one koji tvrde da su nevini®, Vijesti, 30. maj 2012.

42 Informacije dobijene u razgovoru sa osudenim licima obavljenim tokom vise posjeta zatvoru u Spuzu

“3 Ministar pravde i ljudskih prava, Dusko Markovi¢, na 64. sjednici Odbora za ljudska prava i slobode
Skupstine Crne Gore, 1. mart 2012.

414Saopétenj e sa sjednice Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore 2.3.2012. godine
http://www.skupstina.me/index.php?strana=saopstenja&id=4166, izjasnjenje ZIKS-a Zastitniku ljudskih prava i
sloboda

1> Sentence Enforcement Code, ("LV", 117 (4515)), Section 50.

1% Enforcement of Penal Sentences Act (EPSA - Official Journal of RS No. 102/2000, 127/06, 112/07), Section
103.
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da se ukine pravo direktora ZIKS-a da odlucuje o uslovnom otpustu,

da se clanstvo Komisije profilise tako da je c¢ine strucnjaci razlicitih profila (sudije ili drugi
pravnici, psiholozi, ljekari, sociolozi), koji nece biti drzavni sluzbenici, odnosno zaposleni pri
Vladi ili ministarstvima,

da se u perspektivi razmotri mogucnost da o uslovnom otpustu odlucuje sud.

U pogledu kriterijuma za odlu¢ivanje Komisije, Ministarstvo pravde je djelimi¢no
udovoljilo zahtjevima osudenih lica, tako da ubuduce Komisija: a) neée kao otezavajuéu
okolnost uzimati to $to se protiv_nekog vodi novi Krivi¢ni postupak, a nije okoncéan
pravnosnaznom sudskom odlukom — u cilju postovanja pretpostavke nevinosti;

b) odluka ¢e zavisiti samo od vladanja tokom izdrzavanja kazne zatvora, a ne i od misljenja
policije,**® vrste krivi¢nog djela i visine kazne.

Smatramo da bi bilo korisno, u cilju pravne sigurnosti i izbjegavanja nesporazuma
ubuduce, zakonom ili podzakonskim aktom dodatno precizirati kriterijume po kojima
Komisija odlucuje prilikom procjene da li je postignuta svrha kaznjavanja.

PREPORUKE

o Obezbijediti uslove za postovanje prava pritvorenih lica da dnevno na otvorenom
provode najmanje 2 h.

o Hitno unaprijediti rezim u Istraznom zatvoru, s ciljem da se pritvorenicima omoguci
da provedu vise sati izvan svojih celija, da budu angaZovani u svrsishodnim
aktivnostima razlicite prirode (rad, edukacija, grupne drustvene igre, sport).

o U Sektoru za tretman zaposliti jos osoba odgovarajuceg strucnog profila - tri 0sobe u
Odsjeku za psihosocijalnu dijagnostiku, pet vaspitaca u Odsjeku za realizaciju
tretmana u Zatvoru Podgorica i tri vaspitaca u Zatvoru Bijelo Polje.

e Razviti sistem realizacije tretmana, u kojem ce djelokrug rada svih zaposlenih biti
jasno definisan.

e Organizovati kontinuirane obuke za zaposlene u Sektoru za tretman o novim
metodama rada, zatim obuke za rano prepoznavanje psihickih smetnji i rizika od
samoubistava kod lica lisenih slobode.

"7 Vige informacija o Komisiji dostupno na: http://www.justice.gov.uk/about/parole-board.

8 Tumadeéi “druge okolnosti”, Komisija je uzimala u obzir bezbjednosnu procjenu Uprave policije, suda,
Centra za socijalni rad, u slucajevima u kojima se oSte¢ena porodica pridruzila krivicnom gonjenju osudenog
lica i postavila imovinsko pravni zahtjev, kako je to ministar objasnio na 64. Sjednici Odbora za ljudska prava i
slobode Skupstine Crne Gore, 1. marta 2012.
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U svakom paviljonu treba postaviti postansku sanducad ili organizivati sluzbu gdje bi
osudena lica predavala pisma, molbe i zahtjeve za Upravu i dobijala potvrdu sa
zavedenim rednim brojem.

Neophodno je i za strance obezbijediti iste aktivnosti i radni angazman kakav
predvida tretman ostalih zatvorenika, tako Sto ¢e se po potrebi angazovati prevodilac.
Potrebno je obezbijediti dodatnu podrsku kako bi se prevazisla izolacija i olaksao
tezak polozaj ovih lica usled jezickih i kulturoloskih barijera. Obezbijediti i prevod
Pravilnika o kucnom redu na nekoliko jezika.

Uvesti program evaluacije tretmana osudenih lica,a za zaposlene u Sektoru za
tretman obezbijediti strucne programe supervizije i programe za prevenciju "burn-
out” sindroma (izgaranja na poslu).

Uvesti sistem objektivizacije kriterijuma za prelazak iz jedne klasifikacione grupe u
drugu, tako Sto Ce se sastaviti upitnici sa tacno utvrdenim kriterijumima koji se
boduju.

Obezbijediti izradu strateskog plana (”biznis plana”) za prosirenje proizvodnje u
ZIKS-u.

U Zatvoru Bijelo Polje kupiti masinu za proizvodnju betonskih elemenata i oformiti
radionicu za radni angazman osudenih lica.

Pravilnik o kuénom redu za izvrSenje kazni zatvora uskladiti sa ¢l. 57 Zakona za
izvrSenje krivicnih sankcija u dijelu koji se tice naknada zarada za radno angazovana
osudena lica i obezbijediti da radno angazovana osudena lica budu placena za svoj
rad u skladu sa Zakonom.

Potrebno je uspostaviti saradnju sa nekim od preduzeca, kako bi se osudena lica
radno angazovala i izvan zatvora. Radno angaZovanje van zatvora bi imalo visestruku
korist, kako za vrijeme boravka u zatvoru, tako i nakon odsluzenja kazne.

Obezbijediti radna mjesta za angazovanje 80% zatvorenica, i prosiriti izbor radnog
angazovanja, ukljucujuci i “ekonomiju” kako bi i one imale mogucnost izbora, kao i
muskarci s istim statusom.

Izmjenama i dopunama Pravilnika o ku¢nom redu za izvrsenje kazni zatvora (¢l. 69 i
¢l. 70) predvidjeti da se osnovno obrazovanje organizuje za sva osudena lica koja
nemaju zavrsenu osnovnu Skolu. Preciznije urediti pravo na polaganje ispita, tako da
se obezbijedi vanredno polaganje osnovne, srednje skole i ispita na fakultetu.
Organizovati opismenjavanje nepismenih osudenih lica (posebno u Zatvoru Bijelo
Polje).

Sve paviljone u okviru ZIKS-a opremiti racunarskim salama i organizovati obuke za
rad na racunarima za sva lica lisSena slobode.

Pravo na koriséenje prenosnog kompjutera (lap-top) u ZIKS-u jasno definisati
Pravilnikom o kuénom redu za izvrSenje kazni zatvora i utvrditi objektivne uslove za
izuzetno ogranicavanje ovog prava.

Edukativne radionice o bolestima zavisnosti, 0 HIV/AIDS-u, seksualno prenosivim
infekcijama, rizicima prenosa hepatitisa A, B i C, hepatitisa C uvrstiti u tretman za
sva osudena lica.

Napraviti programe obuke i strucnog osposobljavanja osudenih lica.

120



Obezbijediti uslove za doslednu primjenu odredbi Pravilnika o kucnom redu za
izvrSenje kazni zatvora u Zavodu za izvrSenje krivicnih sankcija, kojima se
omogucavaju Kulturno-umjetnicke priredbe, radionice, predavanja i sl.

U sto kracem roku osavremeniti i prosiriti sve radionice u okviru Kazneno popravnog
doma, s ciljem da se radno angazuje 80% osudenih lica.

Kulturne sadrzaje organizovati cesce i to u saradnji sa samim osudenim licima.

Za Zene koje se nalaze na izdrzavanju kazne obezbijediti iste uslove za rekreaciju
kakve imaju i osudena lica muskog pola.

Potrebno je napraviti individualne planove za tretman osudenih lica u ZIKS-u koji ce
sadrzati multidimenzionalni pristup i razlicite metode rada u procesu njihove
resocijalizacije. Utvrditi mjerila napretka za vodenje evaluacije koja bi dala ocjenu
uspjesnosti i preporuke za unaprjedenje individualnih planova. Ovo se narocito
odnosi na planove za osudena lica koja sluze duge kazne.

Izgraditi postpenalni sistem, u Kkoji bi bile ukljucene razne socijalne ustanove,
humanitarne organizacije, udruzenja i pojedinci koji mogu da pomognu integraciji
zatvorenika u drustvo.

Ukinuti pravo direktora ZIKS-a da odlucuje o uslovnom otpustu.

Profilisati clanstvo Komisije za uslovni otpust tako da je cine strucnjaci razlicitih
profila (sudije ili drugi pravnici, psiholozi, ljekari, sociolozi), koji uopste ili bar u
vecini nece biti drzavni sluzbenici, zaposleni pri Vladi ili ministarstvima.

U perspektivi razmotriti mogucnost da o uslovnom otpustu odlucuje sud.

Zakonom ili podzakonskim aktom dodatno precizirati kriterijume po kojima odlucuje
Komisija za uslovni otpust. O postupku odlucivanja o uslovnom otpustu i
kriterijumima obavijestiti osudenike na njima pristupacan nacin.
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7. KONTAKT SA SPOLJNIM SVIJETOM
Zatvor Podgorica i Zatvor Bijelo Polje

Prema Evropskim zatvorskim pravilima licima liSenim slobode garantovano je pravo
da komuniciraju bez ogranicenja, pismima, telefonom ili na drugi nacin, sa svojim
porodicama, drugim licima i predstavnicima spoljas$njih organizacija i da primaju njihove
posjete.419 Ta komunikacija i posjete mogu da se ograni¢e 1 nadziru samo ako to nalazu
zahtjevi nastavka krivicne istrage, odrzavanja reda, sigurnosti i bezbjednosti, sprjecavanja
kriviénih djela i zastita zrtava, ali takva ograni¢enja podrazumijevaju konkretna ogranicenja
koja nalozi sudski organ, i ¢ak i tada moraju omogucavati zatvorenicima minimalni nivo
kontakta,*?°

Pravilnik o kucnom redu propisuje da osudeno lice bez obzira u kojoj se
klasifikacionoj grupi nalazi ima pravo na dvije posjete mjese¢no od strane uze porodice, u
trajanju od po 60 minuta.*”* Pravo na vanrednu posjetu se moZe odobriti jednom mjesecno,
ako za to postoje opravdani razlozi.*? Zaposleni tvrde da se osudenim licima izlazi u susret i
u najve¢em broju sluc¢ajeva odobrava vanredna posjeta. Osudena lica, smjeStena u Zatvoru
Podgorica i u Zatvoru Bijelo Polje, sa kojima smo razgovarali u prisustvu sluzbenika ZIKS-a,
su nam potvrdili da se ovo pravo postuje. Prema Pravilniku o kuénom redu za izvrsenje kazni
zatvora u ZIKS-u, pravo na posjete moze se ograniciti samo licu koje je zbog disciplinskog
prestupa upuéeno u samicu.*?® Nasuprot tome, prema Evropskim zatvorskim pravilima i CPT
standardima, kontakt s porodicom se ¢ak ni tada ne smije potpuno iskljuciti, osim u slucaju
da je disciplinski prestup udinjen u vezi s tim kontaktom.*** Rezultati sprovedenog

istrazivanja pokazuju da je bilo slucajeva da sluzbenici ZIKS-a prijete osudenim licima
zabranom kontakta sa porodicom 1 uskraéivanjem posjeta.425 Takode, osudena lica
naglaSavaju da se uskra¢ivanje kontakta sa porodicom povremeno koristi kao disciplinska

419 Evropska zatvorska pravila, ¢l. 24, st. 1, Savet Evrope, Beograd, 2006.
20 Evropska zatvorska pravila, ¢1. 24, st. 2, Savet Evrope, Beograd, 2006.

“21 Pravilnik o kuénom redu za izvrienje kazni zatvora u Zavodu za izvrienje krivi¢nih sankcija, &l. 99.i .100.,
Podgorica, avgust 2011.g.

“22 Pravilnik o kuénom redu za izvrienje kazni zatvora u Zavodu za izvrienje krivi¢nih sankcija, &l. 96.,
Podgorica, avgust 2011.g.

%23 pravilnik o kuénom redu za izvrenje kazni zatvora u Zavodu za izvrienje krivi¢nih sankcija, ¢1.96,
Podgorica, avgust 2011.g.

24 Evropska zatvorska pravila,24.2
%25 U upitniku koji su popunjavala osudena lica 12. i 13.03.2012, na pitanje Da li Vam je zaprije¢eno zabranom

kontakta sa porodicom ili uskra¢ivanjem posjeta 21,7 % ispitanih zatvorenika odgovorilo je potvrdno, a 78,3%
odri¢no. U zatvoru za kratke kazne, na isto pitanje od ukupnog broj ispitanih 16,4% reklo je da, a 83,6 % ne.
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mjera. Potrebno je uskladiti Pravilnik o kuénom redu sa Evropskim zatvorskim pravilim i
CPT standardima, kao i ukiniti praksu da se zabrana kontakta sa spoljnim svijetom koristi
kao disciplinska mjera, jer bi unaprjedivanje kontakta sa spoljnjim svijetom trebalo da bude
vodeéi princip i vazno je obezbijediti osudenom licu kontakt sa porodicom i bliskim
prijateljima.*?®

Osudeno lice koje je zasnovalo bracnu zajednicu ima pravo na posjetu supruznika
jednom mijesecno u trajanju od tri sata bez obzira na to u kojoj je klasifikacionoj grupi. **’
Osudenice koje se nalaze na izdrzavanju kazne zatvora vrlo rijetko koriste pravo na bra¢nu
posjetu, jer, kako nam je objasnio nacelnik KPD-a, njihovi bra¢ni partneri nisu zainteresovani
za ovu vrstu posjete. Osudeno lice iz | klasifikacione grupe koje koristi nagrade*?® van
prostorija Zavoda, ima pravo na bragnu posjetu u mjesecu u kojem ne koristi nagradu.*?®
Prituzbe osudenih lica ovlas¢enom sluzbeniku Ministarstva pravde su se odnosile na

nejednake kriterijume i za dobijanje ovih nagrada.*®

Prema Zakonu o izvrsenju krivi¢nih sankcija, osudeno lice ima pravo da prima posjetu
najblizih, a po odobrenju starjesine organizacije mogu ga posjecivati i druga lica.**"
Delegaciji CPT je objasnjeno da direktor zatvora moze da da odobrenje za posjetu
nevjencanim partnerima.**> CPT je preporucio da takvo pravo treba da bude predvideno
zakonom umijesto da bude prepusteno diskrecionom pravu Uprave zatvora®*® Medutim,
situacija je i nakon tri godine ista. Potrebno je izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju
krivicnih sankcija definisati pravo na posjetu vanbracnih partnera, uskladu sa preporukom
CPT. Domacim propisima pravo na bra¢ne posjete nije predvideno za vanbracne partnere,

#%° Standardi CPT , tatka 51

%27 Clan 111. Pravilnik o kuénom redu za izdrzavanje kazne zatvora,Podgorica, avgust 2011.

“28 Osudenim licima za njihovo dobro ponasanje i zalaganje na radu, kao i iz drugih razloga prevaspitanja mogu
se davati nagrade: 1) proSirenog prava prijema posjeta i posiljki; 2) prijema posjeta bez nadzora; 3) posjeta van
prostorija organizacije; 4) slobodan izlazak u grad; 5) kori$éenje vikenda u krugu porodice; 6) odsustvo od
sedam dana u toku jedne godine; 7) djelimi¢no ili potpuno kori§¢enje godisnjeg odmora van prostorija
organizacije. Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija, ¢1.52, objavljen u "Sluzbenom listu RCG", br. 25/94, 29/94,
69/2003 i 65/2004 i u "Sluzbenom listu CG", br. 32/2011.

“29 Clan 111. Pravilnik o ku¢nom redu za izdrzavanje kazne zatvora,Podgorica, avgust 2011.

%30 Str.34. Izvjestaj o radu i stanju u upravnoj oblasti ministarstva pravde, sa izvjeitajem zavoda za izvrienje
kriviénih sankcija za 2011. godinu, Vlada Republike Crne Gore, Podgorica, maj 2012. g.

31 Zakon o izvrienju kriviénih sankcija, ¢l. 48, "Sluzbeni list RCG", br. 25/94, 29/94,
69/2003 i 65/2004 i "Sluzbeni list CG", br. 32/2011.
2 CPT Izvjestaj o posjeti Crnoj Gori 2008, stav.70.

3 |sto
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samim tim ni za homoseksualne partnere koji nemaju zakonsku moguénost sklapanja braka u
Crnoj Gori.*** Imajuéi u vidu da u Crnoj Gori Zakon o istopolnim zajednicama ne postoji,
potrebno je homoseksualnim partnerima omoguditi pravo na bracne posjete, pod istim
uslovima kao za heteroseksualne osudenike. Sadasnja situacija moze se okarakterisati kao
diskriminacija na osnovu seksualne orjentacije. U Srbiji je i Zakonom®® i Pravilnikom o
kuénom redu je propisano da "osudena lica imaju pravo da jednom u tri meseca borave s
bra¢nim drugom, decom ili drugim bliskim licem tri ¢asa u posebnim prostorijama zavoda.
Posebna prostorija zavoda mora biti dovoljno prostrana, zagrejana, osvetljena, sa potrebnim
namestajem, kupatilom i prilagodena za boravak dece. Pod bliskim licima podrazumevaju se
lica koja je osudeni naveo kao posetioce."‘w’6 Na osnovu ovog ¢lana omogucava se i posjeta
vanbracnih partnera osudenom licu. Potrebno je omoguditi osudenim licima pravo da
jednom u tri mjeseca borave sa bracnim drugom, djecom ili drugim bliskim licima tri sata
u posebnim prostorijama. Na ovaj nacin bi se ovo pravo proSirilo i na vanbracne partnere.

Lica smjestena u poluotvorenom odjeljenju, djecje posjete mogu primati u okviru

manjeg igraliSta za djecu, opremljenog skromnim mobilijalrom.437

Kada je u pitanju Zatvor Bijelo Polje,u Izvjestaju CPT-a se navodi da u ovom zatvoru
“postoji jedna prostorija za posjete koja je previse mala kako bi odgovorila zahtjevima
ustanove. CPT vjeruje da ¢e se ovaj nedostatak otkloniti u novoj zatvorskoj zgradi. Prilikom
posjete Zatvoru Bijelo Polje vidjeli smo novoopremljenu prostoriju za posjete povrsine oko
20m2. Fizicki kontakt izmedu osudenika i1 posjetilaca je onemoguéen pleksiglas tablama.
Osudeno lice 1 posjetilac komuniciraju telefonom. U prostoriji su postavljene dvije kamere,
kojima se posebno prate osudenici, a posebno posjetioci.**® Novi Zatvor u Bijelom Polju nije
sagraden, tako da ova preporuka CPT-a nije ispunjena u potpunosti. Prilikom nase prve
posjete Zatvoru Bijelo Polje vidjeli smo i prostoriju gdje se odvijaju posjete za djecu. Tom
prilikom dali smo sugestije Upravi da pomenutu prostoriju treba oplemeniti i prilagoditi je
tako da bi se djeca osjecala ugodnije. Prilikom sledece posjete uvjerili smo se da je Uprava
uvazila naSe predloge, 1 u skladu sa svojim moguénostima opremila prostoriju za posjete
djece.

%4 U zakonu o izvrSenju krivi¢nih sankcija Crne Gore, jasno se kaze : Osudeno lice koje je zasnovalo bragnu
zajednicu ima pravo na seksualni zivot sa svojim bra¢nim drugom, u skladu sa kuénim redom.(¢1.50),. Takode i
u Pravilniku o kuénom redu za izvrsenje kazne zatvora u Zavodu za izvrsenje kriviénih sankcija kaze se:
Osudeno lice koje je zasnovalo bra¢nu zajednicu ima pravo na braéni zivot sa svojim supruznikom.Pravo na
bracni zivot ostvaruje se putem posjeta supruznika osudenog lica.(¢l.110) Cime su iz zakonske regulative
isklju¢ena homoseksualni vanbraéni partneri kao i homoseksualni partneri.

%5 Zakon o izvrienju krivi¢nih sankcija &l 82.

% Pravilnik o kuénom redu kazneno-popravnih zavoda i okruznih zatvora ("Sl. glasnik RS", br. 72/2010 od
8.10.2010. godine.), ¢lan 55.

7 Posjeta monitoring tima, 13.03.2012g.

%38 posjeta monitoring tima Zatvoru Bijelo Polje 09.12.2012g.
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Osudeno lice ima pravo na vjerski zivot i kontakte sa svestenim licem njegove
vjeroispovjesti u skladu sa Pravilnikom**® Rezultati sprovedenog istrazivanja pokazuju da je
veéini osudenih lica omoguéen kontakt sa predstavnikom svoje vjerske zajednice.**® U
Zatvoru za kratke kazne preko 80% ispitanika je odgovorlo da im nije omoguéen kontakt sa
predstavnikom vjerske zajednice. Potrebno je obezbijediti uslove za postovanje vjerskih
prava osudenim licima u Zatvoru za kratke kazne. U Zatvoru Bijelo Polje osudena lica sa
kojima smo razgovarali u prisustvu zaposlenih, su nam rekla da se postuje pravo na posjete
predstavnika vjerske zajednice*’. Medutim, ni u Zatvoru Podgorica, ni u Zatvoru Bijelo
Polje ne postoje posebno prilagodene prostorije za vjerske obrede, ve¢ se po potrebi koriste
hodnici, dnevni boravci, menze itd. Potrebno je obezbijediti odgovarajuée prostorije za
koristenje vjerskih prava u Zatvoru Podgorica i u Zatvoru Bijelo Polje.

Pravilnikom o kuénom redu je definisano pravo na koris¢enje telefona. Osudenim
licima u KPD-u je dozvoljeno da koriste telefonske govornice u odredenom vremenskom
periodu.442 Na pitanje da li im je nekad bilo uskra¢eno pravo na telefonski poziv 32,4 %
ispitanih osudenih lica odgovorilo je potvrdno, a 67,6% odri¢no. U Zatvoru za kratke kazne,
na isto pitanje od ukupnog broj ispitanih 17,4% reklo je da im je uskra¢eno ovo pravo, dok je
82,6 % osudenika koji su ucestvovali u ovom istraZivanju dalo negativan odgovor.
Neophodno je osudenim licima obezbijediti uslove za uZivanje ovog prava u skladu sa
Pravilnikom.

U Zatvoru Bijelo Polje ne postoje telefonske govornice, pa je osudenim licima,
dozvoljena upotreba mobilnih telefona, (ne i u istrazi) i u skladu sa kué¢nim redom u
odredenom terminu (od 15h do 22h).*** Prema Pravilniku posjedovanje mobilnih telefona
kvalifikuje se kao teza disciplinska povreda.*** Potrebno je uskladiti Pravilnik o kuénom
redu i postojecu praksu omogucavanja upotrebe mobilnih telefona u Zatvoru Bijelo Polje.

9 Pravilnik o kuénom redu za izvrienje kazni zatvora u Zavodu za izvrienje kriviénih sankcija, ¢.114,
Podgorica, avgust 2011.g.

0 U upitniku koji su popunjavali zatvorenici 12. i 13.03.2012g, na pitanje Da li vam je omogucen kontakt sa
predtsavnikom Vase vjerske zajednice 67,2% ispitanih zatvorenika odgovorilo je potvrdno, a 32,8% odri¢no. U
zatvoru za kratke kazne, na isto pitanje od ukupnog broj ispitanih 19,6% reklo je da,i 80,4 % reklo je ne.

“1 Pravilnik o kuénom redu za izvrienje kazni zatvora u Zavodu za izvrenje krivi¢nih sankcija, ¢1.114,
Podgorica, avgust 2011.g.

2 Pravilnik o kuénom redu za izvrienje kazni zatvora u Zavodu za izvrienje krivi¢nih sankcija, ¢1.95,
Podgorica, avgust 2011.g.

3 Razgovor sa osudenim licimau Zatvoru Bijelo Polje, decembar 2011.g

444 . , . . . . . . . VI .. “
Pravilnik o kuénom redu za izvrSenje kazni zatvora u Zavodu za izvrSenje krivi¢nih sankcija, ¢1.136. stav12.,

Podgorica, avgust 2011.9.
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U ZIKS-u ne postoji mogucnost elektronske komunikacije pod nadzorom, npr. putem
skype-a, §to bi znacajno umanjilo troskove i dodatno omogucilo odrzavanje kontakta sa
porodicom i prijateljima. Ovakav vid komunikacije je pogodan za one porodice koje nemaju
finansijskih moguénosti da posjecuju svoje ¢lanove koji izdrzavaju kaznu zatvora. Potrebno
je obezbijediti uslove za elektronsku komunikaciju sa spoljnim svijetom (putem interneta
ili skype-a), uz nadzor, kao i izmjenama i dopunama Pravilnika o kuénom redu predvidjeti
mogucnost elektronske komunikacije.

U Evropskim zatvorskim pravilima se navodi da ¢e osudenim licima u toku
izdrzavanja kazne zatvora biti dozvoljeno da komuniciraju sa medijima, osim ukoliko ne
postoje opravdani razlozi da se to zabrani u cilju odrzavanja sigurnosti i bezbjednosti, zastite
javnog interesa, ili u cilju zastite integriteta zrtava.**® Pravilnikom o kuénom redu je
propisano da osudeno lice moze nabavljati Stampu i knjige ili ih primati od kuce i drugih
lica koja im dolaze u posjetu, uz prethodno pribavljeno odobrenje rukovodioca Sektora za
tretman.**® Tokom nasih posjeta uvjerili smo se da je dnevna §tampa bila dostupna osudenim
licima. U veéini dnevnih boravaka nalazio se po primjerak jedne ili viSe dnevnih novina.
Nismo primili prituzbe osudenih lica koja se ticu nepoStovanja ovog prava. U toku protekle
godine KPDom nije bio pretplacen ni na jedan Casopis a osudjenima su svakodnevno u
bibliotekama dostavljani primjerci Dnevnog lista ‘’Pobjeda* . Inace, neka osudena lica su
bila pretplacena na jedan do dva dnevna lista ("Vijesti", "Dan", "Vecernje novosti", "Blic", )
koja su svakodnevno i dobijala.*"’

Evropska zatvorska pravila naglasavaju da uslove izdrzavanja kazne i postupanja sa
osudenim licima nadzire nezavisno tijelo ili tijela iji se nalazi javno objavljuju.**® CPT je u
svom izvjestaju preporucio da crnogorske vlasti razviju sistem za monitoring stanja u
zatvorima od strane nezavisnih spoljnih organa. U tom kontekstu, kako bi bile u potpunosti
djelotvorne, posjete radi monitoringa treba da budu ceste i nenajavljene. Uz to, organi za
monitoring treba da imaju ovla$¢enja da razgovaraju sa zatvorenicima nasamo, kao i da
ispitaju sva pitanja koja se ti¢u njihovog tretmana (uslove zatoceniStva; medicinsku
evidenciju i ostalu dokumentaciju koja se tie zatvora; ostvarivanje prava zatvorenika, itd).**®
Ova preporuka CPT-a je djelimi¢no ispunjena. Nenajavljene posjete i rezgovori sa osudenim
licima su omoguceni predstavnicima Ombudsmana 1 ovlaS¢enim predstavnicima Ministarstva
pravde, dok sa druge strane predstavnicima NVO koji se bave zastitom ljudskih prava nije.
Potrebno je i predstavnicima NVO koji se bave zastitom ljudskih prava omoguditi
nenajavljene posjete i razgovore sa osudenim licima bez prisustva sluzbenika ZIKS-a.

> Stav 24.12.Evropska zatvorska pravila

8 pravilnik o kuénom redu za izvrenje kazni zatvora u Zavodu za izvrienje krivi¢nih sankcija, ¢1.73,
Podgorica, avgust 2011.g.

“7 |zvjestaj o stanju i radu Zavoda za izvrsenje krivicnih sankcija za 2011.g., maj 2012
8 Evropska zatvorska pravila, stav 93.1.

“9 CPT Izvjestaj o posjeti Crnoj Gori 2008, stav 82.
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ISTRAZNI ZATVOR

U Evropskim zatvorskim pravilima se kaze da osim ukoliko postoji posebna zabrana
za odredeni vremenski period donijeta od strane sudske vlasti u posebnom predmetu,
pritvorenicima ¢e biti dozvoljeno da primaju posjete i da komuniciraju s porodicom i drugim
licima na isti na¢in kao i osudena lica.*® U istraznom zatvoru posjete su jednom nedjeljno i
traju 30 minuta.** I kada se radi o stranim pritvorenicima i pritvorenicima ¢ije porodice Zive
daleko, u ZIKS-u ne praktikuju da posjeta traje duze od 30 min. Sa druge strane, CPT
standardi nalazu da onda kad postoji potreba za izvjesnom fleksibilnoS¢u u odnosu na
primjenu pravila u pogledu posjeta i telefonskih kontakata, kada se radi o zatvorenicima cije
porodice zive daleko (Cime redovne posete postaju praktiéno nemoguce),treba da bude
dozvoljeno da se vrijeme za posjete akumulira i/ili da im budu omoguceni ¢es¢i telefonski
kontakti sa porodicama.**?

U Istraznom zatvoru Podgorica, pritvorena lica koriste telefonske govornice, ali je 1
dalje za svaki pristup telefonu potrebno odobrenje nadleznog sudije, ¢ime nije ispunjena
preporuka CPT-ja da se poboljSa poloZaj lica u Istrainom zatvoru Podgorica u pogledu
njihovog pristupa telefonu, uz mogucnost pracenja onih poziva koji nose rizik od tajnih

dogovora %3,

Ne postoji moguénost elektronske komunikacije pod nadzorom, npr. putem skype-a,
Potrebno je obezbijediti uslove za elektronsku komunikaciju sa spoljnim svijetom (putem
interneta ili skype-a), uz nadzor, i ZKP-om regulisati pravo na elektronsku komunikaciju.
Prostorije za posjete su jo§ uvijek kabinskog tipa.”®® Uprkos tome §to je jos*> 2008.g.
preporu¢io da se to promjeni, CPT je prihvatio ¢injenicu da je u odredenim slucajevima
opravdano, zbog bezbjednosti ili kako bi se zaStitili legitimni interesi istrage, primanje
posjeta u kabinama i/ili uz nadzor. Medutim, Komitet je jo§ jednom pozvao crnogorske vlasti
da krenu u pravcu otvorenijeg nacina organizovanja posjeta za lica u istrazi generalno.
Prilikom nasSih posjeta Istraznom zatvoru uvjerili smo se da se i dalje koristi prostorija za
posjete kabinskog tipa. Potrebno je prostorije za posjetu u Istrainom zatvoru organizovati u
skladu sa preporukom CPT-a.

%0 Evropska zatvorska pravila, stav 99.

1 pravilnik o kucnom redu za idrzavanje pritvora, ¢l 42, str. 234, broj 10, 22.maj 1987.

2 CPT standardi, tadka 51, izvod iz 2. Opsteg izvjestaja CPT/inf (92)3

3 CPT Izvjestaj o posjeti Crnoj Gori 2008, tacka 74

% CPT Izvjestaj o posjeti Crnoj Gori 2008, tadka 73. CPT je predloZio da se pomijeni kabinski tip prostorije
kako bi se postigao otvoreniji nacin organizovanja posjeta za lica u Istraznom zatvoru,uz postovanje moguce

potrebnosti kabine u pojedinim slu¢ajevima iz bezbjednosnih razloga i razloga legitimnosti istrage

5 CPT izvjestaj za Crnu Goru 2008.g., tacka 73, izvod iz 2. Opsteg izvjestaja CPT/inf (92)3
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Posjete rodbine odvijaju se u prostoriji pregradenoj debelim staklenim zidom, lose
higijene, i razgovor se obavlja telefonom. Postoji i posebna prostorija za posjete djece,
opremljena djecjim igraCkama. Posjete advokata odvijaju se takode u posebnoj prostoriji,
preko krace staklene pregrade koja omogucava neposredan, povjerljiv razgovor, bez upotrebe
telefona. Ove posjete sluzbenici nadziru samo vizuelno. Posjeta advokata traje 60
minuta,radnim danima.**® Pojedine posjete mogu se zabraniti ako bi usljed toga nastala $teta
za vodenje postupka.457 Clan 184 ZKP kaZe se da za disciplinske prestupe pritvorenog lica,
lice koje rukovodi zatvorom ili lice koje on ovlasti, moze izre¢i disciplinsku kaznu
ogranicenja posjeta ili upuc¢ivanja u samicu do 15 dana*® %9

iako je CPT u svojoj preporuci
naglasio da disciplinsko kaznjavanje osudenih i pritvorenih lica ne bi trebalo da se sastoji u
potpunoj zabrani kontakata sa porodicom®®, kao i da svako ogranicenje kontakata sa
porodicom kao vid kaznjavanja treba da se koristi samo kada je pocinjeni prestup u vezi s tim
kontaktima. Potrebno je ZKP uskladiti sa standardima CPT-a da se prilikom
disciplinskog kaZnjavanja pritvorenika ne zabranjuje kontakt sa porodicom.

Po odobrenju sudije za istragu, a po potrebi i pod njegovim nadzorom ili nadzorom
lica koje on odredi, u granicama kué¢nog reda, pritvoreno lice mogu posjecivati supruznik ili
lica sa kojima Zzivi u trajnoj vanbracnoj zajednici i1 njegovi bliski srodnici, a po njegovom
zahtjevu - doktor medicine, advokat i druga lica.*®® Ovim &lanom ZKP-a*®!, ispunjena je
preporuka CPT-a*? da se krug lica koja mogu doéi u posjetu pritvorenicima progiri na
vanbra¢ne partnere 1 druge bliske osobe. Od pritvorenih lica smo saznali da se ovo pravo u
praksi postuje.

Pritvoreno lice moze se dopisivati sa licima van zatvora, sa znanjem i pod nadzorom
sudije za istragu. Sudija za istragu moZe zabraniti slanje i primanje pisama i drugih posiljki
Stetnih za vodenje postupka. Zabrana se ne odnosi na pisma koja pritvoreno lice Salje
medunarodnim sudovima i domac¢im organima zakonodavne, sudske i izvr$ne vlasti ili ih od
njih prima. Slanje molbe, prituzbe ili Zalbe ne moze se nikad zabraniti. *®® Prilikom posjete

%% pravilnik o ku¢nom redu za izvrienje kazni zatvora u Zavodu za izvrienje kriviénih sankcija, ¢1.97,
Podgorica, avgust 2011.g.

#57 Zakon o kriviénom postupku, ¢1.183, st.1, Sluzbeni list Crne Gore”, broj 57/09 od 18. avgusta 2009. g
%58 Zakon o krivi¢nom postupku, ¢1.184, st.1, Sluzbeni list Crne Gore”, broj 57/09 od 18. avgusta 2009.
9 CPT Izvjestaj o posjeti Crnoj Gori 2008, Izvod iz 2. Opsteg izvjestaja CPT/inf (92)3

480 7akon o kriviénom postupku, ¢1.183, st.1, Sluzbeni list Crne Gore”, broj 57/09 od 18. avgusta 2009. g
%81 7akon o kriviénom postupku, ¢1.183, st.1, Sluzbeni list Crne Gore”, broj 57/09 od 18. avgusta 2009. g

2 CPT izvjestaj o posjeti Crnoj Gori 2008.g., tatka 70

%63 7akon o krivi¢nom postupku ¢l 183, st.4 Sluzbeni list Crne Gore”, broj 57/09 od 18. avgusta 2009. g
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delegacija CPT-a je obavjeStena da je potrebno da pritvorenici podnesu zahtjev istraznom
sudiji za prijem i slanje prepiski i pristup knjigama. Preporuceno je da crnogorske vlasti
poboljsaju polozaj lica u istrazi u pogledu njihove prepiske i pristupa literaturi. CPT smatra
da je ukljucivanje sudije u vezi sa ovim prekomjerno i da ga treba ukinuti.*** U vrijeme nase
posjete pritvorena lica najceS¢e nisu podnosila zahtjev istraznom sudiji, iako ovo pravo nije
precizno definisano ZKP-om.*®

Sa stranim pritvorenicima ¢uvari komuniciraju na slabom engleskom, ruskom jeziku i
pantomimom. Podneske koje strani pritvorenici upucuju sudu (npr. zahtjevi za posjetu
rodbine, molbe stranim konzularnim predstavnicima, za unosenje stvari..), sastavlja advokat
na nasem jeziku, jer bi u suprotnom uprava zatvora morala da angazuje tumace (Sto je za njih
komplikovan posao i potrajalo bi u nedogled, obzirom na slabu azurnost i sa domaéim
podnescima). Strani pritvorenici o pravima u pritvoru obi¢no su saznavali od advokata ili od
drugih (domacih ) pritvorenika ,,sa iskustvom®, sa kojima su se sporazumijevali na slabom
ruskom ili engleskom jeziku. Trenutno u ZIKSu boravi rumunska drzavljanka ,kojoj nije
obezbijeden prevodilac,pa je stoga izolovana od svih aktivnosti koje su dostupne drugim
Zenama na izdrZavanju kazne u ZIKSu. Njena porodica i djeca Zive u drugoj drzavi, pa je
telefonski kontakt jedina moguénost komunikacije sa njima, $to njen poloZzaj ¢ini izuzetno

vy . . . 1ee - 466
teskim, a izdrzavanje kazne “nepodnosljivim”.

Pritvoreno lice mogu posjecivati predstavnici medunarodnih komiteta protiv torture,
Medunarodnog komiteta Crvenog krsta, kao 1 predstavnici medunarodnih organizacija koje se
bave zastitom ljudskih prava kad je to predvideno potvrdenim medunarodnim ugovorom. Po
odobrenju predsjednika suda pritvoreno lice mogu posjeéivati predstavnici domacih
organizacija koje se bave zastitom ljudskih prava.*®’ Diplomatski i konzularni predstavnik
strane drZave ima pravo da, ukoliko to zahtijeva pritvoreno lice i sa znanjem sudije za istragu,

obilazi i1 bez nadzora razgovara sa pritvorenim licem koje je drzavljanin njegove drzave. O
obilasku diplomatskog ili konzularnog predstavnika sudija za istragu ¢e obavijestiti
rukovodioca ustanove u kojoj se okrivljeni nalazi u pritvoru.*®® Prema navodima zaposlenih
ove posjete se odvijaju redovno i bez smetnji. Razgovor se obavlja u posebnoj prostoriji gdje
im se omogucava neposredan kontakt. Devet sanduci¢a za prituzbe Zastitniku ljudskih prava i
sloboda postavljeno je u ZIKS-u, a dva ¢e biti postavljena i u Bijelom Polju. Postavljeni su u
uglove koje sigurnosne kamere ne pokrivaju, a kljueve od sanduc¢i¢a imaju samo

predstavnici Kancelarije zaStitnika 1 provjeravaju se svakih 15 dana.*® Medutim,

%% CPT izvjestaj o posjeti Crnoj Gori za 2008.g., ta&.75, Izvod iz 2.0piteg izvjestaja CPT/inf (92)3

“® Clan 182.stav 2.i stav.3. ZKP

%% 17 razgovora sa pomenutom osudenicom, 11.maja 2012.

52 Zakon o krivicnom postupku, ¢l 183, st.4 Sluzbeni list Crne Gore”, broj 57/09 od 18. avgusta 2009. g
468 7akon o krivi¢nom postupku, ¢1.183,st.2 Sluzbeni list Crne Gore”, broj 57/09 od 18. avgusta 2009. g

469 Pobjeda, Drustvo, 25.februar 2012g., Zatvorenici mogu tajno da se zale ombdusmanu
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predstavnicima nevladinih organizacija za ljudska prava ne omogucava se razgovor bez
prisustva sluzbenika ZIKS-a. Potrebno je i predstavnicima NVO koji se bave zaStitom
ljudskih prava omoguditi nenajavljene posjete i razgovore bez prisustva sluzbenika ZIKS-a
i sa osudenim licima koja se nalaze u istrazi.

Preporuke:

e Pravilnik o kuénom redu uskladiti sa Evropskim zatvorskim pravilima i CPT
standardima, (da se kontakt s porodicom ne smije potpuno iskljuciti, cak ni kada je
lice upuceno u samicu, osim u slucaju da je disciplinski prestup ucinjen u vezi s tim
kontaktom) i ukinuti praksu da se zabrana kontakta sa spoljnim svijetom koristi kao
disciplinska mjera.

o Izmjenama i dopunama Zakona definisati pravo na posjetu vanbracnih partnera.
Homoseksualnim partnerima omoguciti pravo na bracne posjete. U perspektivi
omoguciti osudenim licima pravo da jednom u tri mjeseca borave sa bracnim
drugom, djecom ili drugim bliskim licima tri sata u posebnim prostorijama. Na ovaj
nacin bi se pravo na bracne posjete proSirilo i na vanbracne partnere.

e Promijeniti kabinski tip posjete za lica u pritvoru.

o Obezbijediti uslove za postovanje vjerskih prava osudenim licima u Zatvoru za kratke
kazne.

e Izmjenama i dopunama Pravilnika o kucnom redu predvidjeti mogucnost elektronske
komunikacije (putem interneta ili skype-a) pod nadzorom.

e Predstavnicima NVO koji se bave zasStitom ljudskih prava omoguciti nenajavljene
posjete i razgovore sa osudenim licima bez prisustva sluzbenika.
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8. ZAPOSLENI

Zaposleni u Zavodu za izvrsenje krivi¢nih sankcija odgovorni su za postovanje
ljudskih prava lica lisenih slobode. Oni su duzni da obezbijede da osobe lisene slobode
uZivaju sva ljudska prava, izuzev onih ogranienja koja su neizbjeZna u zatvorenoj sredini.*"

Od zaposlenog kadra zavisi kakva ce biti bezbjednost, red, atmosfera i uspjesnost
tretmana resocijalizacije u zatvoru. Zbog toga je vazno da svi zaposleni budu stru¢ni, da se u
kontinuitetu stru¢no usavrsavaju i da budu odgovaraju¢e motivisani za izuzetno zahtjevan
posao u zatvorskim uslovima.

Nismo dobili dozvolu direktora ZIKS da intervjuisemo zaposlene u ZIKS-u, niti nam
je omoguéeno da nam odgovore na pitanja putem ankete, ali smo, svejedno, iskoristili
trenutke dok su nas sprovodili po zatvoru, da sa njima razgovaramo 0 njihovom
nezadovoljstvu uslovima rada u ZIKS-u. Ovaj izvjestaj je utemeljen na ovim otvorenim
razgovorima, kao i na dostupnim zvani¢nim izvjestajima ZIKS-a i Ministarstva pravde.

Brojno stanje i potrebe sluzbe

Prema zvanicnim podacima o zaposlenima u ZIKS-u*", broj zaposlenih je sljedeéi:

SLUZBA BR. IZVRSILACA
KABINET 5
TRETMAN 27
CENTAR ZA OBRAZOVANJE 4

SLUZBA OPSTIH POSLOVA 49
ZDRAVSTVENA SLUZBA 19
SLUZBA ZA RAD 40
OBEZBJEDENIJE 374
UKUPNO 519

U okviru KPD, paviljon B, na drugom spratu, zatekli smo jednog sluzbenika
obezbjedenja na 72 zatvorenika. U odjeljenju F, u dijelu u kom su smjesteni muskarci, na 68
zatvorenika, u smjeni su bila dva sluzbenika obezbjedenja. U F paviljonu, u dijelu gdje su
smjeStene Zene, u smjeni rade 3 sluzbenice obezbjedenja na 30 zatvorenica. U C paviljonu, u
kome je jedino na snazi reZim zatvorenih vrata, nalazio se 21 osudenik, s jednim sluzbenikom

70 Ibid, stav 4: “Osobe lidene slobode uZivaju sva prava predvidena Paktom, osim kada je rije¢ o ograni¢enjima
koja su neizbjezna u zatvorenoj sredini”.

*™* Odgovor uprave ZIKS-a na upitnik Akcije za ljudska prava, Z-KD br355/11, Podgorica, 15.12.2011g.
Navedeni podaci se razlikuju od podataka objavljenih u Izvjestaju Ministarstva pravde o broju zaposlenih u
2011. godini, prema kome je zaposlenih bilo ukupno 504, dakle razlika je u 15 sluzbenika, kojima je moguce
prestao radni odnos do kraja 2011. godine.
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obezbjedenja. U paviljonu A, jedan sluzbenik obezbjedenja bio je zaduzen za 115
zatvorenika, a u paviljonu D, dva sluzbenika obezbjedenja na 144 zatvorenika.*’?

Ocigledno je da je broj zaposlenih manji od dovoljnog i da je potrebno jo$ sluzbenika
da bi sve funkcionisalo bez smetnji. U vrijeme nase posjete 29.11.2011. stanje je bilo takvo
da je na 476 zatvorenika (koliko ih prema navodima sluZbenika ima ukupno u
paviljonima A, B, C, D i disciplinskom odjeljenju) u smjeni bilo samo 7 sluzbenika.*”

O nedostatku dovoljnog broja stru¢njaka u Sektoru za tretman, vidjeti detaljnije u
poglavlju Tretman.

Uslovi rada — odmor i plata

Prilikom posjeta ZIKS-u, dosli smo do nezvani¢nih podataka*’* da je radno vrijeme
sluzbenicima organizovano po smjenama i to: 12h rada, 24h slobodno, 12h rada, pa 48h
slobodno. To znaci da rade od 07h do 19h, nakon ¢ega imaju slobodan dan, kad opet dolaze u
smjenu od 19h do 07h posle cega imaju dva slobodna dana. Kako su nam rekli sluzbenici sa
kojima smo razgovarali, u praksi se Cesto deSava da i za vrijeme slobodnih dana budu
pozvani da se jave radi obavljanja duznosti. Ova mogucnost da mogu biti pozvani na duznost,
¢ini ih napetim i u toku slobodnog vremena. Vazno je napomenuti da i u toku radnog
vremena, nemaju odredeni dnevni odmor, §to dodatno povecava napetost i stres, koji moze

. . [ . .. . v . v 47
rezultirati pojacanim tenzijama pri vrSenju sluzbe. >

I rad u no¢nim smjenama je Cest, 1 naporan, pri ¢emu je isti broj sluZzbenika u
dnevnim, kao i1 u noénim smjenama. Navode da su nezadovoljni i liénim primanjima. Iz
razgovora saznajemo da rukovodiocu sluzbe obezbjedenja plata iznosi 450 eura,
sluzbenicima obezbjedenja 350 eura, a radnicima na karauli 280 eura.*’® Prosje¢na zarada u
aprilu 2012. godine u Crnoj Gori iznosila je (neto) 491 euro.*’” Dakle, zarada rukovodioca

2 Delegacija je bila u posjeti ZIKS-u prvi put 03. 11. 2011g. i tom prilikom smo od sluzbenika koji su nas
vodili kroz paviljone dobili ove podatke, koje smo i sami neposredno uvidjeli.

" Do ovih podataka dosli smo tako $to su nam zaposleni neformalno odgovarali na pitanja, u petoj posjeti
ZIKS-u, 29. 11. 2011, razgovarali smo sa rukovodiocima sluzbe obezbjedenja koji su bili u smjeni

4% Do ovih podataka dosli smo tako $to su nam zaposleni neformalno odgovarali na pitanja, u petoj posjeti
ZIKS-u, 29. 11. 2011, razgovarali smo sa rukovodiocima sluzbe obezbjedenja koji su bili u smjeni

47> CPT standardi, ta¢. 26, Izvod iz 2. Opsteg izvestaja [CPT/Inf (92)3]

*® Do ovih podataka dosli smo tako §to su nam zaposleni neformalno odgovarali na pitanja, u petoj posjeti
ZIKS-u, 29. 11. 2011. g, razgovarali smo sa rukovodiocima sluzbe obezbjedenja koji su bili u smjeni. Sa radnim
vremenom od 12h bez pauze i sa niskim primanjima, sluzbenici moraju biti demotivisani da svoju duznost
obavljaju efikasno.

477 7avod za statistiku Crne Gore, MONSTAT, 17.05.2012.g., http://www.monstat.org/cg/novosti.php?id=595
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sluzbe obezbjedenja ZIKS-a niza je i od prosje¢ne zarade u Republici. Osim toga, no¢ni rad
im je takode loSe plac¢en, a ni prekovremeni rad (u koji ne spada rad izmedu 22h i 6h
narednog dana) nije im placen, kako su se poialili478. A prema opstem kolektivnom ugovoru
zaposlenima je garantovano da se zarada uvecava po ¢asu najmanje 40% za rad noc¢u, 100%
za rad u vrijeme vijerskih i drzavnih praznika i 40% za prekovremeni rad.*”® Osim toga,
Evropska zatvorska pravila nalazu da plate sluzbenicima treba da budu privlacne kako bi
sluzbenike motivisale na efikasno obavljanje posla. Dakle, da sluzbenike i privuku i

480 $to u ZIKS-u nije slucaj.

zadrze,

Poslodavac pojedinim sluzbenicima koji imaju ugovor na neodredeno vrijeme, daje na
koristenje stanove (oko 40 kvadrata, u kojima zive sa vise ¢lanova porodice), koje su u
slu¢aju otkaza ugovora o radu obavezni da vrate.*®" Time su onemoguéeni da daju otkaz, jer
bi u suprotnom ostali bez krova nad glavom, a njihova primanja im ne daju moguc¢nost da na
drugi nacin rijese stambeno pitanje. Samim tim, podlozni su manipulaciji i pristaju na
uskracivanje prava na dnevni, nedjeljni i godisnji odmor, bolovanje, placen prekovremeni rad
itd.

Zakonom o zdravstvenom osiguranju je propisano da naknada zarade u slucaju
privremene sprijecenosti za rad se odreduje najmanje u iznosu od 70% od zarade*®.
Sluzbenici ZIKS-a su nam dali drugaciji podatak prilikom razgovora bez prisustva nacelnika i
rukovodilaca sluzbe obezbjedenja, a to je da im se od ukupne zarade za vrijeme bolovanja
oduzima 45%*%. Sto se tice beneficiranog radnog staza, on se kao takav ne racuna za vrijeme
bolovanja*®. Cesto se desava, kako kazu, da neko bolestan ili u procesu oporavka mora doéi

na posao jer nema ko da obavlja njegove radne zadatke.*®®

“78 Ovo smo saznali u razgovoru sa sluzbenicima koji su bili u smjeni, u nasoj posjeti ZIKS-u 14.marta 2012.g.
7% Opéti kolektivni ugovor Crne Gore, &1.10 SluZbeni list Crne gore , br.49/08

“80 Evropska zatvorska pravila, st. 79.1

“1 Do ove informacije smo dosli tako §to su nam zaposleni neformalno odgovarali na pitanja, u petoj posjeti

ZIKS-u, 29. 11. 2011. g, razgovarali smo sa rukovodiocima sluzbe obezbjedenja koji su bili u smjeni.Oni su
nam rekli u razgovoru da u slu¢aju otkaza oni bi bili obavezni da vrate stanove u kojima su nastanjeni sa
porodicama, jer sui m oni dati na kori$tenje samo za vrijeme dok su sluzbenici ZIKS-a. Ostale uslove pod
kojima bi bili liSeni prava na koriStenje stana nisu nam naveli.

%82 7akon o zdravstvenom osiguranju &l. 28 stav 1,S1. list RCG 39/04 i Sl. list CG 14/2012)
83 Do ovog podatka smo dosli u razgovoru sa sluzbenicima, u posjeti delegacije ZIKS-u, 27. 12. 2012. g.
#84 Zakon o penzijsko-invalidskom osiguranju &1.71, st 2 (S. list RCG 54/03 ... SI. list CG 34/11)

*® Do ovih podataka dogli smo tako §to su nam zaposleni neformalno odgovarali na pitanja, u petoj posjeti
ZIKS-u, 29. 11. 2011. g, razgovarali smo sa rukovodiocima sluzbe obezbjedenja koji su bili u smjeni
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Zaposleni su se i Ministarstvu pravde obratili prituzbama*® da rade u toku mjeseca i
po 80 sati, da se prekovremeni rad ne placa, tj. da ne dobijaju za taj rad slobodne dane, da se
tokom vrsenja strazarskih duznosti nalaze u sku¢enom prostoru, izloZeni ekstremnoj zimi ili
toploti i bez mogucnosti koriS¢enja toplih ili hladnih napitaka, da su strazarska mjesta na
karaulama neuslovna i da nemaju zastitu od kiSe, vjetrova, zbog ¢ega su mnogi zdravstveno
oboljeli, kao i da je odnos pretpostavljenih autokratski, odnosno bez sluha za sve istaknute
probleme.

Rad na odredeno vrijeme i bez ugovora

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji iz 2006. godine, u Zavodu za
izvrSenje krivi¢nih sankcija sistematizovano je 405 sluzbenika i namjestenika. U 2011. godini
u radnom odnosu je 504 (519)*" sluzbenika odnosno namjestenika i to na neodredeno
vrijeme 250, a na odredeno vrijeme 254 sluzbenika odnosno namjestenika.*®

Zaposleni u ZIKS-u obracali su se prvo Uniji slobodnih sindikata Crne Gore
(USSCG), a onda i ministarstvu pravde sa prituzbom na radne uslove, posebno zbog ¢injenice
da preko 100 sluzbenika godinama radi nelegalno, bez ugovora o radu, odnosno da rade na
osnovu ugovora o radu na odredeno vrijeme koji su istekli 2006. i 2007. godine*®. Ta
situacija (nedostatak ugovora o radu kao nuznog pravnog akta) stavlja ih u nepovoljan
polozaj, jer ih dugotrajno lisava prava iz radnog odnosa koja im inace po zakonu pripadaju*®,
kao sto su pravo na odgovarajucu zaradu, bezbjednost i zastitu zivota i zdravlja na radu,
stru¢no osposobljavanje, pravo na posebnu zastitu za vrijeme trudnoce i porodaja, pravo na
posebnu zastitu radi njege djeteta, i druga prava u skladu sa zakonom i kolektivnim

ugovorom.***

4 17VIESTAJ O RADU I STANJU U UPRAVNOJ OBLASTI MINISTARSTVA PRAVDE, SA
IZVIESTAJEM ZAVODA ZA IZVRSENJE KRIVICNIH SANKCIJA ZA 2011. GODINU, Vlada Republike
Crne Gore, Podgorica, maj 2012, str. 37.

*87 prema podacima Uprave ZIKS od 15.12.2011. (Z-KD br355/119).

“88 IZVIESTAJ O RADU I STANJU U UPRAVNOJ OBLASTI MINISTARSTVA PRAVDE, SA
IZVIJESTAJEM ZAVODA ZA 1ZVRSENJE KRIVICNIH SANKCIJA ZA 2011. GODINU, Vlada Republike
Crne Gore, Podgorica, maj 2012. g.

“89 |zvjestaj o radu i stanju u upravnoj oblasti Ministarstva pravde sa izvjestajem Zavoda za izvrienje krivi¢nih
sankcija za 2011. godinu, strana 37.

490 7akon o radu Crne Gore, ¢.11 (”SL. list CG”, br.49/2008, od 15.8.2008.)

“1 U Izvjestaju o radu i stanju u upravnoj oblasti Ministarstva pravde sa izvjestajem Zavoda za izvrienje
kriviénih sankcija za 2011. godinu se navodi da se zaposelni Zale da rade i po 80 sati sedmi¢no bez naknade za
prekovremeni radi i rad slobdnim danima, u teSkim uslovima (posebno strazari koji trpe loSe vremenske uslove
na karaulama), da se uprava odnosi autokratski i sl.
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Propustanjem da sa zaposlenim zakljuc¢i ugovor o radu, poslodavac (ZIKS) ¢ini ne
samo prekrsaj iz ¢lana 172 stav 1 tatka 5 Zakona o radu za koji moze biti kaznjen od 5000 do
20000 eura, nego i prekrsaj iz ¢lana 172 stav 1 tacka 7 istog zakona, koji ¢ini poslodavac koji,
u skladu sa Zakonom o radu, ne transformise ugovor o radu na odredeno vrijeme u ugovor o
radu na neodredeno vrijeme. Naime, ¢lanom 26 Zakona o radu je propisano da “ako zaposleni
nastavi da radi kod poslodavca nakon isteka roka na koji je zakljucio ugovor o radu, smatra
se da je ugovor o radu zakljucen na neodredeno vrijeme ako zaposleni pristane na takvo
zaposlenje.”“ Stoga, zaposleni koji su nastavili da rade i nakon isteka ugovora o radu na
odredeno vrijeme ne samo da imaju pravo da njihov pravni status bude regulisan ugovorom
o0 radu ve¢ su stekli pravo da ZIKS sa njima zakljuci ugovore o radu na neodredeno vrijeme.

lako je USSCG od Upravne inspekcije pri Ministarstvu unutrasnjih poslova i
inspekcije rada Ministarstva rada i socijalnog staranja, zahtijevala da se izvrsi inspekcijski
nadzor zbog niza anonimnih dojava sa zalbama na radno-pravni status i uslove rada
zaposlenih u Zavodu za izvrenje krivi¢nih sankcija Crne Gore,**? Upravna inspekcija je u
odgovoru objasnila da je nemoguce sprovesti inspekcijski nadzor jer je u procesu izrade novi
akt o sistematizaciji (?!), a da su prilikom ranijih kontrola 2010.g. i 2011. rukovodiocu
organizacije dati uputi da se otklone utvrdene nepravilnosti koje se odnose na prijem u radni
odnos na odredeno vrijeme bez oglasa i uslova za obavljanje poslova. Imaju¢i u vidu i
naknadne nalaze Ministarstva pravde u odnosu na krsenja prava po osnovu rada sluzbenika
od strane uprave ZIKS, postavlja se i pitanje odgovornosti Upravne inspekcije za
neblagovremenu zastitu prava zaposlenih u ZIKS-u koje bi trebalo hitno ispitati.

Prema Evropskim zatvorskim pravilima, stru¢no zatvorsko osoblje prima se u stalni
radni odnos i ima status javnih sluzbenika sa stalnim zaposlenjem koji zavisi isklju¢ivo od
njihovog dobrog ponasanja, efikasnosti, dobrog fizickog i psihickog zdravlja i odgovarajuce
strucne spreme*®. | zdravstveni radnici su angazovani ugovorom na odredeno vrijeme, i to
ugovorom o djelu, koji im se mjesecno produzava. Da bi se zdravstveni radnici stimulisali da
rade u penalnim uslovima, potrebno im je ponuditi ugovor o radu na neodredeno vrijeme i
druge beneficije (veci koeficijent kod obracuna zarada zbog rada u otezanim uslovima, duzi
godisnji odmor i sl.). Sto se ti¢e beneficija Evropska zatvorska pravila kazu da beneficije i
uslovi radnog odnosa treba da odrazavaju zahtjevnu prirodu posla koji obavljaju kao dio
organa za sprovodenje zakona.***

Radni staz je beneficiran samo onim sluzbenicima koji imaju neposredan kontakt sa
pritvorenim i osudenim licima. Ostalim zaposlenima u ZIKS-u beneficirani radni staz je

92 Dopis Ministarstvu rada i socijalnog staranja i Ministarstvu unutrasnjih poslova povodom krienja prava
zaposlenih u Zavodu za izvrSenje krivi¢nih sankcija Crne Gore, 8.10.2011.

493 Evropska zatvorska pravila, st 78

%4 Evropska zatvorska pravila, stav79.2
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ukinut u decembru 2010. godine.*®® Medu ovim licima je i nadelnik Kazneno-popravnog

doma, iako i on redovno kontaktira s osudenim licima. Ova mjera ne doprinosi tome da se
ljudi dovoljno motivisu za rad u Zavodu za izvrSenje krivicnih sankcija.

Pravo na godiSnje odmore koristi se naj¢eS¢e samo zahvaljujuéi kolegijalnosti i
saradnji kolega (upravo zbog malog broja sluzbenika, nije moguce istovremeno odsustvo vise

od jednog ili dva sluzbenika).

Strucnost zaposlenih

Od ukupnog broja zaposlenih sluzbenika uslove u pogledu stepena obrazovanja
radnog mjesta na koje su rasporedeni ne ispunjava 97 lica od ¢ega su 69 lica zasnovali radni
odnos na neodredeno vrijeme, a 28 lica na odredeno vrijeme.** Posebno treba obratiti paznju
na podatak da 42 sluzbenika obezbjedenja imaju III stepen obrazovanja SSS i zaposleni
su u Sektoru obezbjedenja, na mjestima sa neodgovaraju¢im stepenom strucne

spreme.*®’

Zastitna oprema i uniforme

Oprema sluzbenika obezbjedenja sastoji se od: sredstava veze, motornih vozila i
sredstava posebne opreme. Sredstva posebne opreme Cine: gumena palica, Slem, dvogled,
pistaljka, busola, dzepna lampa, zaStitne naocari, zaStitna maska, lisice, topografska karta 1
sredstva za pruZanje prve pomoc’:i.498 Receno nam je da zaposleni u ovom sektoru nemaju
skafandere ni ostalu zimsku opremu koja je neophodna za udoban rad, naro¢ito ako on traje
12h. Rekli su nam u razgovoru da nedostaju nova sredstva veze, sredstva prinude, zatim
sprej-suzavac, rukavice, elektricne palice. Napomenuli su nam (i pokazali, u $ta smo se
uvjerili prilikom jedne od posjeta) da su nove palice koje su dobili na koris¢enje gore od
prethodnih u smislu da su skroz ¢vrste i da se ne savijaju prilikom udarca kao one stare.

. . . . .. v .. v - .. 4
Samim tim, takve palice izazivaju teze povrede zatvorenicima u slucaju njihove upotrebe. %

%% Uredba o utvrdivanju radnih mjesta odnosno poslova u organima drzavne uprave na kojima se staz osiguranja
ra¢una sa uvecanjim trajanjem, ¢l. 3, st. 5, "Sluzbeni list RCG", br. 54/03, 39/04, 61/04, 79/04, 14/07 i 47/07 i
"Sluzbeni list CG", br. 79/08 i 14/10), Vlada Crne Gore, na sjednici od 23. decembra 2010. godine

4% |sto, str. 37.
7 |sto, str. 37.

“%8 pravilnik o naginu vrienja sluzbe obezbjedenja, Sluzbeni list RCG 68/2006, &l. 69, str. 17, takode
konstatujemo da od pomenute posebne opreme kod sluzbenika ZIKS-a nisamo pronasli nista sem gumenih
palica

%% Do ovih podataka dosli smo tako §to su nam zaposleni neformalno odgovarali na pitanja, u petoj posjeti
ZIKS-u, 29. 11. 2011. g, razgovarali smo sa rukovodiocima sluzbe obezbjedenja koji su bili u smjeni. | uslovi za
rad uti¢u na motivaciju ili demotivaciju zaposlenih. Osnovna je pretpostavka (uz to da su odmorni, pravilno
obuceni I dobro placeni) da ¢e efikasnije obavljati svoj dio posla ako imaju sva neophodna sredstva za udoban
rad

136



U jednoj od naSih posljednjih posjeta sluzbenici su nam rekli da godinama nisu dobili
nikakve uniforme, ve¢ da koriste polovne koje dobiju od policije, kombinuju sami pantalone
sa svojim 1ili sluzbenim dotrajalim dZzemperom, da kao cipele najceSc¢e dobijaju one
predvidene za fizicke radnike, da su neudobne, kao i to da ih ne dobiju ¢es¢e od jednom ili
dva puta u 6 godina. Uniforme u kojima smo ih zatekli izgledale su dotrajalo.>® Smatramo da
je veoma bitno da sluzbenici budu primjereno odjeveni, jer to uti¢e i na efikasnost obavljanja
posla, odgovara ozbiljnosti posla koji obavljaju i doprinosi uspostavljanju njihovog autoriteta.

Primjena sile

U neformalnoj komunikaciji sa sluzbenicima, dobili smo mahom jednoglasne
odgovore, da se sila primjenjuje samo kad mora i da su uglavnom obuceni o primjeni sile.
Medutim, nijedan od sluzbenika nije se izjasnio da postoje obuke, kursevi, odnosno,
edukacije o ljudskim pravima.®®* S druge strane, ispitani zatvorenici su rekli da sluZbenici
ZIKS-a prijenjuju silu prema njima®® Dalje su rekli da su bili svjedoci primjene sile od strane
sluzbenika,prema drugim zatvorenicima,”® kao i to da ih sluZbenici ZIKS-a vrij edaju,SO4 i da
im prijete.>®

Prema standardima CPT-ja osposobljenost kadrova mora biti adekvatna kako u smislu
broja i vrste osoblja, tako i u pogledu iskustva i struéne osposobljenosti>®. Kvalifikovani
sluzbenici su sposobni da uspesno izvrSavaju svoje duznosti bez pribjegavanja zlostavljanju,

. re . . . . . . 7
pri tome vode¢i rauna o osnovnim garancijama za pritvorenike i zatvorenike.”

%% Oyo smo saznali u razgovoru sa sluzbenicima ZIKS-a u pojseti 14.03.2012.g. dzemperi u kojima rade su
ostarjeli, krpljeni i pohabani, cipele su vidno istroSene kao i pantalone

%01 Do ovih podataka dosli smo tako $to su nam zaposleni neformalno odgovarali na pitanja, u petoj posjeti

ZIKS-u, 29. 11. 2011. g, razgovarali smo sa rukovodiocima sluZzbe obezbjedenja koji su bili u smjeni

%02 J upitniku koji su popunjavali zatvorenici 12. i 13.03.2012g. , na pitanje : Da li su sluzbenici zatvora nekad

koristili silu prema vama 25,9% ispitanih zatvorenika odgovorilo je potvrdno,a 74,1% odri¢no

%03 U upitniku koji su popunjavali zatvorenici 12. i 13.03.2012g, na pitanje : Da li ste bili svjedok primjene sile
prema drugom zatvoreniku 36,3% ispitanih zatvorenika odgovorilo je potvrdno, a 63,7% odri¢no. U zatvoru za
kratke kazne,na isto pitanje od ukupnog broj ispitanih 13,3% reklo je da,i 86,7% reklo je ne.

%04 upitniku koji su popunjavali zatvorenici 12. i 13.03.2012g, na pitanje : Da li sluzbenici zatvora vrijedaju
zatvorenike 43,6% ispitanih zatvorenika odgovorilo je potvrdno, a 56,4% odri¢no. U zatvoru za kratke kazne,
na isto pitanje od ukupnog broj ispitanih 26,4 % reklo je da,i 73,6% reklo je ne.

%% U upitniku koji su popunjavali zatvorenici 12. i 13.03.2012g, na pitanje : Da li Vam je ikada ozbiljno
zaprijetio sluzbenik zatvora 25,1% ispitanih zatvorenika odgovorilo je potvrdno, a 74,9% odri¢no. U zatvoru za
kratke kazne, na isto pitanje od ukupnog broj ispitanih 14,9 % reklo je da,i 85,1% reklo je ne.

5% Standardi CPT, str. 43, st. 42

S’CPT standardi, tadka 59, Izvod iz 2. Opiteg izvestaja [CPT/Inf (92) 3]
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CPT je u izvjestaju o posjeti ZIKS-u 2008.>%® preporucio da se sluzbenicima ZIKS-a

mora prenijeti nedvosmislena i jasna poruka da se sila koja se koristi da bi se kontrolisali
nasilni neposlusni zatvorenici, moze samo Koristiti u mjeri u kojoj je to neophodno, kao i da
nema opravdanja za dalje nanoSenje udaraca. Prilikom posjeta smo razumjeli da sluzbenici
Z1KS-a nemaju jasnu sliku o dozvoljenoj mjeri prinude.

Konkretnu obuku o sprjecavanju zlostavljanja kao i zabrani upotrebe prekomjerne sile
prilikom suzbijanja otpora sluZbenici ZIKS-a nisu proli.”® I obuke koje su pohadali u cilju
ostvarivanja Sto boljeg postupanja sa zatvorenicima nisu pohadali svi sluzbenici. Glavni
razlog tome je manjak zaposlenih sluzbenika. Ukoliko bi viSe od jednog ili dva sluzbenika
otiSlo na obuku, ne bi imao ko da obavlja njihove radne duznosti.>!? Stice se utisak da je
osnovni problem kod primjene sile taj Sto sluzbenici ne prepoznaju stepen sile koji je
dovoljan da bi se sputao zatvorenik koji pruza otpor.

Kako se to jasno kaze u CPT standardima, zlostavljanje se moze pojaviti u razli¢itim
oblicima, a mnogi od tih oblika ne moraju biti namjerni, nego su prije rezultat organizacionih
nedostataka ili neadekvatnih sredstava. Zato je od znacaja ukupan kvalitet zivota u nekoj
ustanovi. Taj kvalitet u velikoj mjeri zavisi od aktivnosti odnosa izmedu zatvorenika i
osoblja. ***

CPT standardi jo$ upucuju i na to da u svakom zatvorskom sistemu, sluzbenici zatvora
povremeno mogu biti primorani da koriste silu kako bi suzbili otpor nasilnih i/ili nepokornih
zatvorenika. Ovo su ocigledno visokorizi¢ne situacije u pogledu moguceg zlostavljanja
zatvorenika, te stoga zahtijevaju posebne zaStitne mjere. >12

Zaposleni u zatvoru u Bijelom Polju

Sto se ti¢e zatvora u Bijelom Polju, ¢injenica da je zatvorska zgrada prili¢no stara, sa
brojnim manama koje nepovoljno uti¢u ne samo na uslove boravka lica liSenih slobode, ve¢ 1
na bezbjednost ustanove (zatvor je u centru grada, sa niskim ogradama), predstavlja
oteZavajucu okolnost za rad zatvorskog osoblja.

%% CPT izvjestaj o posjeti Crnoj Gori 2008, tag. 47, str. 30.

% U odgovoru na upitnik Akcije za ljudska prava Z-KD br 355/11, od 15.12.20119. uprava ZIKS-a pobrojala je
kurseve 1 obuke koje su sluzbenici ZIKS-a pohadali, te uvidom u taj spisak dosli smo do zakljucka da ovu
neophodnu obuku o sprjecavanju zlostavljanja kao i zabrani upotrebe prekomjerne sile prilikom suzbijanja
otpora sluzbenici ZIKS-a nisu prosli

%1% Ovo su nam rekli sluzbenici ZIKS-a sa kojima smo razgovarali u posjeti 14.03.2012g.
S CPT Standardi, Izvod 2 iz opiteg izvjestaja CPT/inf (92)3, &l. 44, str. 15

%12 CPT izvjestaj, &lan br. 47, str. 30.
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Neposrednim uvidom u personalnu evidenciju u odnosu na radni status i prava na
koris¢enje godisnjeg odmora, inspekcijski nadzor izvrSen je po sluzbenoj duznosti u odnosu
na 29 lica zaposlenih po osnovu ugovora o radu, u Zatvoru Bijelo Polje. Sva navedena lica
radni odnos su =zasnovala suprotno ¢lanu 17 Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima, tj. bez predhodno donjete odluke o popuni radnih mjesta i bez sprovodenja
postupka javnog oglasavanja, ¢ime je u¢injena povreda odredaba iz ¢l. 8, st. 2 1 ¢l. 191 20
Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima koji je bio na snazi u vrijeme donoSenja

rjesenja o prijemu na rad zavisno od vremena prijema odnosno donosenja 1j eéenja.‘r’13

U zatvoru Bijelo Polje zaposleno je 59 lica, od cega je 31 zaposleno na odredeno
vrijeme, a 28 na neodredeno vrijeme.>** Uvidjeli smo da je i u ovom zatvoru broj sluzbenika
izgleda manji od dovoljnog jer smo na poslu zatekli samo nekoliko sluzbenika obezbjedenja,
nacelnika i profesora. Osim toga oni sami su nam u neformalnom razgovoru rekli da imaju
manjak sluzbenika obezbjedenja, i profesora i medicinskog osoblja. Radi se u smjenama, kao
I U zatvoru u Podgorici.

PREPORUKE:

e Povecati broj sluzbenika posebno u sektorima za obezbjedenje i tretman.

e Obezbijediti vrijeme za odmor u toku dnevnog rada (pauzu) svim zaposlenima.

e Regulisati pravni status zaposlenima koji su nastavili da rade u skladu sa ugovorima
o radu na odredeno vrijemenakon Sto su istekli i to zakljucenjem ugovora radu na
neodredeno vrijeme, jer se njihovi ugovori smatraju takvima u skladu sa clanom 26
Zakona o radu.

o QObezbijediti isplatu dugovanih uvecanja zarade po osnovu prekovremenog rada, rad
za vrijeme vjerskih i drZavnih praznika i nocnog rada, da bi se sprjecili sudski
postupci i dalji troskovi tih postupaka.

e Obezbijediti redovnu isplatu uvecanja zarade za prekovremeni rad, rad za vrijeme
vjerskih i drzavnih praznika i no¢ni rad.

e Povecati broj obuka i kurseva za zaposlene po rasporedu koji im omoguéava da u
njima ucestvuju.

o Obezbjediti da strucne osobe, s odgovarajucim stepenom strucne spreme, budu na
rukovodecim polozajima u svim organizacionim jedinicama i sektorima ZIKS-a.

o Predvidjeti zakonom beneficirani radni staz za nacelnike ZIKS-a.

e Povecati plate zaposlenima imajuci u vidu rad pod oteZanim uslovima.

o Obezbijediti adekvatne uniforme i drugu neophodnu opremu za sluzbenike ZIKS-a.

e Utvrditi odgovornost direktora, kao i Upravne inspekcije za krsenje prava, odnosno
neblagovremenu zastitu prava zaposlenih u ZIKS-u.

>3 Izvjestaj o radu i stanju u upravnoj oblasti Ministarstva pravde sa izvjestajem Zavoda za izvrenje kriviénih
sankcija za 2011. Godinu.

31 Izvjestaj o stanju i radu Zavoda za izvrienje krivi¢nih sankcija za 2011.g.
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ZAKLJUCAK

Od 59 preporuka koliko je Evropski komitet za sprecavanje mucenja i neCovjecnog
ili ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja (CPT) uputio Vladi Crne Gore u odnosu na ZIKS
u svom izvjeStaju 0 posjeti Crnoj Gori od 15. do 22. septembra 2008. godine, 6 je potpuno
ispunjeno, 16 djelimi¢no, dok 37 nije ispunjeno. Posmatrano u procentima, ispunjeno je oko
10% (10.2%) preporuka, 27.1% je djelimi¢no ispunjeno, a 62.7% preporuka nije ispunjeno.

U cilju brzeg i kvalitetnijeg ispunjavanja ovih preporuka, monitoring tim je dodao
nesto vise od 150 svojih preporuka, nadajuci se da ¢e doprinijeti da se uspostavi sistem zastite
ljudskih prava u ZIKS-u, koji ¢e sprijeciti ili bar znac¢ajno umanjiti krSenja prava ubuduce. U
tom smislu je posebno zabrinjavajuée §to gotovo u potpunosti nisu poStovane preporuke u
pogledu zastite od zlostavljanja, kao §to ni planirano povecanje kapaciteta ZIKS-a od 20009.
godine do danas nije ostvareno.

Takode, 1 obecanja data CPT-ju u pogledu povecanja mogucénosti za radni
angazman lica u pritvoru i zatvoru nisu ispunjena, pa smo predlozili izradu biznis plana o
unapredenju proizvodnje u ZIKS-u kao mogu¢i put rjeSavanja tog problema. Pri tome se
mora imati u vidu i zenska populacija u ZIKS-u i raznovrsnost radnog angazmana koji i
njima treba da bude ponuden.

Prilikom analize postovanja ljudskih prava u zatvorima uocena je nedovoljna
uskladenost domacih zakona i podzakonskih akata sa Evropskim zatvorskim pravilima, kao i
to da se pravilnicima dodatno ograni¢avaju prava zatvorenika koja su propisana zakonom, pa
smo i u tom pogledu predlozili izmjene i dopune.

U pogledu zastite od zlostavljanja, ustanovili smo da postoje primjeri prekomjerne
primjene sile u ZIKS-u koja znaéi neovjecno i poniZavajuce postupanje. Zabrinjavajuce je to
Sto Samaranje zatvorenika nije rijetkost. Pripadnici sluZzbe obezbjedenja nisu svi upoznati sa
apsolutnom zabranom upotrebe sredstava prinude u vidu kazne. Nedostaje im posebno
prilagodena obuka o fizickim 1 psiholoSkim vjeStinama za obuzdavanje 1 sprjeCavanje
nasilnih reakcija osudenih lica. Svaki ¢etvrti osudenik od gotovo 60% ispitanih potvrdio je da
je bio podvrgnut primjeni sile od strane sluzbenika ZIKS, dok je tre¢ina prisustvovala
primjeni sile u odnosu na druge (36.3%). U anonimnoj anketi, osudenici su takode ukazali na
prostorije, van video nadzora u kojima se, po njihovim saznanjima, primjenjuje sila. Bivsi
osudenici su objasnili da se zlostavljanje od strane zatvorskog osoblja ne prijavljuje jer
sluzbenici prijete zatvorenicima da ¢e ih u tom slucaju prijaviti zbog napada na njih. Uoceno
je i da se ne registruje svaka upotreba sile u ZIKS-u, suprotno preporukama CPT. Predlozili
smo da se izvjeSaj o svakoj primjenti sile, zajedno sa izvjeStajem ljekara, dostavlja nadleznom
tuziocu na ocjenu, kao i ministarstvu pravde, po uzoru na rjeSenje koje postoji u Srbiji.
Dodatnu paznju treba posvetiti sprjeCavanju nasilja izmedu osudenika i u tom cilju izraditi
strategiju za sprjecavanje ove vrste nasilja, kako je CPT preporucio.
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Zapanjuju¢e je da je na kraju 2011. znatno viSe ljudi cekalo da zapocne s
izdrzavanjem kazne (1197) nego S$to je postojece brojno stanje osudenika na izdrzavanju
kazne u ZIKS-u (874). Ovaj problem, kao i postoje¢i problem pretrpanosti kapaciteta za
izdrzavanje kazni u Podgorici i Bijelom Polju zahtijeva hitno insistiranje na alternativnim
sankcijama, uporedo sa proSirivanjem kapaciteta ZIKS-a. S druge strane, primjeceno je
znatno smanjenje opterecenosti istraznih zatvora u Podgorici i Bijelom Polju, za polovinu u
odnosu na 2008. godinu, $to ukazuje na racionalnije odredivanje pritvora od strane sudova i
priblizavanje evropskim standardima. Medutim, 1 dalje uslovi u pritvoru nisu znacajno
poboljsani, ne postuje se minimalni standard od 4m2 u svim c¢elijama, a rezim je restriktivan.
Urgentno je renoviranje i svih ¢elija u pritvoru, kao i paviljona A u okviru KPD-a u
Podgorici. U skladu sa predvidenim budzetskim sredstvima, ofekuje se izgradnja i nove
zgrade zatvora u Bijelom Polju, kao i zatvorske bolnice u Podgorici.

Tre¢ina osudenika nema pristup Pravilniku o kuénom redu, Sto bi trebalo hitno
omoguciti, a u prspektivi organizovati i da se svakome uruci li¢ni primjerak broSure o
pravilima koja vaze u zatvoru. Garancije pravicnosti disciplinskog postupka treba ojacati i
obezbjediti da svakome bude dostavljeno rjeSenje sa poukom o pravu na zalbu. Treba
ograniCiti trajanje mjere upuc¢ivanja u samicu na najvise 21 dan. Oko trec¢ine ispitanika reklo
je da je izdrzavalo kaznu boravka u samici, a ¢ak Cetvrtina onih koji su u njoj boravili reklo je
da za to vrijeme nisu izvodeni na svez vazduh, dok je druga ¢etvrtina rekla da je van samice
provodila manje od propisanih sat vremena dnevno. Uskradivanje prava na kontakt sa
¢lanovima porodice za vrijeme boravka u samici takode nije zakonito, a osudenici su se
izjasnili da se to u praksi dogada.

lako je broj zaposlenih ljekara u ZIKS-u povecan na tri, jo§ uvijek nedostaje
medicinskih tehnicara. Trebalo bi zaposliti jo§ jednog psihologa i povecati angaZman
psihijatra. Obustaviti praksu da je sluZzbenik obezbjedenja prisutan prilikom Ijekarskog
pregleda. Svim zatvorenicima treba omoguditi pravo na pristup njihovom medicinskom
kartonu. Uvesti poseban registar povreda evidentiranih prilikom prijema na izdrzavanje kazne
1 kasnije tokom izdrZzavanja kazne. Svim obolelim od hepatitisa C koji ispunjavaju uslove za
lijeCenje treba ga 1 omoguliti. Sva mentalno oboljela lica treba odmah poslati u
specijalizovanu ustanovu za lijeCenje, a ne drzati ih u zatvorskim uslovima i posebno ne
izlagati dugotrajnom vezivanju, §to je oblik zlostavljanja. Hitno reSiti problem zatvorenika
M.Z. za koga je joS prije Cetiri godine CPT apelovao da bude upucen na lijecenje van
zatvorskog okruZenja. Unaprijediti tretman zavisnika od psihoaktivnih supstanci.

ReZim pritvora mora biti izmjenjen tako da se pritvorenici ne drze zaklju€ani 23 Casa
u ¢elijama bez smislenih aktivnosti. Vise osoblja treba zaposliti u sketoru za tretman. Izraditi
biznis plan za unapredenje proizvodnje u ZIKS-u tako da se obezbijedi radni angazman za
90% zatvorenika koliko se izjaSnjava da zeli da radi i obezbjediti obuku za rad na
kompjuterima, kreativne radionice i sl. Strancima koji ne razumiju jezik omoguciti prevod
pravila o kuénom redu i ukljuciti u aktivnosti. Neophodno je omoguditi pristup obrazovanju,
posebno opismenjavanju i osnovnom obrazovanju u okviru zatvora, kao i polaganje ispita i
dopisno studiranje. Post-penalni sistem treba unaprediti, kao i proceduru uslovnog otpusta.
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Ukinuti pravo direktoru ZIKS da rjesava o uslovnom otpustu, a Komisiju za uslovni otpust
sastaviti od stru¢njaka razli¢itih profila nezavisnih od ZIKS-a i Vlade.

Posjete vanbracnih partnera treba predvidjeti zakonom. Bra¢ne posjete omoguditi i
homoseksualnim partnerima, jer oni ne mogu da zasnuju brac¢ni status u Crnoj Gori. Povecati
pravo pritvorenika na telefonske razgovore i unaprediti kontakt sa porodicom, ukinuti
kabinski tip kabina za posjete.

Radni status zaposlenih mora se uskladiti sa vazefim propisima, i moraju se
nadoknaditi nepla¢ene nadoknade svima, bez sudskih postupaka i dodatnih troSkova. Osoblju
obezbjediti kontinuirane obuke u okviru ZIKS-a kako bi svi mogli da ih pohadaju. Povecati
broj zaposlenih u sektoru obezbjedenja i tretmana.
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