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Sesija Il: Jacanje efikasnosti pravosudja- PRIS, racionalizacija
pravosudne mreZe i unapredjenje pravosudnog menadimenta i administracije

Uvazeni, organizatori i ucesnici konferencije,

U odnosu na etiku tuzilacke funkcije, ne samo kroz nadleznosti Tuzilackog
savjeta i Komisije za Eticki kodeks drzavnih tuZilaca, ve¢ i u okviru rada
Udruzenja drzavnih tuZilaca, staranje o unrapredjenju propisa o organizaciji i
radu Drzavnog tuZilastva u drugih propisa od znacaja za DrZavno tuZilastvo,
zalaganje za nezavisnost i samostalnost Drzavnog tuZilastva i samostalnost
drzavnih tuzilaca u obavljanju njihovih funkcija, podizanje nivoa povjerenja
gradjana u rad DrZavnog tuZilastva, unapredjenje profesionalne etike i zalaganje
za podizanje ugleda , u osnovi je zadataka i duznosti organa DrZavnog tuzilastva
i Udruzenja drzavnih tuZilaca.

Ucinci Komisije za eticki kodeks, ne svode se samo na postupke u kojima
su ustanovljene povrede Kodeksa, veé, prije svega, kroz edukaciju tuzilackog
kadra, u ¢emu su clanovi Komisije za eticki kodeks i predstavnici UdruzZenja
drzavnih tuzilaca aktivno ucestvovali, kako u sprovodjenju programa obuke u
Centru za obuku u sudstvu i DrZzavnom tuzilastvu, tako i kroz periodicne sastanke
clanova Komisije sa drzavnim tuZiocima u drZavnim tuzZilastvima, kao i kroz
aktivnosti u Dane drzavnih tuzilaca. Zato, mjerilo djelotvornosti ne moze biti broj
postupaka, veé¢ postojanje ili nepostojanje povrede Kodeksa.

Ne stoji konstatacija da Zakon o pripravnicima u sudstvu i drZzavnom
tuzilastvu jos uvijek nije primijenjen, ve¢ je u Drzavnom tuzilastvu pripremljen
plan zaposljavanja pripravnika. Medjutim, budzZetom za 2017.godinu nijesu
predvidjena sredstva za zaposljavanje pripravnika, iako je potreba za ovim
budzetskim sredstvima jasno izloZena u zahtjevu koji je Tuzilacki savjet prethodno
pripremio i dostavio nadleznom ministarstvu i Viadi Crne Gore u postupku izrade
budzeta Crne Gore za 2017.godinu, prema planu zaposljavanja pripravnika.

U pogledu unapredjenja administrativnih kapaciteta TuzZilackog savjeta,
saglasni smo sa ocjenom o potrebi jacanja kapaciteta Sekretarijata TuzZilackog
savjeta zaposlavanjem potrebnog broja slubZenika, sto je u 2017.godini moguce
srazmjerno odobrenim budZetskim sredstavima.

U pogledu jacanja finansijske nezavisnosti pravosudja, saglasni smo sa
ocjenama i preporukama iz izvjestaja, kako u pogledu potreba opredjeljivanja
dovoljnih budzetskih sredstava, tako i prepoznavanja Drzavnog tuZilastva kao
samostalne budZetske jedinice i obezbjedjenja raspodjele po drzavnim
tuzilastvima, kako bi rukovodioci tuzilastava mogli pratiti opredijeljena sredstva.



Jacanje pravnickog obrazovanja i ucesca drzavnih tuzilaca na pravnim
klinikama saglasno Akcionom planu za poglavije 23, DrZavno tuZilastvo je planski
osmislilo potpisivanjem Memoranduma o saradnji sa Pravnim fakultetom
Univerziteta Crne Gore.

U pogledu usaglasavanja Etickog kodeksa drzavnih tuZilaca, u prvoj
polovini 2014.godine u radnoj posjeti u Vrhovnom drzavnom tuzilastvu boravila
Jje ekspertska misija o etickom kodeksu u cilju procjene usaglasenosti Kodeksa sa
misljenjem Konsultativnog savjeta evropskih tuZilaca iz preporuke iz 2000.godine
Savjeta Evrope i evropskim vodicem Etickog kodeksa za drZavne tuzioce, kojom
prilikom je ocijenjeno da je Kodeks u visokom stepenu uskladjen sa standardima
profesionalne etike tuzilaca.

U cilju daljeg preispitivanja Etickog kodeksa i potrebe obuke tuzilackog
kadra o pitanjima etike drzavnotuzilacke profesije i disciplinske odgovornosti, u
okviru Programa Savjeta Evrope-Horizontalnog mehanima za Crnu Goru, u toku
Jje realizacija Sest projekata, od kojih se tri odnose na jacanje kapaciteta
Tuzilackog savjeta, podrsku primjeni Etickog kodeksa drzavnih tuZilaca i podrsku
u primjeni disciplinskih postupaka protiv drZavnih tuzilaca. U okviru ovog
projekta, tokom marta i aprila ove godine odriana su Ccetiri jednodnevna
seminara na temu—evropski i medjuanrodni standardi etickog ponasanja,
disciplinskih postupaka i disciplinske odgovornosti za sudije i drZzavne tuzioce.
Stecena znanja i iskustva koristice se za ocjenu usaglasenosti Kodeksa, u kom
pravcu, u okviru aktivnosti Centra za obuku u sudstvu i Drzavnom tuzilastvu, u
pripremi je prevod zbirke misljenja i preporuka Konsultativnog savjeta evropskih
tuzilaca. Uradjena je godisnja analiza primjene Etickog kodeksa s osvrtom na
postovanje pravila o sukobu interesa i prijavijivanje imovine drzavnih tuZilaca i
rukovodilaca drzavnih tuZilastava.

Utvrdjivanje cinjenica u postupku Komisije za eticki kodeks drzavnih
tuzilaca u vezi povrede pravila i nacela Kodeksa, zasniva se na prikupljenim
podacima i spisima, izjavi tuzioca protiv koga je podnijeta inicijativa i izjasnjenju
rukovodioca nadleznog drzavnog tuzZilaitva, o cemu se redovno obavjestava
Tuzilacki savjet.

Informisanje gradjana o Etickom kodeksu i pravu na podnoSenje prituzbe
protiv drZavnih tuzZilaca, postizano je, ne samo preko internet stranice Drzavnog
tuzilastva i distribucijom brosura o Etickom kodeksu, veé i kroz ucesée u
televizijskim emisijama.

U odnosu na zakljucak u izvjestaju o obaveznom opstem izboru svih
drZavnih tuZilaca i ¢injenicu da su navodno reizabrani i stari kadrovi od kojih
su neki odgovorni za neprofesionalno sprovodjenje istrage ozbiljnih krsenja
ljudskih prava, neophodno je pojasniti da, saglasno novom Zakonu o drzavnom
tuzilaStvu i preporukama Evropske i Venecijanske komisije, zasnovanim na



miljenju sa plenarne sjednice Konsultativnog savjeta evropskih tuzZilaca, odrZane
u Jerevanu koje je inicirano od strane Udruzenja drzavnih tuzilaca Crne Gore,
opsti izbor je podrazumijevao izbor svih zamjenika drzavih tuZilaca u zvanje
drzavnih tuzilaca, koji su prema ustavnom osnovu ranije stekli stalnost funkcije.
S toga, pitanja odgovornosti ne mogu se rjesavati kroz opsti izbor, veé kroz
posebni postupak utvrdjivanja disciplinske odgovornosti i osnova za razrjesenje,
§to je u nadleznosti TuZilackog savjeta.

U odnosu na razvoj informacionog sistema u Drzavnom tuzilastvu,
izlaganje ée imati koleginica Anica Obradovic, savjetnik u Vrhovnom drzavnom
tuzilastvu.

Transparentnosti rada Drzavnog tuzilastva posvecuje se puna paznja kroz
rad posebne sluzbe za odnose sa medijima i javnostima, rad portparola u svakom
drsavnom  tuzilastvu i kontinuiranu edukaciju tuzilackog kadra, saglasno
utvrdjenoj komunikacionoj strategiji.

U pogledu preporuke o potrebi objavijivanja potvrdjenih optuznica,
podsjeéamao da je kontrola i potvrdjivanje optuznica u nadleznosti suda.

Sporazumom o priznanju krivice ne okoncava se krivicna stvar, vec
presudom nadleznog suda. U suprotnom, sporazum se ne moze koristiti kao dokaz
u kriviénom postupku, ve¢ sporazum i sve spise koji ¢ine sastavni dio sporazuma,
saglasno ¢1.302 st.9 Zakonika o krivicnom postupku, predsjednik vije¢a nadleznog
suda unistava, o ¢emu sacinjava zapisnik. Zato, sporazum ne bi mogao biti
predmet javnog objavijivanja.
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