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USTAVNI SUD CRNE GORE

Podgorica, 28. mart 2014.

Na osnovu ¢l. 150, st. 1, u vezi ¢l. 149, st. 1, tac¢. 2 Ustava Crne Gore i ¢l. 37 i 38 Zakona o Ustavnom
sudu Crne Gore, podnosimo

INICIJATIVU ZA OCJENU USTAVNOSTI

¢lana 178a stav 6 i 7 Poslovnika Skupstine Crne Gore (“SluzZbeni list CG”, br. 49/13)

ObrazloZenje

1. Odredbe c¢lana 178a Poslovnika Skupstine Crne Gore, koje se odnose na proceduru izbora
Vrhovnog drzavnog tuzioca Crne Gore (u daljem tekstu VDT), nisu saglasne Amandmanu IV na
Ustav Crne Gore (“Sluzbeni list CG”, br. 38/13), odnosno izmijenjenim ¢l. 91 Ustava.

Ustavom su predvidena dva kruga glasanja za VDT, dok se osporenim odredbama Poslovnika
Skupstine procedura izbora VDT mijenja i uvodi “drugo ponovljeno glasanje”, odnosno, treéi krug
glasanja za izbor VDT-a.

2. Amandmanom IV na Ustav Crne Gore u stavu 2 i 3 je propisana procedura za izbor VDT-a:

“Vecinom glasova svih poslanika Skupstina donosi zakone kojima se ureduju:

nacin ostvarivanja sloboda i prava gradana, crnogorsko drzavljanstvo, referendum, materijalne
obaveze gradana, drzavni simboli i upotreba i koriS¢enje drzavnih simbola, odbrana i bezbjednost,
vojska, osnivanje, spajanje i ukidanje opstina; proglasava ratno i vanredno stanje; donosi prostorni
plan; donosi poslovnik Skupstine; odlucuje o raspisivanju drzavnog referenduma; odlucuje o
skra¢enju mandata; odlucuje o razrjeSenju predsjednika Crne Gore; bira i razrjeSava predsjednika i
¢lanove Vlade i odlucuje o povjerenju Vladi; imenuje i razrjeSava zastitnika ljudskih prava i sloboda.




U prvom glasanju dvotreé¢inskom veéinom i u drugom glasanju tropetinskom veéinom svih
poslanika najranije nakon mjesec dana, Skupstina bira i razrjesava sudije Ustavnog suda,
vrhovnog drZzavnog tuZioca i ¢etiri ¢lana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika.

U prvom glasanju Skupstina bira vrhovnog drZavnog tuZioca na predlog TuZilackog savjeta.
Ako predloZeni kandidat ne dobije potrebnu vecinu, Skupstina u drugom glasanju bira

vrhovnog drZavnog tuZioca iz reda svih kandidata koji ispunjavaju zakonske uslove.

Ovim amandmanom zamjenjuju se stav 2 ¢lana 91 i dopunjava ¢lan 91 Ustava Crne Gore.”
(kurziv i bold nas).

Osporenom odredbom 178a stav 6 i 7 Poslovnika Skupstine Crne Gore, propisano je:

“0 predlogu za izbor vrhovnog drzavnog tuZioca otvara se pretres.

Po zavrSenom pretresu pristupa se javnom glasanju.

Ako u prvom glasanju predloZeni kandidat za vrhovnog drZavnog tuzioca ne bude izabran, najranije
nakon mjesec dana otvara se pretres o svim kandidatima za vrhovnog drZavnog tuZioca koji
ispunjavaju zakonske uslove.

Po zavrSenom pretresu iz stava 3 ovog ¢lana pristupa se drugom glasanju.

Izbor vrhovnog drzavnog tuzioca, u drugom glasanju, vrsi se tajnim glasanjem na nacin predviden
odredbama ovog poslovnika o odlucivanju tajnim glasanjem.

Ako nijedan od kandidata iz stava 3 ovog ¢lana ne bude izabran drugo glasanje se ponavlja, s
tim Sto se glasa za kandidata koji je dobio najvise glasova.

Izuzetno, ako je vise kandidata iz stava 3 ovog ¢lana dobilo najveéi jednak broj glasova,
glasanje se ponavlja o ovim kandidatima.” (kurziv i bold nas).

3. Izmjenama Ustava Crne Gore, odnosno Amandmanima [ do XVI na Ustav Crne Gore definisana je
drugacija procedura za izbor nosilaca pravosudnih funkcija u odnosu na rjeSenja iz Ustava iz
2007.godine. Tako, Amandmanima I do XVI je predvideno da:

- Skupstina Crne Gore bira i razrjeSava Vrhovnog drzavnog tuzioca (Amandman III, tacka 13.
¢lana 82 Ustava Crne Gore);

- Tuzilacki savjet utvrduje predlog za izbor Vrhovnog drzavnog tuzioca (Amandman XI, stav
4 tacka 1);



- Vrhovnog drZavnog tuzioca bira i razrjeSava Skupstina Crne Gore nakon saslu$anja u
nadleZnom radnom tijelu Skupstine, na predlog TuZilackog savjeta, po raspisanom javnom
pozivu (Amandman X stav 2);

- U prvom glasanju dvotreéinskom ve¢inom i u drugom glasanju tropetinskom ve¢inom svih
poslanika najranije nakon mjesec dana, Skupstina bira i razrjeSava sudije Ustavnog suda,
vrhovnog drzavnog tuZioca i Cetiri ¢lana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika;

- U prvom glasanju Skupstina bira vrhovnog drzavnog tuzioca na predlog Tuzilackog savjeta.
Ako predloZeni kandidat ne dobije potrebnu veéinu, SkupStina u drugom glasanju bira
vrhovnog drZavnog tuZioca iz reda svih kandidata koji ispunjavaju zakonske uslove
(Amandman IV kojim se zamjenjuju stav 2 ¢lana 91 i dopunjava ¢lan 91 Ustava Crne Gore.).

4. Amandmanima na Ustav Crne Gore Kkoji Cine sastavni dio Ustava, propisana su tri koraka u
proceduri izbora VDT:

[ TuZilacki savjet utvrduje predlog za izbor Vrhovnog drZavnog tuZioca i dostavlja ga
Skupstini Crne Gore;

II PredloZeni kandidat je izabran ukoliko je za njega glasalo dvije tre¢ine ukupnog broja
poslanika u Skupstini;

[II Ukoliko predloZeni kandidat nije dobio potrebnu podrsku, u drugom krugu glasanja
Skupstina se izjaSnjava o svim kandidatima koji ispunjavaju uslove za izbor sa liste koju je utvrdio
Tuzilacki savjet i izabran je onaj kandidat za koga glasa tropetinska veéina ukupnog broja
poslanika.

Ovim se okoncava procedura izbora. Ako niko nije izabran u prvom krugu dvotre¢inskom ve¢inom
ili u drugom krugu tropetinskom ve¢inom ukupnog broja poslanika, procedura izbora je okoncana i
Tuzilacki savjet je u obavezi da raspiSe novi javni konkurs za izbor Vrhovnog drZavnog tuzioca Crne
Gore.

Medutim, Poslovnikom Skupstine je uvedeno “ponavljanje drugog glasanja” odnosno fakticki trece
glasanje za kandidata koji je dobio najviSe glasova, tj. ako je viSe kandidata dobilo najveéi jednak
broj glasova, glasanje se ponavlja o ovim kandidatima.

Ovakvom dopunom procedure izbora VDT-a Skupstina Crne Gore je izaSla iz okvira svojih
ovlasc¢enja. Umjesto da detaljnije reguliSe postupak utvrden Ustavom u onom dijelu koji se sprovodi
pred tim organom, ona je taj postupak u bitnome izmijenila osporenim odredbama Poslovnika
Skupstine koje nisu u saglasnosti sa Ustavom Crne Gore i Amandmanima na Ustav kao njegovim
sastavnim dijelom.



5. TuZilacki savjet je 21. oktobra 2013. godine raspisao javni poziv za izbor VDT-al, dok je na
sjednici odrzanoj 21. novembra 2013. godine sacinio listu prijavljenih kandidata koji ispunjavaju
zakonske uslove za izbor VDT-a Crne Gore?, i to:

1.Branko Vuckovi¢, predsjednik Osnovnog suda u Kotoru

2. Vesna Jovicevi¢, Visa drzavna tuziteljka u Podgorici

3. Stojanka Radovi¢, zamjenica Vrhovnog drzavnog tuzioca CG
4. Goran Rodi¢, advokat i ¢lan Advokatske komore CG

Na istoj sjednici, Savjet je utvrdio Prijedlog da se za Vrhovnog drzavnog tuZioca Crne Gore izabere
prof. dr Branko Vuckovi¢, predsjednik Osnovnog suda u Kotoru, koji je i proslijedio Skupstini Crne
Gore.3

6. Skupstina Crne Gore na sjednici odrzanoj 27. decembra 2013. nije izabrala Branka Vuckovica za
Vrhovnog drzavnog tuZioca jer za njega nije glasalo dvije tre¢ine od ukupnog broja poslanika.

7. Dana 26. marta 2014. pristupilo se drugom krugu glasanja, i to izborom VDT-a izmedu cetiri
kandidata koji su ispunili zakonske uslove. Medutim, ni za jednog od kandidata nije glasalo tri
petine od ukupnog broja poslanika. Kako ni u drugom krugu nije izvrSen izbor VDT-a, postupak
izbora je trebalo okoncati. Tuzilacki savjet je trebalo da ponovo raspiSe Javni poziv za izbor
Vrhovnog drzavnog tuZioca Crne Gore.

8. Medutim, Skupstina Crne Gore je nastavila s postupkom izbora VDT na osnovu osporenih odredbi
Poslovnika Skupstine koji predvida da ako nijedan kandidat ne bude izabran ni u drugom krugu -
glasanje se ponavlja, s tim Sto se glasa za kandidata koji je dobio najviSe glasova. Kako je iz
Skupstine najavljeno da ¢ée se tzv. “ponovljeno glasanje” izvrsiti najranije nakon mjesec dana od
glasanja odrzanog 26. marta 2014, jasno je da se postupak izbora nastavlja ulaskom u treéi krug
glasanja, suprotno Ustavu Crne Gore.

9. Kako se moZe desiti da se VDT izabere u tre¢em krugu glasanja, koji je suprotan Ustavu Crne
Gore, podnosilac inicijative podnosi i predlog Ustavnom sudu da u skladu sa ¢l. 150 st. 3 Ustava
Crne Gore i €l. 43 Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore donese naredbu kojom ¢e obustaviti izvrSenje
pojedinacnih akata ili radnji koji se preduzimaju na osnovu osporenih odredbi Poslovnika
Skupstine cija se ustavnost ocjenjuje, s obzirom da bi njihovim izvrSenjem mogle nastupiti
neotklonjive Stetne posljedice.

1 http://tuzilastvocg.me/media/files/JAVNI%20POZ1V%20ZA%201ZBOR%20vdt.pdf

2 http://www.tuzilastvocg.me/media/files/Predlog%20Skupstini%20-LISTA%20KANDIDATA.pdf

3 http://www.tuzilastvocg.me/media/files/Predlog%20Skupstini%20-%20Branko%20Vuckovic.pdf

4 Zapisnik sa 7.sjednice drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2013. godini Skupstine Crne Gore 25. saziva, odrzane 9, 10,

11, 12, 13, 16, 17, 23 i 27. decembra 2013. Godine, strana 28

http://www.skupstina.me/~skupcg/skupstina/cms/site _data/25%20saziv/zapisnik%207sjednice%20drugog%20redovnog%202013
%20.pdf kao i autorizovani fonografski zapisnik
http://www.skupstina.me/~skupcg/skupstina/cms/site_data/25%20SAZIV%20SJEDNICE/sedma%20%C5%9Bednica%20drugog
%20redovnog%?20zasijedanja%20u%202013_%20godini%20.pdf



http://tuzilastvocg.me/media/files/JAVNI%20POZIV%20ZA%20IZBOR%20vdt.pdf
http://www.tuzilastvocg.me/media/files/Predlog%20Skupstini%20-LISTA%20KANDIDATA.pdf
http://www.tuzilastvocg.me/media/files/Predlog%20Skupstini%20-%20Branko%20Vuckovic.pdf
http://www.skupstina.me/~skupcg/skupstina/cms/site_data/25%20saziv/zapisnik%207sjednice%20drugog%20redovnog%202013%20.pdf
http://www.skupstina.me/~skupcg/skupstina/cms/site_data/25%20saziv/zapisnik%207sjednice%20drugog%20redovnog%202013%20.pdf
http://www.skupstina.me/~skupcg/skupstina/cms/site_data/25%20SAZIV%20SJEDNICE/sedma%20%C5%9Bednica%20drugog%20redovnog%20zasijedanja%20u%202013_%20godini%20.pdf
http://www.skupstina.me/~skupcg/skupstina/cms/site_data/25%20SAZIV%20SJEDNICE/sedma%20%C5%9Bednica%20drugog%20redovnog%20zasijedanja%20u%202013_%20godini%20.pdf

10. Neotklonjive Stetne posljedice se ogledaju u tome $to bi Vrhovni drzavni tuzilac Crne Gore, koji
je po funkciji i predsjednik Tuzilackog savjeta, mogao biti izabran mimo Ustavom definisane
procedure, na osnovu akta koji je donijela Skupstina Crne Gore, ¢ime se dovodi u pitanje zakonitost
svih radnji koje on eventualno bude preduzimao. Kako u narednom periodu TuZilac¢ki savjet ima
zakonsku obavezu sprovodenja opsSteg izbora rukovodioca drzavnih tuzilaStava i drzavnih tuzilaca,’
a ovim tijelom predsjedava po funkciji VDT, to je razlog viSe da se izbor VDT-a sprovede na nacin
propisan Ustavom, jer se u suprotnom dovodi u pitanje i valjanost svih odluka savjeta u c¢ijem
donoSenju je ucestvovao VDT izabran na nacin suprotan Ustavu.

11. Na osnovu gore navedenog, podnosilac inicijative, NVO Akcija za ljudska prava predlaze
Ustavnom sudu Crne Gore da:

1. prihvati ovu inicijativu i donese rjeSenje kojim se pokreée postupak za ocjenu ustavnosti
odredbi ¢lana 178a stav 6 i 7 Poslovnika Skupstine Crne Gore objavljenog u ,SluZzbenom
listu Crne Gore“, br.49/13 od 22.10.2013.godine,

2. na osnovu €1.150 st.3 Ustava Crne Gore i ¢l. 43. Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore donese
naredbu kojom se do donoSenja konacne odluke obustavlja izvrSenje pojedinacnih radnji
koje se sprovode na osnovu osporene odredbe, odnosno naredi obustavu izbora Vrhovnog
drzavnog tuzioca u Skupstini Crne Gore,

3. utvrdi da odredbe ¢lana 178a stav 6 i 7 Poslovnika Skupstine Crne Gore nijesu u saglasnosti
sa Amandmanom IV na Ustav Crne Gore koji ¢ini njegov sastavni dio.

U Podgorici, 28. marta 2014. godine

Podnosilac inicijative u ime Akcije za ljudska prava

Danilo Ajkovi¢

5 Clan 135i stav 1 i 2 Zakona o drzavnom tuzilastvu (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 40/2008, 39/2011 i 46/2013)



