Predlozi HRA za poboljSanje Radne verzije

ZAKONA 0 SUDSKOM SAVJETU I PRAVIMA I DUZNOSTIMA SUDIJA

Cilj predloga:

- transparentan i objektivan rad Sudskog savjeta (SS);
- unaprijedenje povjerenja javnosti u rad SS-a i nezavisnost sudija CG.

Predlozi zasnovani na dosadasnjim objavljenim analizama Akcije za ljudska
prava:

- Predlogu reforme izbora sudija u CG iz jula 2007;

- Analizi reforme izbora sudija u CG (2007-2008);

- Analizi rada Sudskog savjeta CG (2008-2013);

kao i:

- posmatranju rada Sudskog savjeta u posljednjih godinu dana;

- analizi uporednih zakonskih rjeSenja (Hrvatske, BiH, Srbije, Slovenije,
Rumunije, Makedonije i Kosova).

1 - Predmet zakona: nema nigde "prava i duznosti sudija”

[ zaista, uprkos naslovu zakona, u tekstu ne postoji ni jedna odredba koja glasi:
”sudija ima pravo...” na primjer, da podnese prituzbu Sudskom savjetu zbog
ugrozavanja nezavisnosti i samostalnosti...

(Iako, u clanu 25 - Nadleznosti Sudskog savjeta, stav 1, tacka 8, stoji da SS "razmatra prituzbe
sudija i zauzima stavove u vezi ugrozavanja njihove nezavisnosti i samostalnosti...”)

Nema ni odredbe "duZnost je sudije...”

Hrvatski Zakon o sudovima, kao i slovenacki Zakon o sodniski sluzbi sadrze
takva poglavlja: Prava sudije; Duznosti sudije. Dole je izvod iz hrvatskog zakona:

(1) Sudac ima pravo na:

- plac¢u koja je utvrdena za suca suda u koji je imenovan,

- dodatak na pla¢u kada je sudac upucen na rad u drugi sud,

- naknadu umjesto place kad je sprijecen obnasati sudacku duznost,

- mirovinsko i zdravstveno osiguranje i prava koja iz toga proizlaze po op¢im propisima,

- odmore i dopuste koje imaju zaposlenici u sudu i godi$nji odmor u trajanju od 30 radnih dana,

- materijalne troskove pod uvjetima utvrdenim zakonom i drugim propisima,



- naknadu za odvojeni Zivot od obitelji, kao i naknadu troskova putovanja u mjesto stanovanja
obitelji u vrijeme tjednog odmora i drZzavnih blagdana, kada je sudac privremeno upucen na rad u
drugi sud ili rasporeden na rad u Ministarstvo pravosuda ili obnasa duznost suca najviseg suda
odredene vrste ili suca Vrhovnog suda Republike Hrvatske,

- naknadu troskova prijevoza na posao i s posla ako sudac ne prebiva u mjestu sjedista suda,
- naknadu za sluZbena putovanja i putne troskove u svezi s obnaSanjem sudacke duznosti,
- stru¢no usavrsavanje u okviru sredstava osiguranih za tu namjenu.

(2) Visinu dodatka na plaéu sucu koji je upucen na rad u drugi sud utvrduje pravilnikom ministar
pravosuda.

Clanak 88.

(1) Ako sudac bude imenovan za ministra pravosuda, zamjenika ministra ili pomo¢nika ministra
u Ministarstvu pravosuda, suca Ustavnog suda Republike Hrvatske ili na prijedlog Vlade
Republike Hrvatske bude imenovan za suca medunarodnog suda ili na neku drugu duznost u
medunarodnim sudovima, medunarodnim misijama ili organizacijama, sudacka duznost mu
miruje dok obnasa duznost na koju je imenovan.

(2) Sudac uz svoj pristanak moZze biti rasporeden i na druge poslove u Ministarstvo pravosuda,
Pravosudnu akademiju i Drzavno sudbeno vijece na vrijeme do cetiri godine. Za vrijeme na koje
je sudac rasporeden u Ministarstvo pravosuda, Pravosudnu akademiju i Drzavno sudbeno vijece
sudacka duznost mu miruje.

- U radnoj verziji Zakona o sudovima nalazi se €lan 9 koji glasi Pravo na
profesionalno udruZivanje, taj ¢lan prebaciti u ovaj zakon i to u poglavlje o
pravima sudija.

819 - Konferencija sudija bira predsjednika komisije za praenje primjene
Etickog kodeksa, koji je u stvari jedan od cetiri ¢lana SS koji nisu iz reda sudija?
Zasto?

11- Sastav SS iz reda sudija

Jedini propisani uslov da bi se postalo ¢lan SS iz reda sudije su godine radnog
iskustva kao sudija.

HRA smatra da je neophodno propisati bar jo$ dva uslova:

1) sprecavanje konflikta interesa - da bi se obezbijedilo da Savjet ostavlja
utisak depolitizovanog, vanstranackog tijela - primjera radi, smatramo da
je neprimjereno da ¢lan Savjeta bude sudija ¢iji je brac¢ni drug ili srodnik u
pravoj liniji funkcioner politicke partije, kao Sto je to ranije bio slucaj;

2) zabranu kandidovanja odnosno predlaganja za ¢lana Savjeta sudije kome
je izreCena disciplinska mjera u posljednjih nekoliko godina (Zakon o
drzavnom sudbenom vijecu RH), kao i ocjena rada "nezadovoljava” ili
"zadovoljava”.



12 - Komisija za izbor
dodati stav 4:

”Clanovi Komisije ne mogu biti kandidati za ¢lanove Sudskog savjeta.”

13 - Predlog za izbor ¢lanova SS iz reda sudija

[zostale su odredbe da pravo predlaganja kandidata imaju sve sudije; da svaki
kandidat mora dati pismeni pristanak na kandidaturu.

14 - Izbor ¢lana SS iz reda sudija

Uvesti pravo na prigovor zbog nepravilnosti u postupku kandidovanja, i glasanja,
nadleZnost Komisije za izbor za odlucivanje po prigovoru; pravo na Zalbu protiv
rjeSenja Komisije po prigovoru; nadleZnost za odlucivanje po Zalbi...

VisSestruko detaljnije, znatno ozbiljnije je postupak glasanja propisan hrvatskim
Zakonom o drZ sudbenom vijecu.

16 - Izbor ¢lanova iz reda uglednih pravnika

Stav 1 - pored pravnickog iskustva, licnog i profesionalnog ugleda, nedostaju
dodatni uslovi koji bi zastitili Savjet od politickog uticaja - odredba o
sprecavanju konflikta interesa (predlog amandmana HRA iz sept 2013).

Stav 2 - nedostaje rok - do kada nadlezno radno tijelo Skupstine mora da raspiSe
javni poziv da se ne bi zakasnilo s izborom - dodati: "najmanje Cetiri mjeseca
prije isteka mandata ¢lanovima Sudskog savjeta”.

Stav 3 - javni poziv treba objaviti i na stranici SS, ne samo Skupstine CG.

Stav 7 - na kraju dodati rijeci "i utvrduje se 2/3 ve¢inom glasova” (vidi predlog
amandmana HRA iz Sept 2013).

22 - Sjednice i glasanje
U skladu sa ¢lanom 5 koji propisuje javnost rada Savjeta, dodati stav 3:

”Sjednice su po pravilu otvorene za javnost, osim kada se odlucuje o disciplinskoj
odgovornosti sudije, kada se mogu zatvoriti za javnost na zahtjev sudije o ¢ijoj se
odgovornosti odlucuje”.



TRANSPARENTNOST - U odjeljku III Zakona - "Organizacija i nacin rada”,
nedostaje odredba kojom ¢e se propisati $ta sve SS objavljuje na internet stranici
(HRA predlog amandmana iz sept 2013).

27 - Poslovnik Sudskog savjeta

stav 2 - "i na internet stranici Sudskog savjeta”.

IV.IZBOR SUDIJA I PREDSJEDNIKA SUDOVA

34 - Posebni uslovi za sudiju

ZaSto viSe ne moze neko van reda sudija da konkuriSe za sudiju viSeg suda ili
Apelacionog suda ili Vrhovnog suda?

41 - Javno oglasavanje slobodnih mjesta

stav 4 - oglasiti i na internet stranici SS

45 - Intervju sa kandidatima
stav 2 - katastrofa:

- motivisanost za rad u sudu - kako ¢e se to ceniti ocenom od 0 do 20?

- Komunikativnost - zasto je za sudiju vaznija komunikativnost od
analitiCnosti, sposobnosti za logi¢no razmisljanje? Sudija nije PR.

- Sposobnost za donosenje odluka i rjeSavanje sukoba - kako ¢e se to
ustanoviti u usmenom razgovoru?

- "Socijalno razumijevanje uloge sudije u drustvu i ekonomskih i drustvenih
prilika” - ovaj kriterijum otvara vrata proizvoljnom ocjenjivanju, kako ¢e
se to objektivno cijeniti?! Sve se to ceni od 0 do 20 ... Bolje pisani test iz
opste kulture.

Za vodenje intervjua obavezno propisati smjernice.

posebno je nepotrebno sprovodenje ovakvog intervjua prilikom napredovanja
sudija, u €lanu 60, cemu to sluzi?! Brisati intervju kod napredovanja!

VI. OCJENJIVANJE SUDIJA

72 - Kriterijumi ocjenjivanja



"Strucno i eti€ko ocjenjivanje se zasniva na slede¢im kriterijumima

- strucno znanje,
- opSte sposobnosti.”

Osim eventualno sposobnosti komunikacije, drugo nema veze sa etikom??

74 - OpSte sposobnosti

- sposobnost komunikacije

- sposobnost prilagodavanja promijenjenim okolnostima
- ucestvovanje u stru¢nim aktivnostima

- sposobnost organizacije i koordinacije sudskog osoblja.

Od svega navedenog je mnogo vaznija analiti¢nost! Sposobnost logi¢nog i
analiti¢nog misljenja i zakljucivanja! Ovaka sposobnost oCigledno izostaje kod
sudije kome je viSe od jedanput ukinuta presuda kao nelogi¢na.

Umesto sposobnosti komunikacije - pismenost! Dakle, i pisane i usmene
komunikacije - u stavu 2 piSe : "Sposobnost komunikacije cijeni se na osnovu
postovanja stranaka, kolega, sluZzbenog i administrativnog osoblja u obavljanju
sudijskog posla.” Naprotiv, mnogo je vaZnije procijeniti sposobnost pisane
komunikacije - osnovni posao sudije je izrada sudskih odluka.

85 - Misljenje o drugim aktivnostima
Bolje konkretno (BiH, Slovenija):

" (4) Sudac moze pisati strullne i znanstvene radove, objavljivati sadrZaj pravomolnih sudskih odluka,
sudjelovati kao predavadl na Pravosudnoj akademiji te kao nastavnik ili suradnik u nastavi iz podrullja
prava na sveullilisnom i strullnom studiju, sudjelovati u radu strulnih ili znanstvenih skupova i
povjerenstava, kao i u pripremanju nacrta propisa te za navedeni rad primiti naknadu.”

92 - Disciplinski prekrsaji
Nije propisano da je krSenje Etickog kodeksa prekrsaj?

Nedostaje odgovarajuca veza izmedu krSenja Kodeksa i disciplinske
odgovornosti. U vaZze¢em Kodeksu, ¢l. 13, pise:

” Ako Komisija u postupku odlucivanja o povredi Kodeksa ocijeni da u radnjama
sudije postoje elementi disciplinskog prekrsaja kojim se vrijeda ugled sudijske
funkcije, Komisija ¢e prekinuti postupak za utvrdivanje povrede Kodeksa i
podnijeti predlog za utvrdivanje disciplinske odgovornosti sudije nadleZnom
organu.”

Medutim, viSe nema odredbe ¢l. 50, st. 1 Zakona o SS:



”(1) Sudija disciplinski odgovara ako neuredno vrsi sudijsku funkciju ili ako
vrijeda ugled sudijske funkcije u sluajevima propisanim zakonom.”

94 - Predlog za utvrdivanje disciplinske odgovornosti

Stav 1 - suviSe uzak krug ovlaSc¢enih lica za podnoSenje predloga za utvrdivanje
disciplinske odgovornosti, pri ¢emu sam disciplinski tuZilac nije ovla$¢en da
pokrene taj postupak? U BiH na primer: Ured disciplinskog tuZioca postupa po
prituzbama ili po sluzbenoj duznosti. Ured moZze uzeti u razmatranje navode o
povredi duZnosti iz slijedecih izvora: novinski ¢lanak; informacije prikupljene
tokom istrage, iz anonimnog izvora ili prituzbe fizickog ili pravnog lica.

Neophodno je propisati da svaki ¢lan Sudskog savjeta moZe podnijeti predlog za
pokretanje disciplinskog postupka.

Hitnost - propisati da je disciplinski postupak hitan (Zakon o sodniski sluzbi)

Krivi¢na odgovornost ili prekrsajna ne iskljucuju disciplinsku odgovornost
sudije za isto djelo.

100 - Rasprava

stav 2 - reci ” drZavni tuZilac” zamijeniti rije¢ima ”sudija protiv koga je pokrenut
postupak”

stav 5 dodati: "Rasprava je otvorena za javnost osim ako sudija protiv koga se
postupak vodi ne zahtijeva da se javnost iskljuci”.

105 - Izuzece

Detaljnije propisati (videti npr. hrvatski Zakon o drzavnom sudbenom vijecu)

108 - Razrjesenje predsjednika suda

b))

Stav 1, tacka 9, brisati na kraju recenice rijec¢ "razrijeSenje”, a dodati rec¢ "to”.



