PREDLOG AMANDMANA
ZA ZAKON O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA
ZAKONA O ZASTITNIKU/CI LJUDSKIH PRAVA I SLOBODA

AMANDMAN I

Clan 7
Zastitnik se imenuje u skladu sa Ustavom.

Predlog amandmana:
Dodaje se stav 2 koji glasi:

"Postupak imenovanja mora poceti najkasnije Sest mjeseci prije isteka mandata
Zastitnika/ce, odnosno najkasnije 30 dana nakon prestanka duzZnosti iz drugih razloga.“

ObrazloZenje

Stavom 2 preciziraju se rokovi za pokretanje postupka imenovanja Zastitnika/ce, ¢ime se
otklanjaju neizvjesnosti u pogledu raspisivanja konkursa. Prilikom posljednjeg izbora
Zastitnika nije se vodilo ra¢una o hitnosti i rokovima, Sto je rezultiralo neprimjerenim
kasnjenjem sa izborom. Propisivanjem zakonskih rokova sprijeCice se buduca
neodgovornost nadleZnih organa prema obavezi drZzave da blagovremeno obezbijedi
kontinuitet ustanove Zastitnika.

Zakonom o puckom pravobranitelju Republike Hrvatskel (¢l. 10 st. 2) predvideni su isti
rokovi, a slicno rjeSenje postoji i u Zakonu o Zastitniku gradana Republike Srbije? (Cl. 4 st.
7), kao i Zakonu o varuhu ¢lovekovih pravic3 Republike Slovenije (¢l. 15).

AMANDMAN I1
Clan 8

Za Zastitnika/cu moZe se imenovati lice koje je crnogorski/a drZzavljanin/ka, ima
visoku Skolsku spremu i najmanje 15 godina radnog iskustva, sa visokim li¢nim i
profesionalnim autoritetom.

Zastitnik/ca unutrasnjim rasporedom poslova obezbjeduje specijalizovanost, a

narocito za zasStitu prava lica liSenih slobode u cilju sprjecavanja mucenja i drugih oblika
nacovjecnog ili poniZzavajuéeg postupanja i kaznjavanja, zastitu od diskriminacije, zastitu
manjinskih prava, zastitu prava iz oblasti rada i zaposSljavanja, zastitu prava djeteta,
zastitu

prava lica sa invaliditetom i rodnu ravnopravnost.

Za zamjenika/cu moZe se imenovati lice koje je crnogorski/a drzavljanin/ka, ima
visoku Skolsku spremu i najmanje 10 godina radnog iskustva, sa visokim li¢nim i
profesionalnim autoritetom.

! Narodne novine RH br. 76/12
2. glasnik RS br. 79/05 i 54/07
® Uradni list RS &t. 71/93i15/94



Predlog amandmana:

Rijedi iz stava 1 "najmanje 15 godina“ zamjenjuju se rije¢ima ,najmanje 10 godina“.
Rije(i iz stava 2 "najmanje 10 godina“ zamjenjuju se rijecima ,najmanje 5 godina“.

Dodaje se stav 4 koji glasi:
"Zastitnik/ca ucestvuje u formulisanju obrazovnih programa o ljudskim pravima u
Skolama i na univerzitetima.”

ObrazloZenje
Stav 11 Stav 2

Po ugledu na Zakon o zaStitniku gradana Srbije (¢l. 5 tac. 2) i Zakon o Ombudsmenu za
ljudska prava Bosne i Hercegovina# (¢l.11) uslove u pogledu radnog iskustva treba sniziti
na 10 godina za ZaStitnika/cu, i na 5 godina za Zamjenika/cu.> Zadrzavanjem ovako
visokog uslova u pogledu radnog iskustva moZe do¢i do eliminisanja kvalitetnih
kandidata/kandidatkinja za te funkcije, pogotovo imajuci u vidu da je Crna Gora drZava sa
malim brojem stanovnika/ca, pa prema tome i stru¢nih kandidata/kandidatkinja za sve
neophodne funkcije u drZzavnim organima.

Stav 4

UceSc¢e Zastitnika/ce u formulisanju obrazovnih programa izricito je predvidena Pariskim
principima u vezi statusa drZavnih ustanova za unapredenje i zaStitu ljudskih prava
Ujedinjenih nacija®, a u skladu je i sa Opstim komentarom br. 2 (2002) - Uloga nezavisnih
nacionalnih institucija za ljudska prava u unapredenju i zaStiti prava djeteta -
preporucena aktivnost tacka (n)’. Konacno, ova odredba u skladu je i sa ¢l. 2 OpSteg
zakona o obrazovanju i vaspitanju® koji predvida da obrazovanje, izmedu ostalog, ima za
cilj da razvija svijest, potrebu i sposobnost za ocuvanje i unapredenje ljudskih prava,
pravne drzave, prirodne i drustvene sredine multieti¢nosti i razlicitosti.

AMANDMAN III
Clan 9
Zastitnik/ca ima jednog ili viSe zamjenika/ca.

Zamjenik/ca obavlja poslove iz nadleZnosti Zastitnika/ce.
Jedan od zamjenika/ca bavi se zastitom od diskriminacije.

* Sluzbeni glasnik BiH br. 19/02, 24/06

> Zakon o pu¢kom pravobranitelju predvida isti uslov od 15 godina za Zagtitnika/cu ali za zamjenika/cu zahtjeva 8
godina radnog iskustva (¢l. 11 ¢l. 12).

® paris principles relating to the Status of National Institutions for promotion and Protection of Human Rights,
A/RES/48/134, 85th plenary meeting, 20 December 2003.

’ Pomognu u izradi programa za predavanje, istrazivanje i integraciju prava dece u nastavne planove i programe
Skola i univerziteta i u stru¢nim krugovima;

® Sl. list RCG br. 64/02, 31/05 i 49/07



Odluku o broju zamjenika/ca Zastitnika/ce donosi SkupStina Crne Gore (u daljem tekstu:
Skupstina).

Predlog amandmana:
Stav 1 mijenja se i glasi:
”Zastitnik ima najmanje Cetiri zamjenika, koji su specijalizovani za:

1) zaStitu prava lica liSenih slobode u cilju prevencije mucenja i drugih oblika surovog,
necovjecnog ili ponizavajuceg postupanja i kazZnjavanja,

2) zastitu prava pripadnika/ca manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica,

3) zastitu i promociju prava djeteta, i

4) zaStitu prava lica sa invaliditetom, rodnu ravnopravnost i zastitu od diskriminacije.”

ObrazlozZenje

PredloZena formulacija stava 1 ne obezbjeduje dovoljan broj zamjenika koji bi se starali o
obavljanju svih nadleZnosti Zastitnika/ce. Neophodno je obezbijediti da Zastitnik/ca ima
najmanje Cetiri zamjenika koji su specijalizovani za navedene oblasti.

[zri¢itim propisivanjem nadleZnosti jednog zamjenika/ce za zastitu i promociju prava
djeteta zadovoljice se i preporuka Komiteta UN-a za prava djeteta, i neCe sve ostati na
nivou internog akta Zastitnika/ce. Naime, u okviru Preporuka Komiteta od 2010. godine
Komitet je pozdravio, izmedu ostalog, predvidanje odjeljenja za prava djeteta u okviru
Kancelarije Zastitnika ljudskih prava i sloboda (Kancelarija Zastitnika), i izrazio brigu Sto
mandat Zamjenice Zastitnika ljudskih prava i sloboda imenovane 2009. godine nije
izriCito zakonski definisan i Sto su nedovoljni resursi koji se opredjeljuju konkretno za
pitanja djece u okviru Kancelarije.

[sti komentar se razumno moZe ocekivati i od Komiteta za ljudska prava, koji tek treba da
razmatra izvjestaj Crne Gore, kao i Komiteta za zabranu mucenja u odnosu na Sirenje
kapaciteta institucije Zastitnika kroz definisanje nadleznosti zamjenika.

Ovakvo rjeSenje nije smetnja za imenovanje i viSe od cCetiri zamjenika, u sluc¢aju da dode
do prepoznavanja nove grupe lica koja bi kao kategorija bila uklju¢ena u nadleZnosti
Zastitnika/ce.

AMANDMAN IV
Clan 12

Zastitnik/ca ne moze biti pozvan/a na odgovornost za misljenje ili preporuku koju je
dao/la u vrSenju svoje funkcije.



Predlog amandmana:
Dodaje se stav 2, koji glasi:
“Zastitnik/ca nece biti krivicno gonjen/a, neCe biti podvrgnut/a istrazi, nece biti
uhapSen/a
ili pritvoren/a osim u slucaju da je zate¢en/a u vrsenju krivicnog djela za koje se moze
izre¢i kazna zatvora preko 5 godina.”

Dodaje se stav 3, koji glasi:

“Odluka o krivicnom gonjenju, pritvaranju ili izvodenju pred sud ZaStitnika/ce
optuZenog/e zbog krivi¢nog djela, bi¢e donijeta samo za krivi¢no djelo za koje se moze
izreCi kazna zatvora preko pet godina.”

ObrazloZenje

Ustav Crne Gore nacelno garantuje samostalnost i nezavisnost Zastitnika/ce (¢l. 81 st. 1),
ali ne ovu garanciju ne konkretizuje, pa to pitanje treba urediti Zakonom. Smatramo
neophodnim da Zastitnik/ca uZiva imunitet istog obima kao i poslanik/ca, predsjednik/ca
Vrhovnog suda, predsjednik/ca i sudije Ustavnog suda i Vrhovni drZavni tuZzilac/teljka,
imaju¢i u vidu da je to dodatna garancija njihove nezavisnosti. Zbog toga predlazemo
dopunu funkcionalnog imuniteta i imunitetom od krivi¢nog gonjenja, u skladu sa ¢lanom
86 Ustava Crne Gore, kojim je propisan poslanicki imunitet.

Zakon o varuhu clovekovih pravic Republike Slovenije (¢l. 20) navodi da zaStitnik/ca ne
smije biti pritvoren/a tj. ne moZe biti protiv njega/nje voden krivicni postupak bez
odobrenja nadleZznog tijela, dok Zakon o Ombudsmenu za ljudska prava BiH (¢l. 16)
predvida da zastitnik/ca nece biti podloZan/na Kkrivic(nom gonjenju, pritvoru, istrazi, a da
moze biti uhapSen/a ili pritvoren/a u slucaju flagrante delicto za krivi¢no djelo za koje se
moze izre¢i kazna zatvora preko 5 godina. Dalje, logi¢no je da Zakon predvidi i kada
Zastitnik/ca moze biti krivicno gonjen/a, po uzoru na ¢l. 86 Ustava Crne Gore, koji ureduje
poslanicki imunitet.

AMANDMAN YV
Clan 17

Zastitnik/ca je ovlas¢en/a da postupa po prituzbama koje se odnose na rad sudova u
slu¢aju odugovlacenja postupka, zloupotrebe procesnih ovlaséenja ili neizvrSavanja
sudskih

odluka.

Predlog amandmana:
Clan 17 mijenja se i glasi:
“Zastitnik/ca je ovlas¢en da postupa po prituzbama koje se odnose na sudski i upravni
postupak koji je u toku u slu¢aju odugovlacenja postupka, zloupotrebe procesnih

ovlaséenja ili neizvrsavanja sudskih i upravnih odluka.

Zastitnik/ca moze pokrenuti sudski postupak ili intervenisati u toku postupka koji se
vodi, ako ustanovi da je takva aktivnost neophodna.”




ObrazloZenje

Smatramo da je neophodno u cilju sprjecavanja krSenja ljudskih prava, proSiriti
ovlas¢enja Zastitnika/ce u odnosu na sudski i upravni postupak.

Slovenacki Zakon o varuhu c¢lovekovih pravic (¢l. 24), kao i Zakon o Ombudsmenu za
ljudska prava BiH (u ¢l. 4) navode ovlasc¢enja Zastitnika/ce na predloZeni nacin. Pariski
principi kao i ECRI preporuka broj 714, medu brojnim ovla$¢enjima koja bi ZaStitnik/ca
ljudskih prava trebalo da ima navode i pokretanje sudskih postupaka. Institucija
Ombudsmana BiH je takode izricito ovlas¢ena da ”"proslijedi predmete o navodnim
povredama ljudskih prava najviSim sudskim organima Bosne i Hercegovine koji su
nadleZni za pitanja ljudskih prava, u skladu s pravilima koji reguliraju ulaganje Zalbe tim
organima, kad god ustanovi da je to neophodno za efikasno provodenje svojih duZnosti”.?

Ova ovlascenja bi¢e od narocitog znacaja u onim sluc¢ajevima u kojima su ugroZena prava
onih koji nemaju dovoljno sredstava za finansiranje postupka pravne zastite, odnosno za
stru¢nog zastupnika/cu, imaju¢i u vidu ogranicene domete Zakona o pravu na besplatnu
pravnu pomo¢, kojim je propisana izuzetno niska granica siromastva za obezbjedivanje
ovakve pomoci, a kojim nisu posebno privilegovane Zrtve krSenja ljudskih prava.

Cl. 6 Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastitniku/ci ljudskih prava i
sloboda predvidena je izmjena ¢lana 17, ali je rijec o slitnoj formulaciji postojeceg ¢lana,
kojom nije obezbijedeno prosirenje nadleZnosti Zastitnika/ce.10

AMANDMAN VI
Clan 23
Predsjednik/ca Crne Gore, predsjednik/ca Skupstine, predsjednik/ca i clanovi/ice Vlade
Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada), predsjednik/ca opStine, gradonacelnik/ca Glavnog

grada i gradonacelnik/ca Prijestonice primiée Zastitnika/cu na njegov/njen zahtjev, bez
odlaganja.

Predlog amandmana:

Poslije rijeci “bez odlaganja” dodaje se zarez i rijeCi “a najkasnije u roku od 48 sati”,
tako da ¢lan 23 glasi:

“Predsjednik/ca Crne Gore, predsjednik/ca Skupstine, predsjednik/ca i clanovi/ce
Vlade Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada), predsjednik/ca opStine, gradonacelnik/ca
Glavnog grada i gradonacelnik/ca Prijestonice, primi¢e Zastitnika/cu na njegov/njen
zahtjev, bez odlaganja, najkasnije u roku od 48 sati.”

ObrazloZenje

? €lan 6 Zakona 0 Ombudsmenu za ljudska prava BiH
19 7atitnik/ca je ovladéen da postupa i po prituzbama na rad sudova koje se odnose na odugovlagenje postupka,
ocigledne zloupotrebe procesnih ovlaséenjau sudskom postupku koji je u toku ili neizvrsavanje sudskih odluka



Postojece rjeSanje “bez odlaganja” odrazava potrebu za hitnim postupanjem, ali ostavlja
prostor da u praksi ipak ne dode do urgentnog postupaja (pravdanjem zauzetoScu,
greSkom i sl.). Zato ovaj rok treba dodatno precizirati. Zakon o varuhu ¢lovekovih pravic
Republike Slovenije (Cl. 46) predvida rok od 48 sati koji se ¢ini razumnim. Rok od 5 dana
koji je predloZen Nartom zakona o izmjenama I dopunama Zakona o Zastitniku/ci ljudskih
prava i sloboda je dugacak i neprimjeren hitnim situacijama (kao $to je na primjer,
izvrSenje odluke o ekstradiciji, o iseljavanju, situacije koje zahtijevaju hitno obezbjedenje
dokaza i sl).

Pariski principi takode zahtjevaju saradnju drzavnih institucija sa Zastitnikom/com, pa
tako i predsjednika/ce, premijera/ke i ¢lanova/ca Vlade, predsjednika/ce SkupStine,
Gradonacelnika/ce, a ta saradnja i ustavni poloZaj Zastitnika/ce nalaZzu da mu/joj se
obezbijedi prijem u najkracem mogucem roku kada to situacija nalaze.

AMANDMAN VII
Clan 25

Zastitnik/ca je nacionalni mehanizam za zastitu lica liSenih slobode od mucenja i drugih
oblika surovog, ne¢ovjecnog ili poniZavajuéeg postupanja ili kaZznjavanja.

Zastitnik/ca preduzima mjere za sprjecavanje mucenja i drugih oblika necovje¢nog ili
poniZavajuceg postupanja i kaznjavanja u skladu sa Opcionim protokolom uz Konvenciju
protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili poniZavajucih kazni ili postupaka.

Radi sagledavanja stanja u organima, organizacijama i ustanovama u kojima se nalaze lica
liSena slobode ili lica kojima je ograniceno kretanje i davanja stru¢nog misljenja,
Zastitnik/ca obrazuje savjetodavno tijelo sastavljeno od stru¢njaka iz odgovarajucih
oblasti.

Aktom o obrazovanju savjetodavnog tijela iz stava 3 ovog ¢lana odreduju se njegovi
zadaci i ovlaséenja.

StarjeSina/ka, odnosno lice koje rukovodi organom, organizacijom ili ustanovom iz stava
3 ovog ¢lana duZan/na je da ¢lanovima savjetodavnog tijela omoguci nesmetan pristup
prostorijama u kojima se nalaze lica liSena slobode ili lica kojima je ograniceno kretanje,
razgovor sa tim licima, kao i da im stavi na raspolaganje potrebnu dokumentaciju.

Organ, organizacija ili ustanova iz stava 3 ovog ¢lana, duzna je da, bez odlaganja, odnosno
u ostavljenom roku, sprovede preporuke Zastitnika/ce za sprjecavanje mucenja i

drugih oblika necovje¢nog ili poniZavajuceg postupanja i kaznjavanja.



Predlog amandmana:
Clan 25 mijenja se i glasi:

”Zastitnik/ca je nacionalni preventivni mehanizam za zastitu lica liSenih slobode od
mucenja i drugih oblika surovog, necovjeCnog ili poniZavajuceg postupanja ili
kaZnjavanja (u daljem tekstu: poslovi prevencije torture), u skladu sa ovim zakonom i
Opcionim protokolom uz Konvenciju protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili
poniZavajucih kazni ili postupaka.

Radi vrSenja odredenih poslova prevencije torture za koje su neophodna posebna
specijalisticka znanja Zastitnik/ca obrazuje radno tijelo od stru¢njaka iz odgovarajucih
oblasti i predstavnika nevladinih organizacija.

Zastitnik/ca, po potrebi, u vrSenju poslova iz stava 1 ovog €lana moZe angaZovati i
druge nezavisne stru¢njake/inje.

Aktom o obrazovanju radnog tijela iz stava 2 ovog ¢lana utvrduju se zadaci i nac¢in rada
tog tijela.”

ObrazlozZenje

Clanom 9 Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i
sloboda predvidena je izmjena ¢lana 25, na nacin kako je navedeno u ovom amandmanu, s
tim Sto je na pocetku stava 1 odredeno da Zastitnik/ca “vrsi poslove...”. Smatramo da
formulacija stava 1 treba biti takva da Zastitnik/ca bude odreden/a kao nacionalni
preventivni mehanizam za zastitu lica liSenih slobode od mucenja i drugih oblika
surovog, necovjecnog ili poniZavajuteg postupanja ili kaznjavanja, jer je samo takvo
odredenje Zastitnika/ce u cjelini u skladu sa Opcionim protokolom uz Konvenciju protiv
torture i drugih surovih, neljudskih i ponizavajuc¢ih kazni ili postupaka. 11

AMANDMAN VIII

Predlog amandmana:
Dodaje se novi ¢lan 25b, koji glasi:
Poslovi prevencije torture su:
- obilazak organa, ustanova ili organizacija u kojima se nalaze ili bi se mogla
nalaziti lica liSena slobode ili lica kojima je ograniceno kretanje, radi poveéanja
stepena njihove zastite od mucenja i drugih oblika surovog, necovje¢nog ili

poniZavajuceg postupanja ili kaznjavanja;

- davanje preporuka nadleznim organima, ustanovama i organizacijama radi
poboljsanja postupanja prema licima liSenim slobode i uslova u kojima se

' Svaka drzava ¢lanica je duzna da ima, odredi ili uvede, najkasnije godinu dana nakon stupanja na snagu ovog
protokola ili nakon njegove ratifikacije ili pristupanja ovom protokolu, jedan ili vise nezavisnih nacionalnih
mehanizama_za prevenciju torture na nacionalnom nivou. Mehanizmi koje uspostavljaju decentralizovane
jedinice mogu biti odredeni kao nacionalni mehanizmi za prevenciju u smislu ovog protokola, ukoliko su u skladu
sa njegovim odredbama.”



nalaze, odnosno sprjecavanja mucenja i drugih oblika surovog, necovjecnog ili
poniZavajuceg postupanja ili kaznjavanja;

- davanje miSljenja na zakone i druge propise radi zastite i unaprijedenja ljudskih
prava i sloboda lica liSenih slobode i lica kojima je ogranic¢eno kretanje;

- saradnja sa Ujedinjenim nacijama, regionalnim i nacionalnim institucijama
drugih drZava, kompetentnim u oblasti zaStite i promocije ljudskih prava.

Licima liSenim slobode u smislu ovog zakona smatraju se lica kojima je odredeno bilo
kakvo zadrzavanje, pritvaranje, zatvaranje ili smjestaj pod nadzorom organa i koja to
mjesto ne smiju napustiti po svojoj volji.

ObrazloZenje

Clanom 10 Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava
i sloboda predloZeno je uvodenje ¢l. 25b kojim se preciziraju poslovi prevencije torture,
od kojih je jedan saradnja sa Potkomitetom Ujedinjenih nacija za prevenciju torture i
drugih surovih, neljudskih ili ponizavaju¢ih kazni ili postupaka, Sto nalaZze Opcioni
protokol uz Konvenciju protiv torture i drugih surovih, neljudskih i ponizavajuc¢ih kazni i
postupaka. Predlazemo da se ovim ¢lanom propiSe saradnja sa Ujedinjenim nacijama,
regionalnim i nacionalnim institucijama drugih drZava, kompetentnim u oblasti zastite i
promocije ljudskih prava kako je to trazeno Pariskim principima. 12

Bez obzira $to su u pitanju poslovi prevencije torture, nema razloga da se ne predvidi
saradnja sa svim relevantnim organizacijama, ne samo Potkomitetom za prevenciju
toture.

AMANDMAN IX

Predlog amandmana:
Dodaje se novi ¢lan 31a koji glasi:

”Odredbe o sadrzaju prituZbe ne odnose se na prituzbe koje podnose djeca ili osobe koje
zbog svog invaliditeta ili bolesti ne mogu zadovoljiti traZeni oblik prituzbe.“

ObrazlozZenje

Ovaj ¢lan je neophodan imaju¢i u vidu okolnosti podnosilaca prituzbe i potrebu da se
razmotri svaka prituzba, bez obzira na formalne nedostatke. VaZe¢i zakon kao ni Pravila o
radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda?3, ne poznaju ovakav izuzetak u pogledu sadrzaja
prituzbe. Zakon o puckom pravobranitelju (¢l. 21 st. 6) sadrzi ovakvu odredbu.

123 (e) To cooperate with the United Nations and any otherorganization in the United Nations system, the
regionalinstitutions and the national institutions of other countries thatare competent in the areas of the
promotion and protection of human rights.

3 51, list RCG 41/03



AMANDMAN X

Predlog amandmana:
Dodaje se novi ¢lan 34a koji glasi:

"Zastitnik/ca moZe odluciti o prituzbi bez sprovodenja ispitnog postupka kada se na
osnovu Cinjenica navedenih u prituzbi i i opStepoznatih Cinjenica, kao i podataka kojima
Zastitnik/ca raspolaZe, nedvosmisleno moZe utvrditi da 1li su podnosiocu/teljki
povrijedena prava ili slobode.”

ObrazlozZenje

Po ugledu na Zakon o puc¢kom pravobranitelju (¢l. 23) i Zakon o varuhu ¢lovekovih pravic
(¢l. 28) i u nas pravni sistem treba uvesti tzv. ,Skraceni postupak®, Sto ¢e stvoriti zakonski
okvir za ,ubrzano“ postupanje u slucajevima ociglednih krSenja ljudskih prava, koji ne
trpe odlaganja.

AMANDMAN X1
Clan 36

StarjeSina/ka, odnosno lice koje rukovodi organom duZan/na je da Zastitniku/ci stavi
na raspolaganje sve podatke iz nadleZnosti organa kojim rukovodi, bez obzira na stepen
tajnosti i da mu/joj omogudi slobodan pristup svim prostorijama, u skladu sa propisima
kojima se ureduje tajnost podataka i zastita licnih podataka, kao i rukovanje sluZbenim
spisima i dokumentima.

Predlog amandmana:
Clan 36 mijenja se i glasi:

StarjeSina/ka, odnosno lice koje rukovodi organom duzan je da Zastitniku/ci na
njegov/njen zahtjev:

- stavi na raspolaganje sve podatke iz nadleznosti organa kojim rukovodi, bez obzira
na stepen tajnosti;

- omoguci neposredan uvid u sluzbene spise, dokumenta i podatke, kao i da mu/joj
dostavi kopije trazenih spisa i dokumenata;

- da mu/joj omoguci pristup svim prostorijama.

StarjeSina/ka, odnosno lice koje rukovodi organom, ustanovom ili organizacijomu
kojoj se nalaze lica liSena slobode ili lica kojima je ograniceno kretanje duZan/na je da




Zastitniku/ci i zamjeniku/ci ZaStitnika/ce, kao i savjetniku/ci ZaStitnika/ce i ¢lanu/ici
radnog tijela iz ¢lana 25 stav 2 ovog zakona,koje ovlasti Zastitnik/ca, omoguci:

- nesmetan pristup prostorijama u kojima se nalaze lica liSena slobode ili lica kojima je
ogranicCeno kretanje;

- razgovor sa licem liSenim slobode ili licem kojem je ograni¢eno kretanje,bez
prisustva sluzbenog lica;

- uvid u potrebnu dokumentaciju.

StarjeSina/ka, odnosno lice koje rukovodi organima iz stava 1 i 2 duzno je da omoguci
pristup Zastitniku/ci i licima i stava 2 u roku koji odredi Zastitnik/ca, a koji ne moze
biti duzi od 30 dana.

ObrazloZenje

Clanom 14 Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava
i sloboda precizirane su duznosti starjeSine organa na nacin kako je navedeno u stavu 1 i
2 predloZenog c¢lana. Medutim, rok u kom je starjeSina/ka odnosno rukovodilac/lja
duzZan/a da postupa nije odreden. Obzirom da ni Pravilima o radu Zastitnika/ce ljudskih
prava i sloboda nije predviden nikakav rok u tom pravcu, neophodno je izmjenama i
dopunama (konkretno stavom 3) predvidjeti ,makar okvirni,rok u kom ¢e ta lica postupiti
po zahtjevu.

AMANDMAN XII
Clan 42

StarjeSina/ka, odnosno lice koje rukovodi organom na Cciji rad se preporuka odnosi
obavezan je da, u ostavljenom roku, dostavi izvjestaj o preduzetim radnjama za izvrSenje
preporuke.

Ukoliko starjeSina/ka, odnosno lice koje rukovodi organom ne postupi po preporuci u
odredenom roku, Zastitnik/ca moZe upoznati neposredno visi organ, podnijeti poseban
izvjestaj ili obavijestiti javnost.

Predlog amandmana:

U stavu 1 iza rijeci "u ostavljenom roku,“ dodaju se rijeci "koji ne moZe biti duzi od 30
dana,”, tako da Cl. 42 stav 1 glasi:

”StarjeSina/ka, odnosno lice koje rukovodi organom na ¢iji rad se preporuka odnosi
obavezan je da, u ostavljenom roku, koji ne moze biti duzi od 30 dana, dostavi izvjestaj o
preduzetim radnjama za izvrSenje preporuke.”

ObrazloZenje

Po ugledu na Zakon o varuhu ¢lovekovih pravic (¢l. 40), treba zakonom predvidjeti i ovdje
rok, tako da rok u kom je StarjeSina/ka, odnosno lice koje rukovodi organom duzan/a da



postupi po preporuci Zastitnika/ce i dostavi izvjeStaj o izvrSenim radnjama, ne moZe biti
duzi od 30 dana. Ovaj rok posredno proizilazi iz odredbi Pravila o radu Zastitnika ljudskih
prava i slobodal4, ali imajuci u vidu da se ova odredba odnosi na izvrSenje preporuke
Zastitnika/ce nakon okoncanja postupka po prituzbi, potrebno je zakonom precizirati rok
za postupanje nadleZnog organa.

AMANDMAN XIII
Clan 44
Zastitnik/ca moZe da podnese inicijativu za pokretanje disciplinskog postupka, odnosno
postupka za razrjeSenje lica ¢ijim je radom ili nepostupanjem ucinjena povreda ljudskih
pravai sloboda.

Za prekrSaje propisane ovim zakonom i Zakonom o zabrani diskriminacije Zastitnik/ca
moze podnijeti zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka.

Predlog amandmana:
Dodaje se stav 3, koji glasi:

“Zastitnik/ca ¢e podnijeti krivicnu prijavu nadleZznom organu ako dode do saznanja o
krSenju ljudskih prava i sloboda koje ukazuje na izvrSenje krivicnog djela.”

ObrazloZenje

Smatramo da zakonom treba izriCito predvidjeti ulogu Zastitnik/ce u suzbijanju
kriminaliteta, i propisati odredbu kojom je Zastitnik/ca ovlas¢en/na, ali i obavezan/na, da
podnese krivicnu prijavu kada sazna za krSenje ljudskih prava i sloboda koji ukazuju na
vrSenje krivicnog djela. Propisivanje ove odredbe, ulilo bi povjerenje u institucije i
postojanje vladavine prava u drzavi, a podsticajno bi se djelovalo za drZavne organe da
takve prijave procesuiraju djelotvorno i u razumnom roku. Postojece odredbe Zakonika o
krivicnom postupku!s i Krivicnog zakonikalé, kojima je propisana obaveza sluzbenih i
odgovornih lica u drzavnim organima da prijave krivi¢na djela za koja saznaju u vrSenju
duZnosti, ne obezbjeduju ozbiljno primjenu obaveze prijavljivanja krivicnog djela, Sto
predstavlja dodatni razlog za propisivanje predloZene odredbe.

% ¢). 17 Pravila Zagtitnika ljudskih prava i sloboda:

Kad Zastitnik utvrdi da je doslo do povrede ljudskih prava i sloboda podnosioca prituzbe, dostavit ¢e organu na
Ciji se rad prituzba odnosi kona¢no misljenje.

Organ iz stava 1. ovog ¢lana je duzan da u roku od 30 dana dostavi izvjeStaj o preduzetim radnjama radi izvrSenja
preporuke date u konaénom misljenju.

> Obaveza prijavljivanja krivi¢nog djela (¢lan 254 st. 1): Sluzbena i odgovorna lica u drzavnim

organima, organima lokalne samouprave, javnim preduze¢ima i ustanovama duzni su da prijave krivicna

djela za koja se goni po sluzbenoj duznosti, o kojima su obavijeStena ili za koja saznaju u vrSenju svoje

duZnosti.

16 Neprijavljivanje krivicnog djela i ucinioca (¢lan 386):

(1) Ko zna da je neko lice ucinilo krivicno djelo za koje se po zakonu moze izreci kazna zatvora od

Cetrdeset godina ili zna samo da je takvo djelo ucinjeno pa to ne prijavi prije nego Sto su djelo,

odnosno ucinilac otkriveni, kazni¢e se zatvorom do dvije godine.

(2) Kaznom iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i sluZzbeno ili odgovorno lice koje svjesno propusti da

prijavi krivicno djelo za koje je saznalo u vrsenju svoje duznosti, ako se za to djelo po zakonu moze

izreci pet godina zatvora ili teza kazna



Dalje, za obavezu prijavljivanja krivicnog djela iz ¢l. 254 ZKP CG nije propisana nikakva
sankcija, a krivi¢noj odgovornosti za neprijavljivanje krivicnog djela i ucinioca potpada
samo ono sluzbeno ili odgovorno lice koje propusti da prijavi djelo za koje se po zakonu
moze izreci pet godina ili teZa kazna. Na taj nacin, u slucaju krivi¢nih djela za koja se ne
mogu izreci tako visoke kazne (npr. za krivi¢na djela Protivzakonito pretresanje (¢l. 170),
Neovlas¢eno prisluskivanje i snimanje (¢l. 173) moZe se izreci kazna do tri godine i to u
slucaju da djelo izvrsi sluZbeno lice u vr$enju sluzbe).

Osim toga, Zakon o drzZavnoj revizijil” u ¢lanu 23 izricito propisuje obavezu institucije da
bez odlaganja podnese krivi¢nu prijavu, ako u postupku revizije utvrdi da postoje osnovi
sumnje da je izvrSeno krivi¢no djelo. Pravna priroda DrZavne revizorske institucije kao
Ustavom predvidenog, samostalnog i nezavisnog drzavnog organa, ista je kao i pravna
priroda institucije ZaStitnika/ce ljudskih prava i sloboda, i nema opravdanja za
naglaSavanje obaveze jedne institucije da pokrece krivi¢ni postupak, a ne i druge, u
slucaju krsenja Ustavom grantovanih ljudskih prava.

Svi zakoni u regionu- Zakon o Ombudsmenu za ljudska prava BiH (¢l. 26), Zakon o
Zastitniku gradana (¢1.20 st.2) i Zakon o puckom pravobranitelju (¢l. 26 st. 4) predvidaju
ova ovlas¢enja Ombudsmana.

AMANDMAN XIV

Predlog amandmana:

Brisati ¢lan 3 Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Zastitniku/ci ljudskih
prava i sloboda, kojim se u ¢lanu 10 dodaje stav 3, tako da ¢lan 10 glasi:

"Zamjenika/cu Zastitnika/ce (u daljem tekstu: zamjenik/ca) imenuje Skupstina, na
predlog Zastitnika/ce.

Zamjenik/ca se imenuje na vrijeme od Sest godina i moZe biti ponovo imenovan/a.
Zamjenik/ca za svoj rad odgovara ZaStitniku/ci i Skupstini Crne Gore.“

ObrazlozZenje

Odredba predloZena u ¢l. 3 Nacrta zakona samo potencira ¢injenicu da u Crnoj Gori ne
postoje dovoljne garancije nezavisnosti Zastitnika/ce, jer on/ona, da bi bio/la izabran/a i
da ne bi bio/la smjenjen/a, u sluc¢aju ovakve odredbe, odgovara politickoj koaliciji na
vlasti koja ga/je bira. Prvenstveno, izmjenama Ustava trebalo je predvidjeti ustavnu
garancije nezavisnosti u izboru Zastitnika/ce - izbor kvalifikovanom vec¢inom, u skladu sa
miSljenjem Venecijanske komisije. Kako je takva garancija izostala, usvajanje citirane
odredbe, znacilo bi jo§ ve¢a opasnost po nezavisnost ovog vaznog organa, Sto je u
suprotnosti sa Pariskim principima, ¢ije se tacke 4-6 odnose na garanciju nezavisnosti
drzavnih ustanova za unapredenje i zastitu ljudskih prava.

7 zakon o drzavnoj revizorskoj instituciji, SI. list RCG, br. 28/04 27/06, Sl. list CG br. 17/07.73/10 i 40/11



AMANDMAN XV

Predlog amandmana:

Brisati ¢lan 5 Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ZaStitniku/ci ljudskih
prava i sloboda kojim se mijenja ¢lan 16 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih pravai sloboda,
tako da glasi:

“Zastitnik/ca i zamjenik/ca imaju legitimaciju.
Obrazac i sadrZinu legitimacije utvrduje Zastitnik/ca.”

ObrazloZenje

Neprihvatljiva je izmjena koja je predloZena je ¢lanom 5 Nacrta zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda, a koja se odnosi na to da
obrazac i sadrZinu legitimacije Zastitnika/ce i zamjenika/ce utvrduje organ uprave
nadleZan za ljudska i manjinska prava. Ova odredba simboliCan nalin ugroZava
nezavisnost te ustanove koja nije dio izvrsne vlasti - drZzavne uprave, pa nema opravdanja
za to da ministartsvo propisuje legitimacije za Zastitnika/cu i zamjenike/ce. Prema tome,
treba zadrzati postojeci ¢l. 16 koji predvida da obrazac i sadrzinu legitimacije utvrduje
Zastitnik/ca, jer je samo takva odredba odraz njegove/njene nezavisnoti.



