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Akcija za ljudska prava

Pregled predlozenih amandmana na Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o tajnosti
podataka

AMANDMAN 1 —¢l. 8 Nacrta

AMANDMAN 2 — ¢1.10 Nacrta

AMANDMAN 3 — ¢l. 14 Nacrta

AMANDMAN 4 — ¢l. 18 Nacrta

AMANDMAN 5 — ¢l. 17 Zakona o tajnosti podataka

AMANDMAN 6 — ¢l. 75 Zakona o tajnosti podataka




AMANDMAN 1
Clan 8 Nacrta

Poslije ¢lana 19 dodaju se dva nova ¢lana koja glase:
"¢lan 19a
¢lan 19b

Ovlasc¢eno lice za odredivanje stepena tajnosti vrsi periodi¢no preispitivanje tajnosti podataka, na
osnovu kojeg moZze promijeniti stepen tajnosti podatka ili ukinuti tajnost podatka, i to:

1) za podatke oznacene stepenom tajnosti STROGO TAJNO, najmanje jednom u 10 godina;

2) za podatke oznacene stepenom tajnosti TAJNO, najmanje jednom u pet godina;

3) za podatke oznacene stepenom tajnosti POVJERLJIVO, najmanje jednom u tri godine i

4) za podatke oznacene stepenom tajnosti INTERNO, najmanje jednom godisnje."

Predlog amandmana

U ¢lanu 19 b tacki 1) zamijeniti rije¢i “u 10 rijeima “u 5, u tacki 2) rije¢i “u pet godina”
zamijeniti rije¢ima “u Cetiri godine”, tako da ¢lan 19 b glasi:

OvlaSc¢eno lice za odredivanje stepena tajnosti vrsi periodicno preispitivanje tajnosti podataka, nal
osnovu kojeg moze promijeniti stepen tajnosti podatka ili ukinuti tajnost podatka, 1 to:

1) za podatke oznacene stepenom tajnosti STROGO TAJNO, najmanje jednom u 5 godina;
2) za podatke oznacene stepenom tajnosti TAJNO, najmanje jednom u Cetiri godine;

3) za podatke oznacene stepenom tajnosti POVJERLJIVO, najmanje jednom u tri godine i
4) za podatke oznaCene stepenom tajnosti INTERNO, najmanje jednom godisnje

OBRAZLOZENJE

Smatramo da je neophodno propisati CeS¢e periodiCno preispitivanje tajnosti iz najmanje 2
razloga:

a) Cedée preispitivanje tajnosti za podatke oznagene stepenom tajnosti “STROGO TAINO”
1 “TAJNO”, je neophodno imajuc¢i u vidu da su to podaci za koje su propisani najduzi

rokovi ¢ijim istekom prestaje tajnost, ¢cime je time smanjena vjerovatno¢a da ¢e podaci
biti dostupni javnosti onda kad prestane potreba za njihovim cuvanjem.



b) Vjerujemo da predlozeno skradivanje rokova (5 godina i 4 godine) ne mogu imati bitnog
uticaja na redovno obavljanje radnih zadataka i predstavljati dodatno opterec¢enje za
ovlas¢ena lica, imaju¢i u vidu da, po pravilu, ne postoji veliki broj dokumenata koji su
oznaceni stepeniam tajnosti: STROGO TAJNO i1 TAJNO. Suprotno, mogu doprinijeti
interesu javnosti na pristup podacima.

Sli¢no rjeSenje propisuje i hrvatski Zakon o tajnosti podataka.'

AMANDMAN 2
Clan 10 Nacrta

U ¢lanu 26 stav 1 tacka 5 mijenja se 1 glasi:

“5) drzavni tuzilac;”.

Tacka 6 mijenja se i glasi:

"6) sudije;".

Poslije tacke 7 dodaje se nova tacka koja glasi:

"8) ¢lanovi Savjeta nezavisnog nadzornog organa za zastitu li¢nih podataka i pristup
informacijama."

Predlog amandmana

U ¢lan 10, poslije tacke 5) dodaje se nova tacka 5a), koja glasi: “okrivljeni i njegov zakonski
zastupnik”, poslije tacke 8) dodaje se nova tacka 9) koja glasi:

“Zastitnik ljudskih prava i sloboda i njegovi zamjenici.”, tako da ¢lan 10 glasi:

U ¢lanu 26 stav 1 tacka 5 mijenja se 1 glasi:

“5) drzavni tuzilac;”.

5) okrivljeni 1 njegov zakonski zastupnik

Tacka 6 mijenja se i glasi:

"6) sudije;".

Poslije tacke 7 dodaje se nova tacka koja glasi:

"8) clanovi Savjeta nezavisnog nadzornog organa za zaStitu licnih podataka i pristup
informacijama."

“9) Zastitnik ljudskih prava i sloboda i njegovi zamjenici.”

OBRAZLOZENJE

! Zakon o tajnosti podatka Republike Hrvatske (Narodne novine 79/07), lanak 14.




Raniji tekst Zakona o zastitniku ljudskih prava i sloboda® predvidao je obavezu svih organa da
Zastitniku pruze pomo¢ 1 da na njegov zahtjev stave na uvid sve podatke 1 spise kao i1 njihove
kopije bez obzira na nivo tajnosti i da mu omoguce slobodan pristup prostorijama. Vazeci Zakon
o zadtitniku ljudskih prava i sloboda u &lanu 36 ° ova ovla$éenja vezuje za propise kojima se
ureduje zastita tajnosti podataka i zaStita podataka o li¢nosti.

Uvjereni smo da je za adekvatnu zastitu ljudskih prava i sloboda neophodno zakonom omoguciti
instituciji Zastitnika pristup tajnim podacima.

Po ugledu na slovenacki zakon o tajnosti podataka’ predlazemo da se moguénost pristupa tajnim
podacima prosiri 1 na Zastitnikove zamjenike, ¢ime je osiguran rad institucije za slucaj trenutne
sprijecenosti Zastitnika da pristupi ovim podacima.

Takode, imajuci u vidu primjedbe g-dina KaSumovog koje je iznio na javnoj raspravi 1. marta

2012. godine, podrzavamo predlog da se, zbog ravnopravnosti stranaka u postupku, pristup
podacima omoguci i okrivljenom i njegovom zakonskom zastupniku.

AMANDMAN 3
Clan 14 Nacrta
U ¢lanu 39 stav 2 mijenja se i glasi:
"Ako se bezbjednosna provjera ne sprovede u roku iz stava 1 ovog Clana, rok za bezbjednosnu

provjeru moze se produziti dok nadlezni organ ne dobije podatke koji se odnose na
bezbjedonosnu provjeru ."

2 Zakon o zastitniku ljudskih prava i sloboda (S list RCG, br. 41/2003), ¢lan 40, stav 1: ,Organ je duZan da
Zastitniku, na njegov zahtjev, stavi na raspolaganje sve podatke i obavjestenja iz svoje nadleznosti, bez obzira na
nivo tajnosti i da mu omoguci slobodan pristup svim prostorijama.*

? Zakon o zadtitniku ljudskih prava i sloboda (SI. list CG, br. 42/2011), ¢lan 36: ,.Starjesina/ka, odnosno lice koje
rukovodi organom duzan/na je da Zastitniku/ci stavi na raspolaganje sve podatke iz nadleznosti organa kojim
rukovodi, bez obzira na stepen tajnosti i da mu/joj omoguéi slobodan pristup svim prostorijama, u skladu sa
propisima kojima se ureduje tajnost podataka i zastita licnih podataka, kao i rukovanje sluzbenim spisima i
dokumentima.*

*Classified Information Act (Official Gazette of the Republic of Slovenia, No 87/2001), Article 3: “The following
persons may, in connection with the discharge of their functions, have access to classified information without
permission to access (hereinafter: permission)...ombudsmen and deputy ombudsmen...”.



Predlog amandmana
Brisati ¢lan 14 Nacrta.

OBRAZLOZENJE

Postojeéi ¢lan 39° propisuje rokove za sprovodenje bezbjednosne provjere od 30 dana za
osnovnu bezbjednosnu provjeru do 180 dana za specijalnu bezbjednosnu provjeru sa dodatnom
bezbjednosnom provjerom. Ako se bezbjedonosna provjera ne sprovede u navedenim rokovima,
rok za bezbjednosnu provjeru moze se produziti za 30 dana (sli¢no rjeSenje sadrzi Zakon o
tajnosti podataka Srbij ¢)®. Medutim, Nacrtom se naknadni rok od 30 dana mijenja formulacijom:
,,fok za bezbjednosnu provjeru moze se produziti dok nadlezni organ ne dobije podatke koji se
odnose na bezbjednosnu provjeru“. RjeSenje predloZzeno Nacrtom predstavlja korak unazad
prema kojem bezbjedonosna provjera moze trajati neograni¢eno dugo, Sto ostavlja prostor i za
zloupotrebu, zbog Cega smatramo da ga je neophodno brisati.

Zakon o tajnosti Republike Srbije ne samo da je ograni¢io naknadne rokove, ve¢ propisuje i da
ukoliko se u predvidenim rokovima ne izvrsi bezbjedonosna provjera, smatra se da ne postoji
bezbjedonosni rizik pristupa tajnim podacima podnosioca zahtjeva.

AMANDMAN 4
Clan 18 Nacrta
Clan 51 mijenja se i glasi:

Najkasnije 180 dana prije isteka vaZenja dozvole za pristup tajnim podacima, podnosilac
zahtjeva moze da podnese zahtjev za produzenje vazenja dozvole za pristup tajnim podacima.

> Rok za sprovodenje bezbjednosne provjere te¢e od dana prijema popunjenog upitnika kod Agencije, i to do:

1) 30 dana za osnovnu bezbjednosnu provjeru;

2) 90 dana za specijalnu bezbjednosnu provjeru;

3) 180 dana za specijalnu bezbjednosnu provjeru sa dodatnom bezbjednosnom provjerom.

Ako se bezbjednosna provjera ne sprovede u roku iz stava 1 ovog ¢lana, rok za bezbjednosnu provjeru moze se
produziti za 30 dana.

6 Clan 63:

Nadlezni organ duzan je da, od dana prijema popunjenog upitnika, izvrS$i bezbednosnu proveru u slede¢im
rokovima: do 30 dana, za osnovnu bezbednosnu proveru; do 60 dana, za potpunu bezbednosnu proveru; do 90 dana
za posebnu bezbednosnu proveru.

Izuzetno, ako za to postoje opravdani razlozi, rokovi iz stava 1. ta¢. 2) i 3) ovog ¢lana se mogu produziti najduze za
vremenski period utvrden u ovim tackama.

U slucaju iz stava 2. ovog ¢lana nadlezni organ je duzan da o produzenju roka obavesti rukovodioca organa javne
vlasti koji je dostavio zahtev za bezbednosnu proveru i Kancelariju Saveta.

Ako se bezbednosna provera ne izvrsi u rokovima utvrdenim u st. 1. i 2. ovog ¢lana, smatra se da ne postoji
bezbednosni rizik pristupa tajnim podacima podnosioca zahteva.




Na osnovu zahtjeva za produzenje vazenja dozvole iz stava 1 ovog ¢lana, Agencija ponovo
vrsi bezbjednosnu provjeru.

Predlog amandmana

U c¢lanu 51, poslije stava 1, dodati stav 2 koji glasi:” U roku propisanim stavom 1 Direkcija u
pisanom obliku obavjestava korisnika da moze da podnese zahtjev za produzenje vazenja
dozvole za pristup tajnim podacima.”, tako da ¢lan 18 glasi:

Najkasnije 180 dana prije isteka vaZenja dozvole za pristup tajnim podacima, podnosilac
zahtjeva moze da podnese zahtjev za produzenje vazenja dozvole za pristup tajnim podacima.

U roku propisanim stavom 1 Direkcija u pisanom obliku obavjeStava korisnika da moze da
podnese zahtjev za produzenje vazenja dozvole za pristup tajnim podacima.

Na osnovu zahtjeva za produzenje vazenja dozvole iz stava 1 ovog ¢lana, Agencija ponovo vrsi
bezbjednosnu provjeru.

Vazeéim ¢lanom 517, stav 1 propisano je da najkasnije 180 dana prije isteka vaZenja dozvole za
pristup tajnim podacima, Direkcija u pisanom obliku obavjestava korisnika da moze da podnese
zahtjev za produzenje vazenja dozvole za pristup tajnim podacima. Nacrtom je predvideno
brisanje ove odredbe i predloZzena nova prema kojoj: ,,Najkasnije 180 dana prije isteka vazenja
dozvole za pristup tajnim podacima, podnosilac zahtjeva moze da podnese zahtjev za produzenje
vazenja dozvole za pristup tajnim podacima.” Predlozenom odredbom se istovremeno predvida
mogucénost produzenja dozvole, a ukida obaveza Direkcije da obavijesti korisnika o tome, §to je
kontradiktorno. Smatramo da nema smetnje da se i postoje¢a odredba (obaveza Direkcije da u
pisanom obliku obavijesti korisnika o moguénosti produZenja vazenja dozvole) i predlozena
odredba (moguénost produzenja vazenja dozvole) nadu u Zakonu.

Obaveza obavjeStavanja korisnika dozvole (imaoca sertifikata) je propisana i Zakonom o tajnosti
podataka Republike Srbije.®

7 Najkasnije 180 dana prije isteka vazenja dozvole za pristup tajnim podacima, podnosilac zahtjeva moZe da podnese
zahtjev za produZenje vazenja dozvole za pristup tajnim podacima.

Na osnovu zahtjeva za produZenje vaZenja dozvole iz stava 1 ovog ¢lana, Agencija ponovo vrsi bezbjednosnu
provjeru."Najkasnije 180 dana prije isteka vazenja dozvole za pristup tajnim podacima, Direkcija u pisanom obliku
obavjestava korisnika da moze da podnese zahtjev za produzenje vazenja dozvole za pristup tajnim podacima.

Uz zahtjev za produzenje vazenja dozvole iz stava 1 ovog ¢lana, korisnik obavjestava Direkciju o svim promjenama
podataka iz ranije podnijetog bezbjednosnog upitnika sa dokazima, a Agencija ponovo vrsi bezbjednosnu provjeru.

8 Clan 75.




PREDLOG NOVIH IZMJENA I DOPUNA
Smatramo da je Nacrt izmjena i dopuna Zakona o tajnosti podataka moguce i potrebno

prosiriti kako bi se poboljsali i1 ¢lanovi 17 1 75 Zakona o tajnosti podataka. U tom smislu
predlazemo amandmansko djelovanje na navedene ¢lanove.

AMANDMAN 5
Clan 17 Zakona

Ovlaséeno lice za odredivanje stepena tajnosti podatka, prilikom odredivanja stepena tajnosti,
obavezno je da cijeni moguce Stetne posljedice za bezbjednost drzave ili druge njene interese.

Predlog novog amandmana
U ¢lanu 17, poslije stava 1, dodati stav 2 koji glasi:” Prilikom odredivanja stepena tajnosti
podatka ovla$¢eno lice za odredivanje stepena tajnosti podatka duzno je da odredi najnizi stepen
tajnosti koji ¢e osigurati zastitu interesa koji bi neovlas¢enim otkrivanjem tog podatka mogli biti
ugrozeni.”, tako da ¢lan 17 glasi:

Ovlasc¢eno lice za odredivanje stepena tajnosti podatka, prilikom odredivanja stepena tajnosti,
obavezno je da cijeni moguce Stetne posljedice za bezbjednost drzave ili druge njene interese.

Prilikom odredivanja stepena tajnosti podatka ovlas¢eno lice za odredivanje stepena tajnosti
podatka duzno je da odredi najnizi stepen tajnosti koji ¢e osigurati zaStitu interesa koji bi
neovlas¢enim otkrivanjem tog podatka mogli biti ugrozeni.

OBRAZLOZENJE

Vaze¢im Zakonom (¢l. 17) propisano je da ovlaS¢eno lice za odredivanje stepena tajnosti
podatka, prilikom odredivanja stepena tajnosti, obavezno je da cijeni moguce Stetne posljedice za
bezbjednost drzave ili druge njene interese.

Dodavanjem stava 2 jasno se predupreduje situacija da neki podatak bude oznacen vecim
stepenom tajnosti od onoga koji je potreban obzirom na Stetene posljedice koje bi njegovim
otkrivanjem mogle nastupiti. Dodatna preciznot prilikom odredivanja stepena tajnosti je posebno
potrebna imajuci u vidu razli¢ite moguénosti pristupa podacima i periodi¢nog preispitivanja tajnih
podataka srazmjerno odredenom stepenu tajnosti.




PredloZeno rjedenje je predvideno u zakonima Srbije’, Hrvatske'® i Slovenije'".
AMANDMAN 6
Clan 75 Zakona

Vlada imenuje i razrjeSava direktora Direkcije (u daljem tekstu: direktor), na predlog ministra
nadleznog za poslove odbrane.

Za direktora se imenuje lice koje ispunjava uslove za rad u drzavnim organima, ima visoku
strunu spremu 1 najmanje pet godina radnog iskustva.

Direktor ne moze biti ¢lan politicke stranke, niti politicki djelovati.

Predlog novog amandmana

U c¢lanu 75, u stavu 2 poslije rijeci:”iskustva”, dodati rije¢i: “na poslovima iz oblasti
bezbjednosti.”, tako da ¢lan 75 glasi:

Vlada imenuje i razrjeSava direktora Direkcije (u daljem tekstu: direktor), na predlog ministra
nadleznog za poslove odbrane.

Za direktora se imenuje lice koje ispunjava uslove za rad u drzavnim organima, ima visoku
strunu spremu i najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima iz oblasti bezbjednosti.
Direktor ne moze biti ¢lan politicke stranke, niti politicki djelovati.

OBRAZLOZENJE

Smatramo da se Nacrtom morala korigovati navedena odredba preciziranjem radnog iskustva na
poslovima iz oblasti bezbjednosti ¢ime se osigurava minimalna profesionalnost lica koje se
imenuje.

? Clan 11, stav 2 ,,Pri odredivanju stepena tajnosti podatka ovlaS¢eno lice odreduje najnizi stepen tajnosti koji
sprecava nastanak Stete po interese Republike Srbije.

19 Clanak 12: “U postupku klasifikacije podatka vlasnik podatka duzan je odrediti najnizi stupanj tajnosti koji ¢e
osigurati zastitu interesa koji bi neovlastenim otkrivanjem tog podatka mogli biti ugrozeni.”

(2) Ukoliko Kklasificirani podatak sadrzi odredene dijelove ili priloge, ¢ije neovlasteno otkrivanje ne ugrozava
vrijednosti zasSticene ovim Zakonom, takvi dijelovi podatka nece biti oznaceni stupnjem tajnosti.

" Clan 14, stav 1: “In classifying information an authorised person shall give the lowest level of classification that
still ensures such a degree of protection as is necessary to safeguard the interests and ensure the security of the
country. “




Sli¢no rjeSenje sadrzi Zakon o tajnosti podataka Republike Srbije kojim je propisano
desetogodisnje radno iskustvo na poslovima iz oblasti bezbjednosti.'?

"2 Clan 89, stav 4: ,,Za direktora Kancelarije Saveta se postavlja lice koje ispunjava opste uslove za rad u drzavnim
organima, koje ima visoku stru¢nu spremu i najmanje deset godina radnog iskustva na poslovima iz oblasti
bezbednosti.*



