MONTENEGRO

Podgorica, 20.01.2014.

Predlog propisivanja dva nova krivi¢na djela
i dopune krivi¢nih djela Tesko ubistvo (CL. 144) i Teska tjelesna povreda (¢l. 151)
u cilju pojacane zastite novinara u obavljanju profesionalnih zadataka

Pred Vama je predlog za izmjenu i dopunu Krivi¢cnog zakonika Crne Gore (KZ), koji je NVO Akcija za
ljudska prava (HRA) objavila i dostavila Vladi Crne Gore i politickim parlamentarnim strankama u
novembru 2010,! a koji nudimo kao osnov za raspravu na temu kako izmjenom Krivi¢nog zakonika
obezbijediti pojacanu zastitu novinara u obavljanju njihove profesije od posebnog javnog interesa,
imajuci u vidu da se oni u Crnoj Gori nalaze pod pove¢anim bezbjednosnim rizikom.

Takode, imajuci u vidu zalaganja organizacija advokata i zdravstvenih radnika da se i pripadnicima
tih profesija KZ-om obezbijedi pojacana krivicnopravna zasita, predlog HRA je moguce modifikovati
tako da se prosiri i na druge koji/e obavljaju profesije od javnog interesa, a koji/e, kao i novinari,
nisu sluzbena lica, kojima je KZ ve¢ obezbjedio posebnu zastitu. U tom smislu, u okviru pregleda
uporednopravnih rjeSenja iz krivicnih zakona drzava kojima je obezbijedena pojacana zastita
novinara,? treba obratiti paznju na primjere Srbije i Hrvatske, koje pojac¢anu krivicnopravnu zastitu
pored sluzbenih lica i novinara obezbijeduju i drugim osobama koje obavljaju "posao od javnog
znacaja” (Srbija), odnosno “odgovornim osobama” (Hrvatska).

"Poslom od javnog znacaja” u Srbiji, smatra se “obavljanje profesije ili duznosti koja ima povecani
rizik za bezbednost lica koje ga obavlja, a odnosi se na zanimanja koja su od znacaja za javno
informisanje, zdravlje ljudi, obrazovanje, javni prevoz, pravnu i stru¢nu pomo¢ pred sudskim i
drugim drzavnim organima” (Krivi¢ni zakonik, ¢l. 112, tac¢. 32, Sl. glasnik RS, br. 85/2005, ...
104/2013). ”0dgovornom osobom” u Hrvatskoj, smatra se "fizicka osoba koja obavlja posao pravne
osobe ili joj je izriCito ili stvarno povjereno obavljanje poslova iz podrucja djelovanja pravne osobe”
(Kazneni zakon, ¢l. 87, ta¢. 6, NN 144/12). Detaljnije u nastavku.

1 Predlog se prvobitno odnosio samo na propisivanje novih krivi¢nih djela, a 2014. godine je dodat i predlog za dodavanje
kvalifikovanog oblika k.d. Tesko ubistvo i Teska tjelesna povreda. Predlog je 2010. objavljen u okviru publikacije "Predlog
reforme odgovornosti za povredu Casti i ugleda u Crnoj Gori - reforma zakona o kleveti i uvredi”, autora ¢lanica i ¢lanova
radne grupe NVO Akcija za ljudska prava u sastavu: Ana Vukovi¢, sudija ViSeg suda u Podgorici, Dusan Stojkovi¢, advokat
- stru¢njak za medijsko pravo iz Beograda, Tamara Durutovi¢, advokatica iz Podgorice, Veselin Radulovi¢, advokat iz
Podgorice, Peter Noorlander, advokat, direktor Media Legal Defence Initiative iz Londona, savjetnik, i mr Tea Gorjanc-
Prelevi¢, izvr$na direktorica Akcije za ljudska prava. Predlog je pored predloga novih krivi¢nih djela u cilju pojacane
zaStite novinara sadrzao i predlog dekriminalizacije svih krivi¢nih djela protiv ¢asti i ugleda iz Glave 17 Krivi¢nog
zakonika (naknadno su dekriminalizovana dva djela iz ove glave, Kleveta i Uvreda), kao i, alternativno, izmjenu
formulacije ovih djela, i predlog reforme Zakona o medijima u cilju njegovog upotpunjavanja standardima iz prakse
Evropskog suda za ljudska prava koji do danas izostaju iz teksta zakona usvojenih u Crnoj Gori. O ovom predlogu je
raspravljano na okruglom stolu odrzanom 26.11.2010, mada je tada najviSe paznje poklonjeno pitanjima
dekriminalizacije Klevete 1 Uvrede. Predlog je u cjelini dostupan na: http://www.hraction.org/wp-
content/uploads/predlog reforme-zakon o kleveti i uvredi.pdf

2 Ovaj dio obrazloZenja predloga je takode dopunjen u januaru 2014. godine.
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Predlog izmjena i dopuna Krivicnog zakonika

U okviru Glave XV KZ (Krivi¢na djela protiv sloboda i prava ¢ovjeka i gradanina), poslije ¢lana 179,
Sprjecavanje Stampanja i rasturanja Stampanih stvari i emitovanje programa, predlaZe se dodavanje
dva nova ¢lana koja glase:

Sprecavanje novinara u vr$enju profesionalnih zadataka
Clan 179a

(1) Ko silom ili prijetnjom da ¢e neposredno upotrijebiti silu sprije¢i novinara u vrSenju
profesionalnih zadataka ili u vezi sa vrSenjem profesionalnih zadataka koje preduzima u okviru
svojih ovlas¢enja ili ga na isti nacin prinudi na vrSenje profesionalnog zadatka, kaznice se
zatvorom od tri mjeseca do tri godine.

(2) Ako prilikom izvrSenja djela iz stava 1 ovog ¢lana ucinilac uvrijedi ili zlostavlja novinara ili
mu nanese laku tjelesnu povredu ili prijeti upotrebom oruzja, kaznice se zatvorom od tri mjeseca
do pet godina.

(3) Ako je djelo iz stava 1 ovog €lana izvrSeno u grupi ili na organizovan nacin, ucinilac ¢e se
kazniti zatvorom od Sest mjeseci do pet godina.

(4) Za pokusaj djela iz st. 1, 2 i 3 ovog €lana kaznice se.

Napad na novinara u vrsenju profesionalnih zadataka
Clan 179b

(1) Ko napadne ili prijeti da ¢e napasti novinara u vrSenju profesionalnih zadataka ili u vezi sa
vrsenjem profesionalnih zadataka, kaznice se zatvorom do tri godine.

(2) Ako je pri izvrSenju djela iz stava 1 ovog €lana novinaru nanesena laka tjelesna povreda ili je
prije¢eno upotrebom oruZja, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od tri mjeseca do pet godina.

(3) Ako je djelo iz stava 1 ovog €lana izvrSeno u grupi ili na organizovan nacin, ucinilac ¢e se
kazniti zatvorom od Sest mjeseci do pet godina.

(4) Za pokusaj djela iz st. 1, 2 i 3 ovog ¢lana kaznice se.

PredlaZzemo i dopunu ¢l. 144, Tesko ubistvo, dodavanjem novog oblika djela pod novom tackom 6:

Tesko ubistvo
Clan 144

Zatvorom najmanje deset godina ili kaznom zatvora od Cetrdeset godina kaznice se:

6) ko lisi Zivota novinara pri vrs$enju ili u vezi sa vr$senjem profesionalnih zadataka;

Tacka 6, "ko lisi Zivota dijete ili bremenitu Zenu”, postaje tacka 7;

.....

postaje tacka 8;




.....

porodaju ili liSenju Zivota iz samilosti”, postaje tacka 9.

PredlaZemo i dodavanje kvalifikovanog oblika u vidu stava 6 u ¢l. 151, TeSka tjelesna povreda:

Teska tjelesna povreda
Clan 151

(1) Ko drugog tesko tjelesno povrijedi ili mu zdravlje teSko narusi,

kaznice se zatvorom od Sest mjeseci do pet godina.

(2) Ko drugog tesko tjelesno povrijedi ili mu zdravlje narusi tako tesko da je usljed toga doveden u
opasnost Zivot povrijedenog ili je uniSten ili trajno i u znatnoj mjeri oStecen ili oslabljen neki vazan
dio njegovog tijela ili vazan organ ili je prouzrokovana trajna nesposobnost za rad povrijedenog ili
trajno i teSko narusenje njegovog zdravlja ili unakazenost,

kaznice se zatvorom od jedne do osam godina.

(3) Ako je usljed djela iz st. 1 i 2 ovog ¢lana nastupila smrt povrijedenog lica,

ucinilac e se kazniti zatvorom od dvije do dvanaest godina.

(4) Ko djelo iz st. 1 i 2 ovog ¢lana ucini iz nehata,

kaznice se zatvorom do tri godine.

(5) Ko djelo iz st. 1 do 3 ovog ¢lana ucini na mah, doveden bez svoje krivice u jaku razdrazenost
napadom, zlostavljanjem ili teSkim vrijedanjem od strane povrijedenog,

kaznice se za djelo iz stava 1 zatvorom do tri godine, za djelo iz stava 2 zatvorom od tri mjeseca do
Cetiri godine, a za djelo iz stava 3 zatvorom od Sest mjeseci do pet godina.

(6) Ko djelo iz st. 1 do 3 ovog ¢lana ucini prema maloljetnom licu ili bremenitoj Zeni,
sluzbenom licu ili novinaru,

kaznice se za djelo iz stava 1 zatvorom od jedne do osam godina, za djelo iz stava 2 zatvorom
od dve do dvanaest godina, a za djelo iz stava 3 zatvorom od pet do petnaest godina.

ObrazloZenje

Razlog za predloZene dopune Kriviénog zakonika

Imajudéi u vidu ucestale napade na novinare u Crnoj Gori, smatramo opravdanim predloge isticane u
javnosti u cilju obezbjedenja njihove pojacane krivicnopravne zastite3, da bi se ovakvi napadi ili
ometanja sprijecili i obezbijedio drustveni ambijent za slobodu izrazavanja. lako bi najbolji vid
prevencije svakako predstavljalo efikasno i djelotvorno procesuiranje i kaznjavanje postojec¢ih
slucajeva napada na novinare, smatramo da bi i uvodenje predloZenih novih krivi¢nih djela u KZ -
Sprecavanje novinara u vrSenju profesionalnih zadataka i Napad na novinara u vrSenju
profesionalnih zadataka, odnosno dopuna postojecih krivi¢nih djela Tesko ubistvo i Teska tjelesna
povreda, moglo doprinijeti odvra¢anju potencijalnih pocinilaca ovakvih napada ubuduce.

3 Sli¢ne inicijative istakle su 2008. godine Socijalisticka narodna partija i Pokret za promjene, kao i nevladina organizacija
Mreza za afirmaciju nevladinog sektora (MANS).




Na predloZeni nacin, novinari bi dobili zaStitu u obavljanju profesionalnih zadataka kao i sluZbena
lica u obavljanju sluZbenih radnji.# Ovakva zastita bi bila u skladu i sa medunarodnim i evropskim
standardima i praksom Evropskog suda za ljudska prava, koji je u viSe odluka istakao ,pozitivnu
obavezu” drzave na osnovu ¢lana 10 Evropske konvencije o ljudskim pravima da obezbijedi sigurno
okruZenje za uZivanje slobode izraZavanja (Ozgiir Giindem protiv Turske, 2000; Dink protiv Turske,
2010), pa bi se i predloZenim izmjenama KZ pomoglo da se ovoj obavezi odgovori.5

Rezultati istraZivanja javnog mnjenja u Crnoj Gori

U Crnoj Gori su u julu 2012. objavljeni rezultati istrazivanja stavova gradana o slobodi medija, koje
su sproveli Organizacija za evropsku bezbjednost i saradnju (OEBS) - Misija u Crnoj Gori i NVO
Centar za demokratiju i ljudska prava (CEDEM).6 Gradani su, izmedu ostalog, upitani da ocjene
ozbiljnost problema napada na novinare. Od 1030 ispitanika, preko 30% smatralo je da je to veoma
ozbiljan problem, a 37% da je to prili¢no izrazen problem. Apsolutna veéina (52%) smatrala je da
drzava treba da usvoji posebne mjere da bi se novinari dodatno zastitili (26.9% smatralo je da ne
treba, dok 21.15% nije imalo stav). Cak 54.5% ispitanika je izjavilo da bi podrzali predlog da se
Krivicni zakonik izmjeni tako da se napad na novinare kaznjava isto kao napad na sluzbeno lice pri
vrsenju sluZbene duZnosti (19.4% ne bi podrzalo, a 26.4% nije imalo stav).

Zasto obezbjedenje statusa sluzbenog lica novinarima nije dobro rjesenje

U cilju pojaCane zaStite novinara u vezi s obavljanjem njihovih profesionalnih zadataka,
propisivanje posebnih krivi¢nih djela je bolje rjeSenje od toga da se novinarima obezbijedi status
sluZbenih lica zato Sto se krivi¢nim djelima protiv drZzavnih organa - sluZbenih lica - Stiti zakonito
obavljanje sluzbenih radnji, odnosno sluzbene duznosti. Sluzbene radnje ili duznosti, koje obavljaju
sluzbena lica, po pravilu znace primjenu propisa i drugih odluka nadleznih drzavnih organa.
Profesionalni zadaci novinara nisu isto Sto i sluzbene radnje. Posebnim krivi¢cnim djelima, odnosno
dopunom postojecih k.d. TeSko ubistvo i Teska tjelesna povreda, treba posebno zastititi drustveni i
individualni interes za neometano obavljanje novinarske profesije, kao posla od javnog interesa,
koji ocigledno u Crnoj Gori nosi povecan rizik za bezbjednost lica koje ga obavlja. Na ovaj nacin se
izbjegava i nepotrebno i nemogucée izjadnacavanje novinara sa sluzbenim licima u ostalim
situacijama predvidenim KZ-om, kojima je, npr, propisano i strozije kaznjavanje sluzbenih lica za
izvrSenje odredenih krivi¢nih djela.

PredloZene izmjene izradene su po uzoru na krivi¢na djela kojima se stite sluzbena lica

4 S tim $to bi u okviru k.d. Teska tjelesna povreda trebalo dodati i pojacanu zastitu i sluzbenih lica i novinara, kako je
predloZeno.

5 Za medunarodne standarde na nivou Ujedinjenih Nacija, vidi i ¢lan 2, st. 2 i 19 Medunarodnog pakta o gradanskim i
politickim pravima, na osnovu kojih drzava ima pozitivhu obavezu da obezbijedi uzivanje slobode izrazavanja i to
usvajanjem odgovarajucih zakona i mjera - vidi Opsti komentar br. 31 Komiteta za ljudska prava, tac¢. 80, "Priroda opstih
pravnih obaveza drzava ugovornica”, iz 2004. godine (Human Rights Committee, General Comment No. 31 [80] - “The
Nature of the General Legal Obligations Imposed on States Parties to the Covenant”, 2004). Vidi i The UN Plan of Action on
the Safety of Journalists and the Issue of Impunity (Akcioni plan Ujedinjenih nacija o bezbjednosti novinara i nekaznjivosti).
Vidi i preporuku medunarodne konferencije o bezbjednosti novinara, Varsava, april 2013, na temu "Kako unaprijediti
bezbjednost novinara”, tacka 4: "Vlade treba da obezbijede uslove za bezbjedno okruZenje za medije da bi se novinarima
omogucilo da obavljaju svoj posao nezavisno i bez uznemiravanja, pored ostalog i ja¢anjem pravnog okvira i primjenom
takvog okvira” (Recommendations of the international conference on the safety of journalists Warsaw, 23 -24 April 2013 on
How to improve the safety of journalists).

6 Stavovi gradana o medijskim slobodama u Crnoj Gori, jul 2012, http://www.osce.org/me/montenegro/97479
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PredloZena krivi¢na djela za zaStitu novinara temelje se na opisu krivi¢cnih djela Sprjecavanje
sluZzbenog lica u obavljanju sluZzbene radnje (¢l. 375 KZ)7 i Napad na sluzbeno lice u vrsenju
sluzbene duznosti (¢l. 376 KZ)8 kao i kaznama propisanim za ta djela. Izuzetno, za razliku od kazne
propisane za kvalifikovani oblik krivicnog djela u ¢l. 375, st. 2 KZ, u naSem predlogu novog ¢lana
179a st. 2 predvidena je viSa kazna - u rasponu od 3 mjeseca do 5 godina (smatramo da je u ¢l. 375,
st. 2 KZ doSlo do previda jer je nelogi¢no propisana ista kazna za kvalifikovani oblik djela kao i za
njegov osnovni oblik).

Imali smo u vidu i da navedena krivi¢na djela razlikuju kazne u odnosu slucaj kada je djelo izvrSeno
prema "sluzbenom licu” odnosno prema ”"sudiji ili drzavnom tuZiocu pri vrSenju njihove sudijske,
odnosno tuzilacke duznosti ili sluzbenom licu u vrSenju poslova javne ili drzavne bezbjednosti ili
duZnosti ¢uvanja javnog reda i mira, sprjecavanja ili otkrivanja krivicnog djela, hvatanja ucinioca
krivicnog djela ili ¢uvanja lica liSenog slobode”, pa se sudije i drZavni tuZioci, policajci i zatvorski
sluZbenici Stite visim kaznama, od Sest mjeseci do pet godina zatvora, koje odgovaraju kaznama
propisanim u Srbiji i za ugrozZavanje sigurnosti odnosno prijetnje novinarima. Smatramo da bi sva
sluzbena lica, ukljucujuéi sudije, tuzioce, policajce i zatvorske sluzbenike, kao i novinare trebalo
zastititi istim, viSim kaznama, od Sest mjeseci do pet godina zatvora. Nas predlog u odnosu na
novinare je zasad upodobljen visini kazne propisane za "sluzbena lica” i odgovara visini kazne za
postojeci kvalifikovani oblik krivicnog djela Ugrozavanje sigurnosti iz ¢l. 168, st. 2.9

7 Clan 375

(1) Ko silom ili prijetnjom da ¢e neposredno upotrijebiti silu sprijeci sluzbeno lice u vr$enju sluzbene radnje koju
preduzima u okviru svojih ovlascenja ili ga na isti nacin prinudi na vrSenje sluzbene radnje,

kaznice se zatvorom od tri mjeseca do tri godine.

(2) Ako prilikom izvrSenja djela iz stava 1 ovog ¢lana ucinilac uvrijedi ili zlostavi sluzbeno lice ili mu nanese laku tjelesnu
povredu ili prijeti upotrebom oruzja,

kaznice se zatvorom od tri mjeseca do tri godine.

(3) Ko djelo iz st. 1 i 2 ovog ¢lana ucini prema sudjiji ili drzavnom tuziocu pri vrsenju njihove sudijske, odnosno tuzilacke
duznosti ili sluzbenom licu u vr$enju poslova javne ili drzavne bezbjednosti ili duznosti cuvanja javnog reda i mira,
sprjecavanja ili otkrivanja krivicnog djela, hvatanja ucinioca krivi¢nog djela ili cuvanja lica liSenog slobode,

kaznice se zatvorom od Sest mjeseci do pet godina.

(4) Za pokusaj djela iz st. 1 i 2 ovog ¢lana kaznice se.

(5) Ako je ucinilac djela iz st. 1 do 3 ovog ¢lana bio izazvan nezakonitim ili grubim postupanjem sluzbenog lica, moze se
osloboditi od kazne.

8 Clan 376

(1) Ko napadne ili prijeti da ¢e napasti sluzbeno lice u vr$enju sluzbene duznosti,

kaznice se zatvorom do tri godine.

(2) Ako je pri izvrSenju djela iz stava 1 ovog ¢lana sluzbenom licu nanesena laka tjelesna povreda ili je prijeceno
upotrebom oruzja,

ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od tri mjeseca do pet godina.

(3) Ako je djelo iz st. 1i 2 ovog ¢lana ucinjeno prema sudiji ili drzavnom tuziocu u vezi sa vrSenjem njihove sudijske,
odnosno tuzilacke duznosti ili sluzbenom licu u vr$enju poslova javne ili drzavne bezbjednosti,

ucinilac ée se kazniti zatvorom od Sest mjeseci do pet godina.

(4) Za pokusaj djela iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se.

(5) U¢inilac djela iz st. 1 do 3 ovog ¢lana koji je bio izazvan nezakonitim ili grubim postupanjem sluzbenog lica moze se
osloboditi od kazne.

9 Clan 168

(1) Ko ugrozi sigurnost nekog lica prijetnjom da ¢e napasti na zivot ili tijelo tog lica ili njemu bliskog lica, kazniée se
nov¢anom kaznom ili zatvorom do jedne godine.

(2) Ko djelo iz stava 1 ovog ¢lana ucini prema vise lica ili ako je djelo izazvalo uznemirenost gradana ili druge teske
posljedice ili je u¢injeno iz mrznje, kaznice se zatvorom od tri mjeseca do tri godine.



Krivicnom djelu TeSko ubistvo (¢l. 144), predlaZze se dodavanje nove tacke kojom bi se za ubistvo
novinara obezbijedila stroZija kazna, kakva je obezbijedena i za ubistvo sluzbenog ili vojnog lica.

Krivicnom djelu Teska tjelesna povreda (¢l. 151), predlaze se dodavanje jo$ jednog kvalifikovanog
oblika u slucaju kada je djelo izvrSeno prema novinaru, sluZzbenom licu, maloljetnom licu ili
bremenitoj Zeni. (Uocili smo da KZ nije propisao kvalifikovan oblik ovog djela ni u slu¢aju kada je
izvrSeno prema sluzbenom licu, pa je ovo prilika i da se taj propust otkloni).

Uporednopravna rjesenja

Srbija

U Krivicnom zakoniku Republike Srbijel9, propisana je posebna zastita novinara i drugih lica koja
obavljaju "posao od javnog znacaja”, u okviru krivi¢nih djela Ugrozavanje sigurnosti (cl. 138, st. 3),
Tesko ubistvo (Cl. 114, tac. 8) i Teska telesna povreda (¢l. 121, st. 6). Kako je u uvodu navedeno,
“poslom od javnog znacaja smatra se obavljanje profesije ili duznosti koja ima povecani rizik za
bezbednost lica koje ga obavlja, a odnosi se na zanimanja koja su od znacaja za javno informisanje,
zdravlje ljudi, obrazovanje, javni prevoz, pravnu i stru¢nu pomo¢ pred sudskim i drugim drzavnim
organima” (¢l. 112, ta¢. 32, Znacenje izraza, KZ Srbije).

Kao kvalifikovani oblik krivicnog djela Ugrozavanje sigurnosti, kaznjiv zatvorskom kaznom od Sest
mjeseci do pet godina, propisano je izvrSenje djela prema "licu koje obavlja poslove od javnog
znacaja u oblasti informisanja u vezi sa poslovima koje obavlja”. Ista kazna propisana je i za
ugrozavanje sigurnosti predsjednika Republike, narodnog poslanika, predsjednika Vlade, ¢lanova
Vlade, sudije Ustavnog suda, sudije, javnog tuzioca i zamjenika javnog tuzioca, advokata i policijskog
sluzbenika (¢l. 138, st. 3).

U Srbiji je "liSavanje Zivota lica koje obavlja poslove od javnog znacaja u vezi sa poslovima koje
obavlja” propisano kao oblik TeSkog ubistva (¢l. 114, tac¢. 8) i kaznjivo kaznom zatvora od najmanje
deset godina ili od trideset do Cetrdeset godina. Takode, strozije se kaznjava i izvrSenje k.d. TeSka
telesna povreda prema "maloletnom licu ili bremenitoj Zeni ili licu koje obavlja poslove od javnog
znacaja” (¢l. 121, st. 6), kaznom zatvora od jedne do osam godina, odnosno od dve do dvanaest
godina, ili pet do petnaest godina, zavisno od toga da li je u pitanju osnovni oblik djela ili teze
posljedice.

Hrvatska

Kazneni zakon Hrvatske (NN 144/12) propisuje Krivicno djelo Prijetnja, ciji kvalifikovani oblik
podrazumijeva izvrSenje djela prema "sluzbenoj ili odgovornoj osobi u vezi s njezinim radom ili
poloZajem ili prema novinaru u vezi s njegovim poslom...” i kaznu od Sest mjeseci do pet godina
zatvora.!l Ovo krivicno djelo odgovara nasem k.d. Ugrozavanje sigurnosti, s tim Sto je kazna za
kvalifikovani oblik visa od one koju propisuje KZ Crne Gore (za tekst ovog ¢lana vidi fusnotu 8).

(3) Ako je djelo iz stava 1 ovog ¢lana ucinilo sluzbeno lice u vrSenju sluzbe, kaznice se zatvorom od tri mjeseca do tri
godine.

10 Sluzbeni glasnik RS", 6p. 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009, 111/2009, 121/2012 i 104/2013.



U okviru krivi¢nog djela Povreda slobode misljenja i izraZavanja misli (¢l. 127), propisano je i da ¢e
se kaznom do jedne godine zatvora kazniti onaj ko "novinaru protupravno uskrati ili ogranici
slobodu izvjeStavanja”. Sli¢no tome, KZCG u ¢l. 179 propisuje k.d. Povreda slobode govora i javnog
istupanja, i propisuje novcéanu kaznu ili kaznu zatvora do jedne godine za onoga "ko drugom na
protivpravan nacin uskrati ili ogranici slobodu govora ili javnog istupanja”.

Rusija

Krivi¢nim zakonom Rusije (¢l. 144), propisano je k.d. Spre€avanje novinara u vrSenju profesionalne
duZnostil2:

1. Sprecavanje novinara u vrSenju profesionalnih duznosti putem prinude da Sire ili ne Sire
informacije kazni¢e se novfanom kaznom u iznosu od 80 000 rublji na iznos zarade ili drugog
prihoda za period od Sest mjeseci, ili prinudnim radom od 360 ¢asa ili druStveno korisnim radom u
periodu od jedne godine.

2. Ako isto djelo protiv novinara pocini lice u vrSenju sluzbene duZnosti, kaZnjava se novfanom
kaznom u iznosu od 100 000 do 300 000 rublji na iznos zarade ili drugog prihoda u period od jedne
do dvije godine, druStveno korisnim radom do 480 casova ili prinudnim radom u periodu od dvije
godine, uz suspenziju na tri godine ili trajno, ili liSavanjem slobode na period od dvije godine, uz
suspenziju sa sluzbene pozicije na period od tri godine ili trajno.

Kazakhstan i Kirgistan

Krivi¢ni zakon Kazahstana, u ¢l. 15513, i Krivi¢ni zakon Kirgistanal4, sli¢no kao ruski, propisuju k. d.
Sprecavanje novinara u vrSenju profesionalnih duznosti na isti nacin:

1. SpreCavanje novinara u vrSenju profesionalnih duZnosti, putem prinude da Sire ili ne Sire
informacije, kazni¢e se novéanom kaznom u iznosu od pedeset do sto mjesecnih indeksa procjene
(minimalne zarade), ili u iznosu zarade ili drugih prihoda osudenika za period do mjesec dana, ili
drustveno korisnim radom u periodu do 180 casova, ili prinudnim radom na period do jedne
godine.

11 Prijetnja, ¢l. 139

(1) Tko drugome ozbiljno prijeti kakvim zlom da bi ga ustrasio ili uznemirio,

kaznit ¢e se kaznom zatvora do jedne godine.

(2) Tko drugome ozbiljno prijeti da ¢e njega ili njemu blisku osobu usmrtiti, teSko tjelesno ozlijediti, oteti, ili mu oduzeti
slobodu, ili nanijeti zlo podmetanjem poZzara, eksplozijom, ioniziraju¢im zracenjem, oruzjem, opasnim orudem ili drugim
opasnim sredstvom, ili unistiti drustveni polozaj ili materijalni opstanak,

kaznit ¢e se kaznom zatvora do tri godine.

(3) Ako je kazneno djelo iz stavka 1. i 2. po€injeno prema sluzbenoj ili odgovornoj osobi u vezi s njezinim radom ili polozajem
ili prema novinaru u vezi s njegovim poslom, ili prema ve¢em broju ljudi, ili ako je prouzro€ilo ve¢u uznemirenost stanovnistva,
ili ako je osoba kojoj se prijeti dulje vrijeme stavljena u tezak polozaj,

pocinitelj ¢e se kazniti kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

(4) Kazneno djelo iz stavka 1. ovoga ¢lanka progoni se po privatnoj tuzbi, a kazneno djelo iz stavka 2. ovoga ¢lanka progoni se
po prijedlogu, osim ako je djelo iz stavka 1. ili 2. po€injeno iz mrZnje, prema djetetu ili osobi s teskim invaliditetom ili bliskoj
osobi.

12 Krivi¢ni zakon Rusije 13.06.1996. N 63-®3: http://www.consultant.ru/popular/ukrf/10 27.html#p2075 ili
http://legislationline.org/documents/section/criminal-codes/country/7

13 http://legislationline.org/download/action/download/id /1681 /file/calcfb8a67f8alc2ffe8de6554a3.htm/preview
14 http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file id=248664
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2. Ako isto djelo izvrsi lice u vrSenju sluzbene duznosti, ili ako se djelo izvrsi uz nasilje ili prijetnje
nasiljem, kaznice se prinudnim radom na period do dvije godine, ili kaznom zatvora u trajanju do tri
godine uz suspenziju sa funkcije ili liSavanje prava da obavlja odredene djelatnosti u trajanju do tri
godine ili bez toga.

Tadzikistan

Krivi¢ni zakon Tadzikistana propisuje u ¢l. 162 Kkrivicno djelo Sprecavanje novinara u vrSenju
profesionalne duzZnosti, detaljnije u odnosu na Rusiju, Kazahstan i Kirgistan:

1. Ometanje novinara u vrSenju profesionalnih duZnosti u bilo kom obliku, putem prinude da Sire ili
ne Sire informacije, uz prijetnje nasiljem, uniStavanje ili oSte¢ivanje njihove imovine, Sirenje klevete
i lazi i drugih izmisljenih informacija javnosti, primoravaju¢i Zrtvu da te informacije ¢uva kao tajnu,
kao i uz prijetnje povredom prava i zakonskih interesa novinara su kaznjivi nov€anom kaznom u
iznosu od 500 do 800 minimalnih mjese¢nih zarada ili kaznom od dvije godine prinudnog rada, ili
kaznom zatvora od Sest mjeseci.

2. Ko isto djelo pocini:

a) uz upotrebu sile;

b) uz unistavanje ili oSte¢ivanje imovine;

¢) pri vrsenju sluzbene duznosti,

kazniée se ogranicenjem slobode do tri godine, ili kaznom zatvora do pet godina, uz suspenziju sa
funkcije ili liSavanje prava da obavlja odredene djelatnosti u trajanju do tri godine ili bez toga.

Bjelorusija

Krivi¢ni zakon Bjelorusije, u ¢lanu 198 propisuje krivicno djelo Sprecavanje novinara u vrsenju
profesionalnih duznostils:

Sprecavanje novinara u vrSenju svojih profesionalnih duZnosti na bilo koji nacin, kao i
primoravanje novinara da Sire odredene informacije ili zabrana da Sire informacije, ucinjeno uz
nasilje ili prijetnje, unistenje ili oSte¢enje njihove imovine, krSenje njihovih prava i legitimnih
interesa - kaznjivo je nov€anom kaznom, ili uz suspenziju sa funkcije ili liSavanje prava da obavlja
odredene djelatnosti, ili ogranicenjem slobode u trajanju do tri godine ili kaznom zatvora u istom
trajanju.

Gruzija

Krivi¢ni zakon Gruzije, u ¢lanu 154 propisuje krivicno djelo Nezakonito ometanje novinara u
vrSenju profesionalnih duznostite:

1. Nezakonito ometanje novinara u vrSenju profesionalnih duznosti, odnosno prinude da Sire ili ne
Sire informacije, kaznjivo je novéanom kaznom ili drustveno korisnim radom od 120 do 180 casova
ili prinudnim radom do dvije godine.

2. Ako je isto djelo izvrSeno uz upotrebu nasilja, prijetnji nasiljem ili od strane lica prilikom vrSenja
sluzbene duznosti - kaznjivo je nov€anom kaznom uz pritvor u trajanju do dva mjeseca ili kaznom

15 http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=230038
16 http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file id=209028
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zatvora u trajanju od dvije godine, uz suspenziju sa funkcije ili liSavanje prava da obavlja odredene
djelatnosti u trajanju do tri godine ili bez toga.

Meksiko

Jedna od najopasnijih zemalja za novinare u svijetu je Meksiko. Novinari koji ukazuju na probleme
organizovanog kriminala, trgovine drogom i korupcije, redovno su napadani i ubijani. Od 2000.
godine viSe od 72 novinara je ubijeno, a veliki broj njih je kidnapovan ili je nestalo. Pod pritiskom
organizacija gradanskog drustva, 2006. je osnovano Specijalno tuZzilastvo za zlo¢ine protiv novinara
i uspostavljen poseban zastitni mehanizam 2010. Medutim, ovi napori nisu donijeli ocekivani
uspjeh, pa je u junu 2012. usvojen Zakon o zastiti boraca za ljudska prava i novinara, kojim je
uveden novi zastitni mehanizam za novinare i aktiviste za ljudska prava, koji je uspostavio
nadleznost saveznih organa za procesuiranje krivicna djela izvrSena prema novinarima i propisao
posebne zastitne mjere za one cija je bezbjednost ugrozena.l’

7 Report: “Protecting Journalists and Human Rights Defenders in Mexico”, autor Viviana Giacaman, director of Latin America programs

and Mariclaire Acosta, Mexico project director (informacija dostupna na linku: http://www.freedomhouse.org/article/protecting-
journalists-and-human-rights-defenders-mexico).
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