VLADA CRNE GORE
MINISTARSTVO PRAVDE
Dusko Markovi¢,

ministar pravde i potpredsjednik Vlade Crne Gore

Podgorica, 18.12.2012.

Predmet: PredloZene izmjene i dopune Krivi¢nog zakonika

PoStovani gospodine Markoviéu,

obracamo Vam se povodom Radne verzije Zakona o izmjenama i dopunama
Krivicnog zakonika (KZ), u cilju njegovog potpunijeg i dugorocnijeg
uskladivanja sa medunarodnim standardima i preporukama, kao i Ustavnim
garancijama u oblasti zabrane diskriminacije i i
netrpeljivosti.

suzbijanja mrznje

PredloZenu inicijativu dostavljaju Vam Akcija za ljudska prava i Juventas, a 14
dolje potpisanih NVO podrzava cetiri prijedloga, koja predstavljamo i
obrazlaZzemo u nastavku.

S poStovanjem,

Tea Gorjanc Prelevi¢
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1. Zlo¢in iz mrznje

U Radnoj verziji smo prepoznali teznju da se KZ unaprijedi tako Sto ce
se jasno predvidjeti da Cinjenje bilo kog krivicnog djela motivisanog
mrznjom iz diskriminatorne pobude bude strozije kaznjavano.
Pozdravljamo ovo nastojanje utemeljeno u instrumentima Savjeta
Evrope.

Medutim, u odnosu na konkretno rjeSenje, predlozeno u Radnoj verziji
Zakona pod naslovom "Posebna okolnost za odmjeravanje kazne za
krivicno djelo ucinjeno iz mrznje”, ¢lan 42a, imamo sljedece
primjedbe i predloge:

u tekstu predloZenog c¢lana je navedeno da ¢e se oteZavajucom
okolnos¢u smatrati Cinjenje krivicnog djela iz mrznje samo zbog
pripadnosti: "rasi, vjeroispovjesti, nacionalne ili etnicke pripadnosti,
pola, seksualne orijentacije ili rodnog identiteta drugog lica..”, a
izostavljena su licna svojstva koja su u praksi posebno cest motiv
diskriminacije: zdravstveno stanje, invaliditet, boja koze, politicko ili
drugo uvjerenje, jezik, obrazovanje, imovno stanje, rodenje,
drusStveni polozaj.

Primjecujemo i da odabrana svojstva nisu u skladu sa odabranim
svojstvima u ¢lanu 159, stavu 2 (k.d. Povreda ravnopravnosti).t

Ako se doslovno usvoji predlozena dopuna KZ, krivicna djela
motivisana mrznjom zbog zdravstvenog stanja (npr. HIV/AIDS),
invaliditeta (npr. prema osobama sa intelektualnim invaliditetom),
politickog uvjerenja i drugih li¢cnih svojstava nece biti prepoznata i
strozije sankcionisana kao krivi¢na djela ucinjena iz mrznje.

Smatramo da nema opravdanja da svi vidovi diskriminatornih
pobuda ne budu prepoznati kao podjednako Stetni za drustvo, pa
predlazemo da se i gore navedena svojstva dodaju predlozenoj
definiciji, zajedno sa izrazom ”"i drugog licnog svojstva”, u skladu sa
formulacijom Zakona o zabrani diskriminacije (¢l. 2, st. 2). Kao
dodatni argument za proSirivanje liste osnova diskriminatorne
motivacije, navodimo i presudu Evropskog suda za ljudska prava u
predmetu Virabyan protiv Jermenije (Armenia), od 2.10.2012, u
kojoj je utvrdeno krsenje clanova 3 i 14 Konvencije zbog toga Sto
drzava nije djelotvorno istrazila indicije o politickoj motivaciji
zlostavljanja u pritvoru. Takode, Konvencija o pravima osoba sa
invaliditetom, posebno njeni ¢lanovi 8, st. 1, b i 16, st. 5, govore u

1 (L. 159, st. 2: Ako je djelo iz stava 1 ovog ¢lana uéinjeno zbog mrZnje prema pripadniku grupe
odredene na osnovu rase, boje koZe, religije, porijekla, drZzavne ili nacionalne pripadnosti,
kaznicée se zatvorom od tri mjeseca do pet godina.



prilog potrebi da se i na ovaj nacin odlu¢no suzbijaju predrasude i
mrznja protiv osoba sa invaliditetom. Kona¢no, napominjemo i da je
na predloZeni, $iri nacin, predviden “zlocin iz mrZznje” u Kaznenom
zakonu Republike Hrvatske.

. Da bi se obezbijedilo stroZije kaZnjavanje izvrsilaca krivi¢nih djela

koja se u praksi javljaju kao najceS¢e manifestacije zloCina
motivisanih mrznjom, predlazemo propisivanje kvalifikovanih
oblika sljedec¢ih krivi¢nih djela za slucaj da su izvrSena kao zlocin iz
mrznje: Laka tjelesna povreda (¢l. 152 KZ), Silovanje (¢l. 204 KZ),
Razbojnicka krada (€l. 241), UniStenje i oStecenje tude stvari (¢l. 253
KZ), Prinuda (¢l. 165), Ugrozavanje sigurnosti (¢l. 168), Izazivanje
opSte opasnosti (€l. 327), Zlostavljanje (¢l. 166a) i Mucenje (¢l. 167).

Posebno predlazemo da se definicija k.d. Mucenje (¢l. 167, st. 1):

"Ko drugom nanese veliki bol ili teSke patnje, bilo da su tjelesne ili
duSevne, sa ciljem da od njega ili treceg lica dobije priznanje ili
drugo obavjestenje, ili da ga nezakonito kazni ili da ga zastrasi, ili da
na njega izvrs$i pritisak, ili da zastrasi ili izvrSi pritisak na neko trece
lice, ili iz nekog drugog razloga koji se zasniva na diskriminaciji”

izmijeni tako da rije¢i ”ili iz nekog razloga koji se zasniva na
diskriminaciji” budu izuzete iz opisa osnovnog oblika djela i postanu
dio opisa kvalifikovanog oblika djela, kao djela u€injenog iz mrznje.

Takode, predlazemo da se propiSe da je ubistvo izvrSeno kao zlocin
iz mrznje TeSko ubistvo (¢l. 144 KZ), odnosno krada izvrSena kao
zloCin iz mrZnje, Teska krada (¢l. 240 KZ).

Da bi se sprijecilo ponavljanje duge definicije "Kkrivicnog djela
ucinjenog iz mrznje” u brojnim ¢lanovima zakona, predlazemo da se
u okviru Clana 142 KZ "Znacenje izraza u ovom zakoniku”, posle
stava 30, doda stav 31, koji bi glasio:

”(31) Zloc¢in iz mrznje je svako krivi¢no djelo izvrSeno iz mrznje
prema bilo kom licu zbog njegove rase, boje koze, pola,
seksualne orijentacije, rodnog identiteta, politickog ili drugog
uvjerenja, jezika, vjere, etnicke ili nacionalne pripadnosti ili
socijalnog porijekla, imovine, rodenja, obrazovanja, drustvenog
polozaja, starosne dobi, zdravstvenog stanja, invaliditeta ili
drugog licnog svojstva.”

U ostalim odredbama bi se onda moglo govoriti o slucaju "kada je
krivicno djelo izvrSeno kao zlocin iz mrZnje iz ¢l. 142, st. 31 ovog
zakona...”.
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22.
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Izmjena i dopuna ¢lana 443, Rasna i druga diskriminacija

Predlazemo dopunu clana 443, Rasna i druga diskriminacija, u
cilju zabrane propagiranja, pored rasne mrznje i diskriminacije, i
drugih oblika mrznje i diskriminacije (po osnovu pola,
invaliditeta, rodnog identiteta, seksualne orijentacije ili drugog
litnog svojstva).

Rasna i druga diskriminacija (¢lan 443)

(1) Ko na osnovu razlike u rasi, boji koZe, nacionalnosti,
etnickom porijeklu ili nekom drugom li¢cnom svojstvu krsi
osnovna ljudska prava i slobode zajamcena
opsteprihvacenim pravilima medunarodnog prava i
ratifikovanim medunarodnim ugovorima od strane SCG,
kaznice se zatvorom od Sest mjeseci do pet godina.

(2) Kaznom iz stava 1 ovog clana kazni¢e se ko vrsi
proganjanje organizacija ili pojedinaca zbog njihovog
zalaganja za ravnopravnost ljudi.

(3) Ko 8iri ideje o superiornosti jedne rase nad drugom ili
propagira rasnu mrznju ili podstice na rasnu
diskriminaciju, kaznic¢e se zatvorom od tri mjeseca do tri
godine.

Predlazemo da se stav 3 dopuni tako da glasi:

(3) Ko Siri ideje o superiornosti jedne rase nad drugom ili
propagira mrznju ili netrpeljivost po osnovu rase, pola,
invaliditeta, seksualne orijentacije, rodnog identiteta ili
drugog li¢nog svojstva, ili podstice na rasnu ili drugu
diskriminaciju, kaznice se zatvorom od tri mjeseca do tri godine.

Predlazemo da se doda novi stav 4:

(4) Ko djelo iz st. 1 do 3 ovog ¢lana vrsi zloupotrebom
polozaja ili ako je usljed tog djela doslo do nereda ili
nasilja, kazni¢e se za djelo iz stava 1 i 2 ovog c¢lana
zatvorom od jedne do osam godina, a za djelo iz st. 3
zatvorom od Sest mjeseci do pet godina.

ObrazlozZenje predloga



Ustav Crne Gore u ¢lanu 7 zabranjuje izazivanje ili podsticanje
mrznje ili netrpeljivosti po bilo kom osnovu.

Ova zabrana nije odgovaraju¢e primjenjena u Krivicnom
zakoniku, s obzirom na ¢injenicu da je u ¢lanu 370 (Izazivanje
rasne, vjerske i nacionalne mrznje) inkriminisano javno
podsticanje na nasilje ili mrznju prema grupi ili ¢lanu grupe koja
je odredena, isklju¢ivo, na osnovu rase, boje koze, religije,
porijekla, drzavne ili nacionalne pripadnosti, a da se u ¢lanu 443
(Rasna i druga diskriminacija) zabranjuje propagiranje, opet
iskljucivo, rasne mrznje i podsticanje na rasnu diskriminaciju.

Definicija  “rasizma” odnosno  "rasne  diskriminacije”
podrazumijeva shvatanje da rasa, boja, jezik, vjera,
drzavljanstvo, nacionalna ili etnicka pripadnost predstavljaju
opravdan osnov za mrznju, odnosno shvatanje o superiornosti
jedne grupe ljudi odredenih navedenim osnovima u odnosu na
druge ili za diskriminaciju medu ljudima.2 Ova definicija, u
skladu sa medunarodnim standardima ne obuhvata druge
zabranjene osnove diskriminacije, kao Sto su pol, rodni identitet,
invaliditet, seksualna orijentacija, itd.

Drugim rijeCima, Krivicnim zakonikom Crne Gore nije
zabranjeno propagiranje mrznje i podsticanje na diskriminaciju
po osnovu pola, seksualne orijentacije, rodnog identiteta ili
drugog li¢nog svojstva.

Imaju¢i u vidu da su se prosSle godine prilikom javnog
razmatranja predloga Vlade za izmjeStanje djece iz Komanskog
mosta mogli cuti komentari koji su se jedino mogli tumaciti kao
propaganda mrznje u odnosu na osobe sa mentalnim ili drugim
invaliditetom, a da se ove godine, od najave odrzavanja "parade
ponosa” u Podgorici pojavljuje govor kojim se podsti¢e mrznja u
odnosu na seksualne manjine, smatramo neophodnim da se u
skladu sa medunarodnim standardom zabrane diskriminacije i
slobode izrazavanja, proSiri inkriminacija zabranjene
propagande mrZnje i na druga li¢na svojstva ljudi, pri ¢emu je
neophodno posebno nedvosmisleno istaci seksualnu pripadnost,
rodni identitet i invaliditet.

Pri tome treba imati u vidu i Preporuku Komiteta ministara
Savjeta Evrope drzavama clanicama o mjerama za suzbijanje
diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije ili rodnog
identiteta, od 31. marta 2010, da se zabrani podsticanje,

2 Vidjeti Preporuku br. 7 Evropske komisije protiv rasizma i netolerancije o
nacionalnom zakonodavstvu za suzbijanje rasizma i rasne diskriminacije (ECRI -
European Commission against Racism and Intolerance, General Policy
Recommendation No. 7 on national legislation to combat racism and racial
disrimination).



promocija i Sirenje mrznje i drugih oblika diskriminacije prema
seksualnim manjinama i transrodnim osobama (tacka 6).3

Posebno isticemo da suzbijanje govora mrznje predstavija
dozvoljeno ogranicenje slobode izrazavanja u skladu sa ¢clanom
10, stav 2 Evropske konvencije o ljudskim pravima.# Komitet
ministara Savjeta Evrope donio je 1997. godine Preporuku
drzavama c¢lanicama o govoru mrznje®, kojom je predvideno da
"govor mrznje” obuhvata sve oblike izrazavanja koji Sire,
izazivaju, podsticu ili opravdavaju rasnu mrznju, ksenofobiju,
antisemitizam ili druge oblike mrznje zasnovane na
netrpeljivosti...” i preporuceno drzavama da uspostave
djelotvorni pravni okvir koji se sastoji od odgovarajucih
gradanskih i krivi¢nih odredbi za suzbijanje te pojave. Posebno
je preporuceno da se omoguc¢i da se pored drugih Krivicnih
sankcija za ovu vrstu krivicnih djela omoguce i sankcije u vidu
rada u javnom interesu. Ovu vrstu sankcija predvida i Krivi¢ni
zakonik u ¢lanu 41 i propisuje da se one mogu izreci za djela za
koja je izre¢ena kazna zatvora do pet godina.

U pogledu predloga dodavanja stava 4, napominjemo da je
predlog ovog stava izraden po uzoru na stav 4 ¢lana 370, dok je

predvidena kazna upodobljena kaznama predvidenim u c¢lanu
443,

3. Predlog novog ¢lana KZ: Povreda slobode izrazavanja
rodnog identiteta i seksualne orijentacije

Predlazemo da se po uzoru na krivicna djela Povreda slobode
izrazavanja nacionalne ili etnicke pripadnosti (¢l. 160) i Povreda
ispovijedanja vjere i vrSenja vjerskih obreda (¢l. 161) Krivi¢nim
zakonom sankcioniSe i povreda slobode izrazavanja rodnog
identiteta 1 seksualne orijentacije, odnosno, prinuda na

376. Drzave ¢lanice treba da preduzmu odgovarajuée mjere u borbi protiv svih oblika
izrazavanja, ukljucujuci medije i Internet, za koje se sa razlogom vjeruje da mogu
proizvesti efekat podsticanja, promovisanja i Sirenja mrznje ili druge oblike
diskriminacije prema lezbejkama, homoseksualcima, biseksualcima i transrodnim
osobama. Takvi “govori mrZznje” treba da budu zabranjeni i javno osudeni kad god se
dogode. Sve preduzete mjere treba da poStuju osnovno pravo na slobodu izraZavanja
u skladu sa ¢lanom 10. Konvencije i dosadasnjom sudskom praksom Suda.”

4 Primjera radi, u presudi Jersild protiv Danske, 1994, st. 35, Evropski sud za ljudska
prava je konstatovao "nema sumnje da konkretni izrazi koji predstavljaju govor
mrznje, koji vredaju osobe ili grupe, nisu zasti¢eni na osnovu ¢l. 10 Konvencije”.

5 Recommendation No. R (97) 20 on “hate speech”; vidjeti takode i “Homophobia and
Discrimination on Grounds of Sexual Orientation in the EU Member States Part | —
Legal Analysis”, European Union Agency for Fundamental Rights, June 2008
(Homofobija i diskriminacija po osnovu seksualne orijentacije u drzavama ¢lanicama
EU, deo | - pravna analiza), Agencija Evropske unije za osnovna prava, jun 2008.



izjaSnjavanje o rodnom identitetu i seksualnoj orijentaciji,
imaju¢i u vidu ¢l. 19 Zakona o zabrani diskriminacije, koji
deklarativno propisuje navedeno pravo i zabranu, ali ne
predvida nikakvu sankciju za njihovo krsenje.

Povreda slobode izrazavanja nacionalne ili etnicke pripadnosti
Clan 160

(1) Ko sprjetava drugog da izraZava svoju nacionalnu ili etni¢ku
pripadnost ili kulturu, kazni¢e se nov€anom kaznom ili zatvorom do
jedne godine.

(2) Kaznom iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i ko prinudava drugog da
se izjaSnjava o svojoj nacionalnoj ili etnickoj pripadnosti.

(3) Ako djelo iz st. 1 i 2 ovog ¢lana ucini sluzbeno lice u vrSenju sluzbe,
kaznice se zatvorom do tri godine.

Clan 19, st. 2 i 3 Zakona o zabrani diskriminacije:

"Svako ima pravo da izrazi svoj rodni identitet i seksualnu orijentaciju.

Rodni identitet i seksualna orijentacija su privatna stvar svakog lica i
niko ne moze biti pozvan da se javno izjasni o svom rodnom identitetu
i seksualnoj orijentaciji”,

Propisivanjem krivicnog djela Povreda slobode izrazavanja
rodnog identiteta i seksualne orijentacije, obezbijedila bi se
sankcija za povredu ¢l. 19, st. 2 i 3 Zakona o zabrani
diskriminacije, i nedvosmisleno pokazalo opredjeljenje vlasti u
Crnoj Gori za poStovanje prava na zabranu diskriminacije LGBT
osoba.

Izmjena i dopuna ¢lana 159, Povreda ravnopravnosti

Povreda ravnhopravnosti
Clan 159

(1) Ko zbog nacionalne ili etnicke pripadnosti, pripadnosti rasi ili
vjeroispovijesti ili zbog odsustva te pripadnosti ili zbog razlika u
pogledu politickog ili drugog ubjedenja, pola, jezika, obrazovanja,
drudtvenog poloZaja, socijalnog porijekla, imovnog stanja ili nekog
drugog li¢cnog svojstva, drugome uskrati ili ogranici ljudska prava i
slobode utvrdena Ustavom, zakonima ili drugim propisima ili opStim
aktima ili potvrdenim medunarodnim ugovorima ili mu na osnovu ove
razlike daje povlastice ili pogodnosti, kaznice se zatvorom do tri
godine.

(2) Ako je djelo iz stava 1 ovog €lana ucinjeno zbog mrznje prema
pripadniku grupe odredene na osnovu rase, boje koZe, religije,
porijekla, drzavne ili nacionalne pripadnosti, kazni¢e se zatvorom od
tri mjeseca do pet godina.



(3) Ako djelo iz stava 2 ovog ¢lana ucini sluzbeno lice u vrSenju sluzbe,
kaznice se zatvorom od jedne do osam godina.

Podrzavamo predlog da se medu diskriminatorne osnove dodaju
i “rodni identitet” i "seksualna orijentacija”.

Medutim, smatramo da iz stava 1 treba brisati rije¢ "ljudska”,
kako bi ostala Sira formulacija "prava i slobode” zbog toga Sto je
Crna Gora, prihvatanjem Protokola 12 uz Evropsku konvenciju o
ljudskim pravima prihvatila obavezu da zabrani diskriminaciju,
ili neopravdano razlikovanje ljudi u odnosu na li¢na svojstva, u
odnosu na svako pravo garantovano u drzavi, a ne samo u
odnosu na ljudska prava predvidena Konvencijom, kao Sto je to
bio slucaj prije usvajanja Protokola 12. Takode, Zakon o zabrani
diskriminacije definiSe diskriminaciju kao “svako neopravdano,
pravno ili fakticko, pravljenje razlike i postupanje ili propustanje
postupanja...”. S druge strane, ako je cilj bio obezbijediti krivicnu
sankciju samo u slucaju diskriminacije u odnosu na ljudska
prava, a ne i druga prava u pravnom poretku Crne Gore, onda se
ovaj ¢lan pokazuje kao suviSan, uz ¢lan 443 (k.d. Rasna i druga
diskriminacija), koji je gore citiran.

Takode, smatramo da u svijetlu predloga gore pod tackom 1,
treba modifikovati stav 2.



