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PREPORUKA REC (2006)2

Komiteta ministara drzavama ¢lanicama u vezi sa ev-
ropskim zatvorskim pravilimal

(Koju je usvojio Komitet ministara 11. januara 2006.
na 952. sednici zamenika ministara)

Komitet ministara, u skladu s odredbama ¢lana 15.b
Statuta Saveta Evrope,

Imajuéi u vidu Evropsku konvenciju o ljudskim pravi-
ma 1 sudsku praksu Evropskog suda za ljudska prava;

Imajuéi u vidu rad Evropskog komiteta za sprecavanje
mucenja 1 neCovecnog i ponizavajuéeg postupanja ili kaznja-
vanja, a narocito standarde koje je usvojio u svojim opStim
izvestajima;

Jos$ jednom isticuci da se niko ne moze lisiti slobode,
izuzev kada je to krajnja mera i u skladu sa procedurom
predvidenom zakonom;

Naglasavajuéi da izvrSenje zatvorskih kazni 1 postupa-
nje sa zatvorenicima nalaze da se uzmu u obzir zahtevi bez-
bednosti, sigurnosti i discipline s tim da se prethodno osigu-
raju zatvorski uslovi koji ne ugrozavaju ljudsko dostojanstvo
1 koji nude moguénost obavljanja korisnih zanimanja i prog-

1 Kada je usvojena ova Preporuka, a prilikom primene ¢lana 10.2c
Poslovnika za sastanke zamenika ministara, predstavnik Danske za-
drzao je pravo da se pridrzava ili ne pravila 43, stav 2, Dodatka uz
Preporuku, jer je misljenja da uslov da zatvorenike u samicama
posecuje medicinsko osoblje svakodnevno pokrece ozbiljna eticka
pitanja u vezi sa moguc¢om ulogom tog osoblja da pravilno proglasi
zatvorenika sposobnim za dalji boravak u samici.



Evropska zatvorska pravila

rame tretmana zatvorenika koji sluze njihovoj pripremi za
reintegraciju u zajednicu;

Smatrajudi da je vazno da drzave Clanice Saveta Evrope
budu upoznate i poStuju opste principe koji se odnose na
njihovu zatvorsku politiku;

Narocito smatrajuéi da postovanje takvih opstih princi-
pa unapreduje medunarodnu saradnju u ovoj oblasti;

Imajuéi u vidu znacajne druStvene promene koje su
uticale na vazne dogadaje u kaznenoj oblasti u Evropi u
protekle dve decenije;

Potvrdujuéi jos jednom standarde sadrzane u preporu-
kama Komiteta ministara Saveta Evrope, koji se odnose na
konkretne aspekte kaznene politike i prakse i naroCito Prepo-
ruku Rec (89)12 o obrazovanju u zatvoru, Preporuku Rec
(93)6 o zatvoru i kriminoloskim aspektima kontrole zaraznih
bolesti, ukljucujuci sidu i druge zdravstvene probleme u zat-
voru, Preporuku Rec (97)12 koja se odnosi na osoblje za-
duzeno za sprovodenje sankcija i mera, Preporuku Rec (98)7
o etickim i organizacionim aspektima zdravstvene zastite u
zatvoru, Preporuku Rec (99)22 vezanu za prenaseljenost i
povecanje zatvorske populacije, Preporuku Rec (2003)22 o
uslovnom otpustu, 1 Preporuku Rec (2003)23 o postupanju
zatvorske uprave u pogledu dozivotnih kazni i drugih dugih
zatvorskih kazni;

Imajuéi u vidu Minimalna zatvorska pravila Ujedinje-
nih nacija;

Budu¢i da Preporuka Rec (87)3 Komiteta ministara o
Evropskim zatvorskim pravilima treba da se znatno revidira
1 azurira kako bi odrazavala promene do kojih je doslo u
kaznenoj politici, praksi kaznjavanja i upravljanjem zatvori-
ma u Evropi,



Preporuka Rec (2006)2

Preporucuje vladama drzava clanica:

— da se u donosenju zakona, definisanju politike i u
praksi rukovode pravilima sadrzanim u dodatku ovoj
preporuci, koja zamenjuje Preporuku Rec (87)3 Ko-
miteta ministara o evropskim zatvorskim pravilima;

— da obezbede da se ova preporuka i komentar uz nju
prevedu i Sto Sire distribuiraju, narocito pravosud-
nim organima, zatvorskim sluzbama i samim zatvo-
renicima.






DODATAK PREPORUCI REC (2006)2

DEO I
OSNOVNI PRINCIPI

1. Prema svim licima liSenim slobode postupa se uz
postovanje njihovih ljudskih prava.

2. Lica liSena slobode zadrzavaju sva prava koja im
nisu zakonito oduzeta odlukom kojom se osuduju ili kojom
se zadrzavaju u pritvoru.

3. OgraniCenja za lica liSena slobode treba da budu
minimalna, neophodna i srazmerna legitimnom cilju zbog
kog su nametnuta.

4. Zatvorski uslovi koji ugrozavaju ljudska prava ne
mogu se opravdati nedostatkom materijalnih sredstava.

5. Zivot u zatvoru treba da bude §to je moguée prib-

.....

6. Svi zatvori treba da bude uredeni tako da omo-
gucavaju reintegraciju u slobodno drustvo lica koja su bila
lisena slobode.

7. Treba podsticati saradnju sa spoljasnjim sluzbama
socijalne zastite i koliko god je moguce ucescée civilnog dru-
Stva u Zivotu u zatvoru.

8. Osoblje zatvora vr$i vaznu javnu funkciju i njihov
odabir, obuka i uslovi rada treba da im obezbede odrzavanje
visokih standarda u brizi o zatvorenicima.

9. Nad svim zatvorima vrsi se redovna inspekcija od
strane drzave i nadzor od strane nezavisnog tela.
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Evropska zatvorska pravila

Primena

10.1 Evropska zatvorska pravila odnose se na lica koja
su pritvorena po nalogu sudskog organa ili liSena slobode
nakon osude.

10.2 U principu, lica koja su pritvorena po nalogu
sudskog organa ili lisena slobode nakon osude treba da budu
smestena u zatvore, tj. institucije namenjene za zatvorenike
ove dve kategorije.

10.3 Ova Pravila takode se odnose na osobe:

a. koje su iz bilo kog drugog razloga u zatvoru; ili

b. koje su pritvorene od strane sudskog organa ili liSeni
slobode nakon osude i koji su, iz bilo kog razloga,
zatvoreni negde drugde.

10.4 Sva lica koja su u zatvoru ili koja su pritvorena
kao Sto predvida stav 10.3.h smatrace se zatvorenicima u
smislu ovih pravila.

11.1 Lica mlada od 18 godina ne smestaju se u zatvore
za odrasle, ve¢ u ustanove koje su posebno namenjene u tu
svrhu.

11.2 Ukoliko je, izuzetno, maloletnik smesten u takav
zatvor, moraju da postoje posebna pravila o njegovom po-
loZaju i potrebama.

12.1 Lica koja su dusevno obolela i ¢ije dusevno stanje
ne dozvoljava da budu u zatvoru smestaju se u specijalnu
ustanovu.

12.2 Ukoliko su, izuzetno, takva lica smeStena u zatvor,
moraju da postoje posebna pravila o njihovom polozaju i
potrebama.

12



Dodatak Preporuci Rec (2006)2 — Deo 1

13. Ova pravila primenjuju se nepristrasno, bez diskri-
minacije po bilo kom osnovu kao $to su pol, rasa, boja koze,
jezik, veroispovest, politicko ili drugo uverenje, nacionalno
ili socijalno poreklo, veza sa nekom nacionalnom manjinom,
imovno stanje, rodenje ili drugi status.

13



DEO II
USLOVI ZA ZATVARANIE

Prijem

14. Niko ne moze biti primljen ili zadrzan u zatvoru
kao zatvorenik bez naloga o upic¢ivanju donetog u skladu sa
zakonom.

15.1 Odmah po prijemu, evidentiraju se sledeci podaci
0 zatvoreniku:
a. podaci o identitetu;

b. razlozi za zatvaranje 1 organ koji je doneo odluku o
zatvaranju;

c. dan i vreme prijema;

d. popis licnih stvari koje se predaju na Cuvanje u
skladu s pravilom 31;

e. sve vidljive povrede 1 prituzbe na prethodno muce-
nje; 1

f. u zavisnosti od pravila o zastiti licnih zdravstvenih
podataka, podaci o zatvorenikovom zdravstvenom

stanju od znacaja za fizicko i mentalno zdravlje
zatvorenika 1 drugih lica.

15.2 Po prijemu, svi zatvorenici se upoznaju sa pravi-
lima, kako predvida pravilo 30.

15.3 Odmah po prijemu, izdaje se obavestenje o prije-
mu zatvorenika, u skladu s pravilom 24.9.

16. Odmah nakon prijema:

14



Dodatak Preporuci Rec (2006)2 — Deo 11

a. podaci o zdravstvenom stanju zatvorenika dopunjuju
se lekarskim pregledom u skladu s pravilom 42;

b. utvrduje se odgovarajuéi stepen bezbednosti za zat-
vorenika, u skladu s pravilom 51;

c. utvrduje se pretnja koju zatvornik predstavlja po
bezbednost, u skladu s pravilom 52;

d. procenjuju se sve dostupne informacije o socijalnom
statusu zatvorenika kako bi se utvrdile njegove ne-
posredne licne i socijalne potrebe; i

e. u slucaju osudenih lica, preduzimaju se neophodni
koraci za realizaciju programa u skladu sa Delom
VIII ovih pravila.

Upucivanje u zatvor i smestaj

17.1 Zatvorenici se, ukoliko je moguée, upucuju u zat-
vore koji se nalaze u blizini njihovih domova ili centara
socijalne rehabilitacije.

17.2 Prilikom upuéivanja, takode se vodi racuna o zah-
tevima vezanim za nastavak krivicne istrage, sigurnost i bez-
bednost i potrebu da se za svakog zatvorenika odredi odgo-
varajudi rezim.

17.3 Ukoliko je moguce, zatvorenik se konsultuje u
vezi s pocetnim upucivanjem ili naknadnim premestajem u
drugi zatvor.

18.1 Uslovi smestaja zatvorenika, a narocCito prostorije
za spavanje, moraju voditi racuna o ljudskom dostojanstvu i,
koliko god je mogudée posStovati privatnost i ispunjavati zah-
teve za odrzavanje zdravlja i higijene, vode¢i racuna o kli-
matskim uslovima i naro€ito o povrsini poda, zapremini vaz-
duha, osvetljenju, grejanju i ventilaciji.

15



Evropska zatvorska pravila

18.2 U svim objektima u kojima zatvorenici zive, rade
ili se okupljaju:

a. prozori moraju biti dovoljno veliki da omoguce Cita-
nje 1 rad uz prirodno svetlo u normalnim uslovima
1 omogucée dotok svezeg vazduha, osim ukoliko ne
postoji odgovarajuéi sistem za ventilaciju,

b. vestacko osvetljenje mora da ispunjava priznate teh-
nic¢ke standarde; 1

c. mora da postoji sistem alarma koji omogucuje zat-
vorenicima da odmah pozovu osoblje.

18.3 Domacéim zakonom utvrduju se minimalni uslovi
vezani za pitanja iz stava 1 1 2.

18.4 Domacim zakonom se utvrduju mehanizmi kojima
se sprecava krSenje minimalnih zahteva u vezi sa prenaselje-
nosc¢u zatvora.

18.5 U normalnim uslovima, zatvorenici provode no¢
u zasebnim celijama, osim ukoliko je za njih bolje da pros-
torije za spavanje dele s ostalim zatvorenicima.

18.6 Zatvorenici se smeStaju zajedno samo ako je to
svrsishodno i ako su to zatvorenici koji mogu da se druze
medusobno.

18.7 Ukoliko je moguce, zatvorenici treba da imaju
mogucénost izbora pre nego $to se od njih zatrazi da dele sa
nekim prostor za spavanje.

18.8 Prilikom smestaja zatvorenika u odredeni zatvor
ili odeljenje, vodice se racuna o potrebi da se odvoje:

a. neosudeni od osudenih zatvorenika;
b. muskarci od Zena; 1

c. mladi punoletni zatvorenici od starijih zatvorenika.

16



Dodatak Preporuci Rec (2006)2 — Deo 11

18.9 Moguca su odstupanja od zahteva za odvojenim
smesStajem u smislu stava 8, kako bi se zatvorenicima omo-
gucilo da ucestvuju u zajednickim aktivnostima, s tim da se
takve grupe zatvorenika uvek razdvajaju tokom noci, osim
ukoliko se oni ne sloze da budu smesteni zajedno, a uprava
zatvora proceni da je to u najboljem interesu svih zatvorenika.

18.10 Svi zatvorenici smeStaju se u uslove sa najma-
njim moguéim merama bezbednosti koje odgovaraju riziku
od bekstva, povredivanja ili samopovredivanja.

Higijena

19.1 Sve prostorije zatvora moraju se stalno odrzavati
1 Cistiti.

19.2 Kada se zatvorenici primaju u zatvor, celije i
druge prostorije u kojima ¢e boraviti moraju biti ociscene.

19.3 Zatvorenici moraju imati pristup sanitarnim pros-
torijama koje su higijenski ispravne i postuju privatnost.

19.4 U zatvoru se moraju obezbediti uslovi da svaki
zatvorenik moze da se istuSira ili okupa na temperaturi koja
je prikladna klimatskim uslovima, ukoliko je moguée svakog
dana ili najmanje dva puta nedeljno (ili ces¢e ukoliko je
potrebno) u interesu opSte higijene.

19.5 Zatvorenici moraju odrzavati li¢nu higijenu 1 higi-
jenu odede i1 spavaonice.

19.6 Uprava zatvora duzna je da ih snabdeva priborom
1 sredstvima za odrzavanje higijene.

19.7 Posebni uslovi se obezbeduju za higijenske potre-
be Zena.

17



Evropska zatvorska pravila

Odeca i posteljina

20.1 Zatvorenici koji nemaju dovoljno svoje odece do-
bijaju odecu koja odgovara klimatskim uslovima.

20.2 Odeca ne sme biti degradirajuca ili ponizavajuca.

20.3 Sva ode¢a mora da bude u dobrom stanju i da se
zameni kad je potrebno.

20.4 Zatvorenici koji dobiju dozvolu da izadu iz zatvo-
ra nisu duzni da nose odec¢u koja ih identifikuje kao zatvore-
nike.

21. Svaki zatvorenik ima pravo na zaseban krevet i
sopstvenu 1 prikladnu posteljinu, koja se odrzava u dobrom
stanju i menja dovoljno cesto.

Ishrana

22.1 Zatvorenici imaju pravo na ishranu koja odgovara
njihovoj starosti, zdravstvenom i fizickom stanju, veroispove-
sti, kulturi 1 prirodi posla.

22.2 Zahtevi ishrane, ukljucujuc¢i minimalnu energetsku
vrednost i sastav proteina, odreduju se domac¢im zakonom.

22.3 Hrana se priprema i servira u higijenskim uslovi-

22.4 Zatvorenici dobijaju tri obroka dnevno u razum-
nim intervalima.

22.5 Zatvorenici moraju u svakom trenutku imati na
raspolaganju ¢Cistu vodu za pice.

22.6 Lekar ili medicinska sestra mogu da naloze da se
izmeni ishrana za odredenog zatvorenika ukoliko je to pot-
rebno iz zdravstvenih razloga.

18



Dodatak Preporuci Rec (2006)2 — Deo 11

Pravna pomo¢

23.1 Svi zatvorenici imaju pravo na pravnu pomo¢, a
zatvorska uprava je duzna da obezbedi odgovarajuce uslove
za pristup takvoj pomoci.

23.2 Zatvorenici mogu da se konsultuju o bilo kom
pravnom pitanju s advokatom po sopstvenom izboru i o sop-
stvenom trosku.

23.3 Ukoliko postoji uspostavljeni mehanizam pruzanja
besplatne pravne pomoc¢i, uprava je duzna da o tome obavesti
zatvorenike.

23.4 Konsultacije i druga vrsta komunikacije, ukljucu-
juci prepisku izmedu zatvorenika i pravnog savetnika bice
poverljivi.

23.5 Sudski organ moze u izuzetnim okolnostima odo-
briti ogranicenje poverljivosti kako bi se sprecilo teze krivicno
delo ili teza naruSavanja sigurnosti 1 bezbednosti zatvora.

23.6 Zatvorenici imaju pravo na pristup, ili mogu da
cuvaju kod sebe, dokumente koji se ticu njihovog sudskog
postupka.

Kontakti sa spoljnim svetom

24.1 Zatvorenici imaju pravo da komuniciraju bez og-
ranienja, pismima, telefonom ili na drugi nacin, sa svojim
porodicama, drugim licima i predstavnicima spoljasnjih orga-
nizacija i da primaju njihove posete.

24.2 Komunikacija i posete mogu da podlezu ogra-
ni¢enjima i nadzoru ako to nalaZzu zahtevi nastavka krivicne

istrage, odrzavanja reda, sigurnosti i bezbednosti, sprecavanja
krivicnih dela i zastita zrtava, ali takva ogranicenja, ukljucu-

19



Evropska zatvorska pravila

juéi konkretna ogranicenja koja nalozi sudski organ, moraju
omogucavati minimalni nivo kontakta.

24.3 Domacim zakonom utvrduju se domaci i meduna-
rodni organi i funkcioneri sa kojima zatvorenici komuniciraju
bez ogranicenja.

24.4 Uslovi za obavljanje posete treba da su takvi da
omogucavaju zatvorenicima odrzavanje i razvijanje porodi-
¢nih odnosa na $to normalniji nacin.

24.5 Zatvorske sluzbe pomazu zatvorenicima da odrza-
vaju odgovaraju¢i kontakt sa spoljnim svetom i obezbeduju
im potrebnu materijanu pomo¢ da te kontakte ostvare.

24.6 U slucaju smrti ili ozbiljne bolesti bilo kog bliskog
srodnika, zatvorenik ¢e o tome odmah biti obavesten.

24.7 Kadgod okolnosti dozvoljavaju, zatvorenik treba
da ima dozvolu da napusti zatvor bilo u pratnji bilo samos-
talno, da bi mogao da poseti bolesnog rodaka, prisustvuje
sahrani ili iz drugog humanitarnog razloga.

24.8 Zatvorenik moze odmah da obavesti svoju poro-
dicu o smeStanju u zatvor ili premeStaju u drugu ustanovu ili
o bolesti ili povredi koju doZivi.

24.9 Nakon prijema zatvorenika u zatvor, uprava zat-
vora ¢e, u slucaju smrti ili ozbiljne bolesti, povrede ili smesta-
nja u bolnicu, odmah obavestiti supruga ili partnera, ili uko-
liko je zatvorenik sam, najblizeg rodaka ili lice koje zatvore-
nik odredi, osim ukoliko zatvorenik ne zahteva drugacije.

24.10 Zatvorenici moraju imati mogucnost da se redov-
no informisu o javnim dogadajima citanjem Stampe i drugih
publikacija na koje su se pretplatili, kao i praéenjem radio i
TV programa, osim ukoliko u pojedinachom slucaju i za
odredeni period ne postoji posebna zabrana sudskog organa.

20



Dodatak Preporuci Rec (2006)2 — Deo 11

24.11 Uprava zatvora mora da omoguci da zatvorenici
mogu da ucestvuju u izborima, referendumima i drugim as-
pektima javnog zivota, ukoliko njihovo pravo na to nije og-
rani¢eno domacéim zakonom.

24.12 Zatvorenicima ¢e biti dozvoljeno da komunicira-
ju sa medijima, osim ukoliko ne postoje opravdani razlozi da
se to zabrani u cilju odrzavanja sigurnosti i bezbednosti,
zaStite javnog interesa ili u cilju zaStite integriteta Zrtava,
drugih zatvorenika ili osoblja.

Zatvorski reZim
25.1 Zatvorski rezim mora predvideti izbalansiran pro-
gram aktivnosti za sve zatvorenike.

25.2 Ovaj rezim treba da omoguci svim zatvorenicima
da provode van ¢elija onoliko vremena koliko je potrebno za
adekvatan nivo ljudske i socijalne interakcije.

25.3 Zatvorski rezim takode treba da pruzi zatvorenici-
ma socijalnu pomoc¢.

25.4 Posebna paznja posvetice se zatvorenicima koji su
pretrpeli fizicko, dusevno ili seksualno zlostavljanje.

Rad
26.1 Rad u zatvoru smatra se pozitivnim aspektom
zatvorskog rezima i nikada se ne sme koristiti kao kazna.

26.2 Zatvorske vlasti moraju nastojati da obezbede do-
voljno korisnog posla za zatvorenike.

26.3 Koliko god je moguce, rad u zatvoru treba da
odrzava ili poveca sposobnost zatvorenika da zaraduje za
zivot nakon pustanja na slobodu.

21



Evropska zatvorska pravila

26.4 U skladu s pravilom 13, u pogledu rada ne sme
biti diskriminacije na osnovu roda.

26.5 Rad koji obuhvata stru¢no osposobljavanje obez-
beduje se za zatvorenike koji mogu od toga da imaju Koristi
1 narocito za mlade zatvorenike.

26.6 Zatvorenici mogu da biraju vrstu posla u kome
zele da ucestvuju, u granicama onoga $to je dostupno, odgo-
varajuéeg izbora zanimanja i zahteva reda i discipline.

26.7 Organizacija 1 metodi rada u instituciji treba da

.....

remili za uslove normalnog radnog Zivota.

26.8 Mada ukljucivanje finansijske zarade od delatnosti
u zatvoru moze da bude znacajno za podizanje standarda i
poboljsanja kvaliteta i znacaja osposobljavanja, interes zatvo-
renika ne sme da bude podreden tom cilju.

26.9 Zatvorska uprava obezbeduje posao za zatvoreni-
ke, bilo sama bilo u saradnji s privatnim preduzetnicima,
unutar ili van zatvora.

26.10 U svakom slucaju, zatvorenici moraju da dobijaju
odgovaraju¢u naknadu za rad.

26.11 Zatvorenici mogu da troSe barem jedan deo za-
rade na odobrene artikle za sopstvenu upotrebu i da deo
zarade namene za svoju porodicu.

26.12 Zatvorenici se mogu podsticati da Stede deo za-
rade, koji ¢e im se predati nakon pustanja na slobodu ili koji
se moze koristiti za druge odobrene potrebe.

26.13 Zatvorenici moraju imati odgovaraju¢u zdrav-
stvenu i zastitu na radu koja ne sme biti slabija od one koju
uzivaju zaposleni van zatvora.
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26.14 Mora se obezbediti da se zatvorenici obeStete u
slucaju povrede na radu ili profesionalng oboljenja, pod us-
lovima koji nisu nepovoljniji od onih koje domaci zakon
pruza zaposlenima van zatvora.

26.15 Maksimalni broj sati rada dnevno i1 nedeljno
utvrduje se u skladu sa lokalnim pravilima ili obi¢ajem koji
reguliSe zaposlenje slobodnih radnika.

26.16 Zatvorenici imaju barem jedan dan za odmor
nedeljno i dovoljno vremena za obrazovanje 1 ostale aktivno-
sti.

26.17 U najvecoj mogucoj meri, zatvorenici koji rade
treba da budu obuhvaceni nacionalnim sistemom socijalnog
osiguranja.

Fizicka aktivnost i rekreacija

27.1 Svaki zatvorenik treba da ima moguénost da sva-
kog dana veZba najmanje jedan sat na sveZem vazduhu, uko-
liko to dozvoljavaju vremenske prilike.

27.2 Kada je vreme nepovoljno, zatvorenicima se obez-
beduju drugi uslovi za vezbanje.

27.3 Odgovarajuée aktivnosti Ciji je cilj razvijanje fi-
zicke spremnosti i moguénost za odgovarajucu fizicku aktiv-
nost i rekreaciju predstavljaju sastavni deo zatvorskog rezima.

27.4 Zatvorska uprava duzna je da omoguci takve ak-
tivnosti obezbedujuéi odgovarajuéa sredstva i opremu.

27.5 Zatvorska uprava duzna je da obezbedi specijalne
aktivnosti za one zatvorenike kojima je to potrebno.

27.6 Mogucnosti za rekreaciju, ukljucujuéi sport, igre,
kulturne aktivnosti, hobije i druge aktivnosti u slobodno vre-
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me, moraju biti obezbedene, a koliko god je moguce, zatvo-
renicima se mora dozvoliti da ih organizuju.

27.7 Zatvorenicima se dozvoljava da se druze za vreme
fizickih aktivnosti 1 u cilju ucescéa u rekreativnim aktivnosti-
ma.

Obrazovanje

28.1 Svaki zatvor treba da nastoji da svim zatvorenici-
ma omoguci pristup obrazovnim programima koji su §to je
moguce sveobuhvatniji i koji zadovoljavaju njihove individu-
alne potrebe, istovremeno vodeci racuna o njihovim teznjama.

28.2 Prioritet imaju zatvorenici koji su nepismeni ili
oni koji nemaju osnovno ili vokaciono obrazovanje.

28.3 Posebna paznja poklanja se obrazovanju mladih
zatvorenika i zatvorenika s posebnim potrebama.

28.4 Obrazovanje treba da ima isti status kao i rad u
zatvorskom rezimu, a zatvorenici ne smeju da budu finan-
sijski ili na drugi nacin oSteceni zato §to ucestvuju u obrazo-
vanju.

28.5 Svaki zavod treba da ima biblioteku koja je na
raspolaganju svim zatvorenicima i koja ima Sirok raspon
rekreativnih 1 obrazovnih sredstava, knjiga i drugih oblika
nosaca informacija.

28.6 Kad god je moguce, zatvorska biblioteka treba da
se organizuje u saradnji sa biblioteckim sluzbama zajednice.

28.7 Sto je moguce vise, obrazovanje zatvorenika treba
da:
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a. bude integrisano u obrazovni sistem drzave, tako da
nakon izlaska iz zatvora mogu bez teskoca da nas-
tave obrazovanje; i

b. se sprovodi pod pokroviteljstvom obrazovnih insti-
tucija van zatvora.

Sloboda misljenja, savesti i veroispovesti

29.1 Sloboda misljenja, savesti i veroispovesti zatvore-
nika moraju se postovati.

29.2 Zatvorski rezim treba da bude organizovan tako
da omoguc¢i zatvorenicima da ispovedaju veru ili slede svoja
verska uverenja, da prisustvuju sluzbama ili skupovima koje
vode odobreni predstavnici njihove vere ili uverenja, i da
poseduju knjige ili literaturu vezanu za njihovu veru ili uve-
renja.

29.3 Zatvorenici se ne mogu prisiljavati da ispovedaju
veru ili verska uverenja, da prisustvuju molitvama ili verskim
skupovima, da ucestvuju u verskim obredima ili da primaju
posete od predstavnika neke vere ili verovanja.

Informisanje

30.1 Prilikom prijema i kad god je to potrebno nakon
prijema, zatvorenici se obavesStavaju u pisanoj formi i usmeno
na jeziku koji razumeju o pravilima discipline u zatvoru i o
njihovim pravima i duznostima u zatvoru.

30.2 Zatvorenicima je dozvoljeno da obavestenja koja
dobiju u pisanoj formi drze kod sebe.
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30.3 Zatvorenici moraju biti obaveSteni o bilo kom
sudskom postupku u kom ucestvuju i, ako su osudeni, o
duzini kazne 1 moguénostima prevremenog otpustanja.

Zatvorenikova imovina

31.1 Sva imovina koju zatvorenici ne mogu da zadrze
kod sebe jer nije u skladu sa zatvorskima pravilima, predaje
se na cuvanje na bezbednom mestu, odmah nakon prijema u
zatvor.

31.2 Zatvorenik ¢ija se imovina predaje na Cuvanje,
potpisuje inventar predate imovine.

31.3 Zatvor se stara da se zatvorenikova imovina oc¢uva
u dobrom stanju.

31.4 Ukoliko se utvrdi da je neophodno da se nesto od
imovine unisti, o tome se sacinjava zapisnik i1 obaveStava
zatvorenik.

31.5 U zavisnosti od zahteva higijene, reda 1 bezbed-
nosti, zatvorenici imaju pravo da kupuju ili na drugi nacin
nabavljaju robu, ukljucujuéi hranu i pice za sopstvenu upot-
rebu, po cenama koje nisu nerazumno vece od onih van
zatvora.

31.6 Ako zatvorenik donese sa sobom lekove, zatvorski
lekar odlucuje Sta ¢e se sa njima uciniti.

31.7 Ukoliko zatvorenik moze da zadrzi svoju imovinu,
zatvorska uprava duzna je da pomogne da se ona sacuva.

Premestaj zatvorenika

32.1 Prilikom premestaja zatvorenika iz zatvora u zat-
vor, ili na druga mesta kao Sto su sud ili bolnica, vodice se
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racuna da budu $to manje izlozeni ofima javnosti i da se
osigura njihova anonimnost.

32.2 Zabranjeno je prevoziti zatvorenike u prevoznim
sredstvima sa nedovoljnom ventilacijom ili osvetljenjem, kao
1 vozilima koja bi ih izlozila nepotrebnim fizickim tegobama
ili poniZenju.

32.3 Prevoz zatvorenika vrsi se o trosku i pod kontro-
lom drzavnih vlasti.

Pustanje iz zatvora

33.1 Svi zatvorenici se otpusStaju bez odlaganja nakon
Sto istekne nalog o upucivanju, ili kada sud ili drugi organ
nalozi njihovo otpustanje.

33.2 Datum 1 vreme otpustanja se evidentiraju.

33.3 Svi zatvorenici imaju na raspolaganju programe
¢iji je cilj da im pomognu da se vrate u slobodno drustvo
nakon otpustanja.

33.4 Pri otpustanju, svi predmeti i novac koji pripadaju
zatvoreniku a bili su predati na cuvanje, vracaju se zatvore-
niku, osim ukoliko nije bilo ovlas¢enog podizanja novca ili
slanja predmeta van zavoda, ili je bilo neophodno da se iz
higijenskih razloga nesto unisti.

33.5 Zatvorenik potpisuje potvrdu o vracenoj imovini.

33.6 Kada se unapred zna dan otpustanja, zatvoreniku
se nudi lekarski pregled u skladu sa pravilom 42, $to je
moguce blize vremenu otpustanja.

33.7 Mora se obezbediti da nakon otpusStanja zatvore-
nik, ukoliko je neophodno, dobije odgovarajuce isprave i da
mu se pomogne da pronade odgovarajuci smestaj i posao.
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33.8 Otpustenim zatvorenicima se obezbeduju najneop-
hodnije stvari za prvih par dana, odgovarajuc¢a odeéa u odno-
su na datu klimu i sezonu, i dovoljno novca da stignu do svog
odredista.

Zene

34.1 Pored posebnih odredbi u ovim pravilima koje se
odnose na Zene zatvorenike, zatvorska uprava treba da obrati
posebnu paznju na fizicke, strucne, druStvene i psiholoske
potrebe Zena, kada donosi bilo koju odluku koja se tice bilo
kog aspekta njihovog boravka u zatvoru.

34.2 Posebni napori se preduzimaju da bi se zenama
zatvorenicima omogucio pristup specijalnim sluzbama za ze-
ne koje imaju potrebe navedene u pravilu 25.4.

34.3 Zatvorenice mogu da se porode van zatvora, ali
kada se dete rada u zatvoru, zatvorska uprava je duzna da
obezbedi sve §to je neophodno.

Maloletnici u pritvoru

35.1 U izuzetnim slucajevima, kada je maloletna osoba
pritvorena u zatvoru za odrasle, zatvorska uprava je duzna da
obezbedi da, pored sluzbi koje su dostupne svim zatvorenici-
ma, maloletni zatvorenici imaju pristup i socijalnoj, psiho-
loskoj 1 obrazovnoj sluzbi, religioznim i rekreativnim progra-
mima ili odgovaraju¢im programima koji su dostupni malo-
letnicima u zajednici.

35.2 Svaki maloletni zatvorenik koji podleze obavez-
nom Skolovanju mora imati moguénost da se skoluje.

35.3 Maloletnicima koji su otpusteni iz zatvora pruza
se dodatna pomoc.
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35.4 Maloletni zatvorenici smestaju se u deo zatvora
koji je odvojen od dela za odrasle, osim ukoliko se ne smatra
da je to u suprotnosti sa najboljim interesima maloletnika.

Deca

36.1 Deca mogu da ostanu u zatvoru sa roditeljem
samo ako je to u najboljem interesu deteta. Deca se ne
tretiraju kao zatvorenici.

36.2 Kada dete moze da ostane u zatvoru sa roditeljem,
mora se obezbediti posebna prostorija za Cuvanje deteta u
kojoj radi obuceno osoblje i gde dete boravi dok roditel]
ucestvuje u aktivnostima kojima dete ne moze da prisustvuje.

36.3 Radi dobrobiti ove dece u zatvoru za njih e se
obezbediti poseban smestaj.

Strani drzavijani

37.1 Zatvorenici koji su strani drzavljani bez odlaganja
se obavesStavaju o njihovom pravu da zahtevaju kontakt i da
im se omogu¢i komunikacija sa diplomatskim ili konzularnim
predstavnikom svoje drzave.

37.2 Zatvorenici koji su drzavljani zemalja bez diplo-
matskih ili konzularnih predstavnika, izbeglice ili lica bez
drzavljanstva, moraju imati slicne moguénosti za komunika-
ciju sa diplomatskim predstavnikom drZave koja vodi racuna
o njihovim interesima ili doma¢im ili medunarodnim orga-

nom C¢iji je zadatak da sluZi interesima takvih osoba.

37.3 U cilju zastite interesa stranih drzavljana u zatvoru
koji imaju posebne potrebe, zatvorska uprava je duzna da u
potpunosti saraduje sa diplomatskim ili konzularnim sluzbe-
nicima koji predstavljaju zatvorenika.
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37.4 Strani zatvorenici se upoznaju s informacijama o
konkretnoj pravnoj pomoci.

37.5 Strani zatvorenici se upoznaju sa moguc¢noscéu da
zahtevaju da sluze kaznu u drugoj zemlji.

Etnicke ili jezicke manjine

38.1 Obezbedice se posebni uslovi za zadovoljavanje
potreba zatvorenika koji pripadaju etnickim ili jezickim ma-
njinama.

38.2 Koliko god je mogucée, razli¢itim grupama se mora

omoguciti da nastave da praktikuju svoje kulturne obicaje u
zatvoru.

38.3 Jezicke potrebe se zadovoljavaju angaZovanjem
struénih prevodilaca i obezbedivanjem pisanih materijala na
jezicima koji su u upotrebi u datom zatvoru.
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ZDRAVLIE

Zdravstvena zastita

39. Zatvorska uprava vodi racuna o zdravlju svih zat-
vorenika pod njenim nadzorom.

Organizacija zdravstvene zaStite u zatvoru

40.1 Zdravstvena sluzba u zatvoru organizuje se u tes-
noj vezi s opstom zdravstvenom sluzbom zajednice ili drzave.

40.2 Zdravstvena politika u zatvorima treba da bude
sastavni deo 1 u skladu sa nacionalnom zdravstvenom politi-
kom.

40.3 Zatvorenici treba da imaju pristup zdravstvenim
sluzbama u zemlji bez diskriminacije po osnovu njihovog
pravnog statusa.

40.4 Zdravstvena sluzba u zatvoru mora nastojati da
otkrije i leci fizicke ili psihicke bolesti ili nedostatke od kojih
zatvorenik boluje.

40.5 Sve neophodne medicinske, hirurSke i psihijatrij-

ske usluge koje u svrhu lecenja postoje u zajednici moraju
biti na raspolaganju i zatvorenicima u svrhu lecenja.

Lekarsko i medicinsko osoblje

41.1 U svakom zatvoru postoja¢e najmanje jedan kva-
lifikovani lekar opste prakse.
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41.2 Obezbedice se da u svakom trenutku lekar bude
na raspolaganju bez odlaganja u hitnim slucajevima.

41.3 U slucajevima kada zatvori nemaju stalno zapos-
lenog lekara, honorarno ¢e se angazovati lekar da redovno
vr$i posete.

41.4 Svaki zatvor imacée osoblje koje je odgovarajuce
obuceno za zdravstvenu zaSitu.

41.5 Svakom zatvoreniku obezbediée se usluge kvalifi-
kovanog stomatologa i oftalmologa.

Duznosti lekara

42.1 Lekar ili kvalifikovani medicinski tehnicar koji je
odgovoran tom lekaru, pregledaée svakog zatvorenika odmah
nakon prijema osim kada to ocigledno nije potrebno.

42.2 Lekar ili kvalifikovani medicinski tehnicar koji je
odgovoran tom lekaru, pregleda¢e svakog zatvorenika ukoli-
ko je to zatraZeno prilikom njegovog otpustanja i1 pregledace
zatvorenike kada je to potrebno.

42.3 Kod pregleda zatvorenika lekar ili kvalifikovan
medicinski tehnicar koji je odgovoran tom lekaru, obratice
posebnu paznju:

a. postupanju u skladu s uobicajnim pravilima lekarske
etike i poverljivosti odnosa;

b. dijagnosticiranju fizickih ili duSevnih oboljenja i pre-
duzimanju svih mera potrebnih za leCenje istog ili
za nastavak lecenja koje je u toku;

c. evidentiranju i izveStavanju nadleznih organa o bilo
kom znaku ili indikaciji da se sa zatvorenicima po-
stupa nasilno;
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d. lecenju simptoma odvikavanja usled upotrebe droga,
lekova ili alkohola;

e. identifikovanju bilo kakvog psiholoskog ili drugog
stresa izazvanog liSavanjem slobode;

f. izolaciji zatvorenika za koje se sumnja da boluju od
infektivinih ili zaraznih bolesti za vreme trajanja
infekcije i obezbedenju odgovarajuéeg lecenja;

g. obezbedenju da zatvorenici inficirani HIV virusom
ne budu izolovani samo iz tog razloga;

h. na fizicke ili mentalne nedostatke koji mogu otezati
reintegraciju u druStvo nakon otpustanja;

i. utvrdivanju fizicke sposobnosti svakog zatvorenika
za rad i vezbanje; i

j. pravljenju dogovora s institucijama lokalne zajedni-
ce za nastavak svakog potrebnog medicinskog i psi-
hijatrijskog lecenja nakon otpustanja, ukoliko se zat-
vorenici sloze sa takvim dogovorom.

43.1 Lekar je zaduZen za brigu o fizickom 1 mentalnom
zdravlju zatvorenika i primace, u skladu s uslovima 1 ucesta-
losti koja je na nivou standarda zdravstevene zastite u zajed-
nici, sve bolesne zatvorenike, sve koji se prijave da su bolesni
ili povredeni kao i svakog zatvorenika kome se poklanja
specijalna paznja.

43.2 Lekar ili kvalifikovani medicinski tehnicar koji je
odgovoran tom lekaru, poklanja posebnu paznju zdravlju zat-
vorenika koji su u samici, vr$i dnevne vizite takvim zatvore-
nicima i na njihov zahtev ili zahtev zatvorskog osoblja pruza
pomo¢ i lecenje bez odlaganja.

43.3 Lekar je duzan da izvesStava upravnika zatvora
uvek kada smatra da je fizicko ili mentalno zdravlje zatvore-
nika izlozeno ozbiljnom riziku usled daljeg izdrzavanja kazne
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zatvora ili bilo kojih drugih uslova izdrzavanja kazne zatvora,
ukljucujudi 1 usamljenje.

44. Lekar ili drugi nadlezni organ vrsi redovne inspek-
cije, prikuplja podatke na drugi nacin kada je to potrebno i
daje savete upravniku zavoda o:

a. kolic¢ini, kvalitetu, pripremi i sluzenju vode i hrane;

b. higijeni 1 Cisto¢i zatvora 1 zatvorenika;

c. sanitarijama, grejanju, osvetljenju i ventilaciji zatvo-
ra; i

d. primerenosti i Cisto¢i odece i posteljine zatvorenika.

45.1 Upravnik zatvora razmatra izvestaje 1 savete koje
lekar ili drugi nadleZni organ dostave u skladu s pravilima 43
1 44 1, kada je saglasan sa datim preporukama, preduzima
neophodne korake da ih sprovede.

45.2 Ukoliko preporuke lekara nisu u nadleznosti up-
ravnika zatvora ili se on sa istima ne slaze, upravnik bez
odlaganja dostavlja preporuke lekara viSem nadleznom orga-
nu.

Obezbedenje zdravstvene zastite

46.1 Bolesni zatvorenici kojima je potrebno specijalis-
ticko lecenje premestice se u specijalne institucije ili civilne
bolnice, ukoliko takvo lecenje nije mogucée obezbediti u zat-
voru.

46.2 Ukoliko zatvorski sistem ima sopstvene bolnicke
kapacitete, isti ¢e imati primerenu opremu i osoblje radi
pruzanja odgovarajuc¢e nege i leCenja zatvorenicima koji su
im upuceni.
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Dusevno zdravlje

47.1 Postojace specijalizovani zavodi ili odeljenja pod
medicinskom kontrolom za posmatranje i leCenje zatvorenika
koji boluju od dusevnih poremecaja ili abnormalnosti, a koji
ne moraju da budu obuhvadéeni odredbama pravila 12.

47.2 Zdravstevena zastita u zatvoru obezbeduje psihi-
jatrijsko lecenje svim zavorenicima kojima je takvo lecenje
potrebno 1 poklanja posebnu paznju sprecavanju samoubista-
va.

Ostala pitanja
48.1 Zatvorenici nece biti podvrgavani bilo kakvim
eksperimentima bez njihove saglasnosti.

48.2 Eksperimenti nad zatvorenicima koji mogu rezul-
tirati fizickom povredom, dusevnom patnjom ili drugim na-
rusavanjem zdravlja su zabranjeni.

35



DEO IV
RED

Opsti pristup obezbedenju reda

49. Red u zatvoru se odrzava tako Sto se imaju u vidu
potrebe bezbednosti, sigurnosti i discipline, istovremeno obe-
zbedujuéi zatvorenicima Zivotne uslove kojima se poStuje
ljudsko dostojanstvo i1 pruza potpun program aktivnosti u
skladu s pravilom 25.

50. U zavisnosti od potreba reda, bezbednosti 1 sigur-
nosti, zatvorenicima je dopuSteno da raspravljaju o pitanjima
koja se odnose na opste uslove izdrzavanja kazne i ohrabri-
vace se da o tome razgovaraju sa zatvorskom upravom.

Bezbednost

51.1 Mere bezbednosti koje se primenjuju na pojedine
zatvorenike bi¢e na nivou minimuma neophodnog da se obez-
bedi njihovo sigurno ¢uvanje.

51.2 Bezbednost se osigurava fizickim preprekama i
drugim tehnickim sredstvima, a dopunjuje se dinamickom
bezbednoscu koju sprovodi osoblje spremno da reaguje i koje
poznaje zatvorenike pod njihovom kontrolom.

51.3 Procena zatvorenika izvrsic¢e se §to je pre moguce
nakon prijema radi utvrdivanja:

a. rizika koji mogu predstavljati za zajednicu ukoliko
pobegnu;
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b. rizika od bekstva koje bi pokusali sami ili uz spoljnu
pomoc.

51.4 Nakon toga, svakom zatvoreniku odreduju se bez-

bednosni uslovi cuvanja koji odgovaraju ovim stepenima rizika.

51.5 Stepen potrebne bezbednosti razmatrace se u re-
dovnim intervalima tokom izdrzavanja kazne.

Sigurnost

52.1 Procena zatvorenika izvrsic¢e se §to je pre moguce
nakon prijema radi utvrdivanja da li oni predstavljaju sigur-
nosni rizik u odnosu na druge zatvorenike, zaposlene u zat-
voru ili druga lica koja rade u ili posecuju zatvor i da li
postoji verovatnoca da ¢e pokusati da se samopovrede.

52.2 Utvrdice se postupci u cilju obezbedivanja sigur-
nosti zatvorenika, zatvorskog osoblja 1 svih posetilaca kao i
radi smanjenja rizika od nasilja i drugih dogadaja koji mogu
ugroziti sigurnost.

52.3 Ucini¢e se svi mogu¢i napori da se obezbede
sigurnosni uslovi zatvorenicima da u punoj meri bezbedno
ucestvuju u dnevnim aktivnostima.

52.4 Obracanje zatvorenika osoblju bi¢e omoguceno u
svako vreme, ukljucujuci i nocu.

52.5 Domac¢i zakoni o zdravstvu i sigurnosti vazice i u
zatvorima.

Posebne mere visokog stepena bezbednosti ili sigurnosti

53.1 Posebne mere visokog stepena bezbednosti ili si-
gurnosti primenjuju se samo u izuzetnim okolnostima.

53.2 Propisace se jasni postupci koji se primenjuju kada
se takve mere primenjuju na bilo kog zatvorenika.
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53.3 Vrsta ovih mera, njihovo trajanje i osnov za nji-
hovu primenu utvrduju se domaéim zakonodavstvom.

53.4 Nadlezni organ mora da odobri primenu mera u
svakom pojedina¢nom slucaju i za odredeni vremenski period.

53.5 Ukoliko postoji potreba da se produzi trajanje
utvrdjenih mera, nadlezni organ ¢e o tome doneti novu odlu-
ku.

53.6 Ove mere se primenjuju na pojedince a ne na
grupe zatvorenika.

53.7 Svaki zatvorenik prema kome su primenjene ove
mere ima prave Zalbe shodno uslovima utvrdenim u pravilu 70.

Pretres i kontrola

54.1 Postojaée detaljno utvrdeni postupak koji zaposle-
ni u zatvoru moraju da postuju prilikom obavljanja pretresa:

a. svih mesta gde zatvorenici borave, rade 1 gde se
okupljaju;

b. zatvorenika;

c. posetilaca i njihovih stvari; i

d. zaposlenih.

54.2 Situacije kada su pretresi neophodni kao i1 vrsta
pretresa utvrduju se domacim zakonodavstvom.

54.3 Zaposleni u zatvoru bice obuceni da pretrese oba-
vljaju na nacin kojim se otkriva i sprecava svaki pokusaj
bekstva ili skrivanja nedozvoljenih stvari, a istovremeno po-
Stuje dostojanstvo osoba koje se pretresaju i njihovih licnih
stvari.

54.4 Osobe koje se pretresaju nece biti izlozene po-
niZzavanju tokom pretresa.

38



Dodatak Preporuci Rec (2006)2 — Deo IV

54.5 Pretres osoba moze obavljati samo osoblje istog
pola.

54.6 Zatvorsko osoblje ne sme vrsiti pretres telesnih
Supljina zatvorenika.

54.7 Pregled intimnih delova tela u cilju pretresa moze
vrsiti iskljucivo lekar.
54.8 Pretres licnih stvari zatvorenika obavlja se u nji-

hovom prisustvu izuzev kada tehnike pretresa ili potencijalna
opasnost za zaposlene u zatvoru nalazu drugacije.

54.9 Obaveza da se zastiti bezbednost 1 sigurnost bice
uravnotezena s pravom na privatnost posetilaca.

54.10 Postupak kontrole sluzbenih posetilaca kao $to su
advokati, socijani radnici i lekari itd, je predmet dogovora sa
njihovim strukovnim organima u cilju obezbedivanja ravno-
teze izmedu sigurnosti i bezbednosti, i prava na poverljiv
sluzbeni pristup.

Krivicna dela

55. Istraga navodnog krivicnog dela pocinjenog u zat-
voru sprovodi se na isti nacin kao da je ucinjeno na slobodi
1 reSava se u skladu sa domadim zakonodavstvom.

Disciplina i kazna

56.1 Disciplinski postupak predstavlja poslednju meru.

56.2 Zatvorska uprava, kada god je to moguce, prime-
njivavaée postupke mirenja i medijacije za reSavanje sporova
sa 1 izmedu zatvorenika.
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prekrSaj.

ju:

57.1 Samo ponasanje koje moze predstavljati pretnju za
red, sigurnost i bezbednost moze se definisati kao disciplinski

57.2 Domadéim zakonodavstvom se utvrduje:

a.

¢injenja 1 necinjenja od strane zatvorenika koja pred-
stavljaju disciplinski prestup;

procedura koja se primenjuje u disciplinskom pos-
tupku;

c. vrste i trajanje kazni koje se mogu izredi;

d.

c.

organ nadleZan za izricinje takvih kazni; i

pristup organu nadleznom za zalbeni postupak.

58. Svaka tvrdnja zatvorenika o prekrsaju disciplinskih
propisa, odmah se dostavlja nadleznom organu koji ¢e istu
istraziti bez nepotrebnog odlaganja.

59. Zatvorenici okrivljeni za disciplinski prestup mora-

biti obavesteni bez odlaganja, na jeziku koji razu-
meju 1 detaljno, o prirodi optuzbi protiv njih;

imati dovoljno vremena i moguénosti da pripreme
svoju odbranu;

imati moguénost da se brane licno ili preko pravnog
zastupnika kada interesi pravde to zahtevaju;

imati moguénost da zahtevaju prisustvo svedoka i
da ih sami ispituju ili da budu ispitani u njihovo
ime; 1

imati besplatnu pomo¢ prevodioca ukoliko ne razu-
meju ili ne govore jezik koji se koristi u postupku.
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60.1 Svaka kazna koja se izvrSava nakon osude za
disciplinski prestup bi¢e u skladu sa domacim zakonodav-
stvom.

60.2 Tezina izrecene kazne bi¢e srazmerna prestupu.

60.3 Kolektivno kaznjavanje i telesno kaznjavanje, ka-
Znjavanje smestajem u celiju bez svetlosti kao i druge vrste
neljudskog i ponizavajuceg kaznjavanje su zabranjene.

60.4 Kazna ne sme predvideti potpunu zabranu kontak-
ta s porodicom.

60.5 Boravak u samici se kao kazna moze izre¢i samo
u izuzetnim slucajevima i za odreden vremenski period koji
mora biti $to je moguce kraci.

60.6 Sredstva za vezivanje ne smeju se nikada prime-
njivati kao kazna.

61. Zatvorenik kome je izrecena disciplinska kazna
imace pravo da se zali nadleznom i nezavisnom visem orga-
nu.

62. Nijednom zatvoreniku neée se dati bilo kakva dis-
ciplinska ovlaséenja niti zaduzenja u zatvoru.

Ne bis in idem

63. Zatvorenik nikada nece biti kaznjen dva puta za istu
radnju ili postupanje.
Upotreba sile

64.1 Zatvorsko osoblje nikada nece koristiti silu protiv
zatvorenika izuzev u slucajevima samoodbrane ili pokusaja
bekstva ili aktivnog ili pasivnog fizickog otpora zakonitom
naredenju i uvek samo kao poslednju meru.
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64.2 Koristie se najmanja potrebna sila i primenjivace
se najkrace §to je potrebno.

65. Propisace se detaljni postupci za upotrebu sile,
ukljucujuéi odredbe o:

a.

razliCitim merama prinude koje se mogu primeniti;

b. okolnosti pod kojima se razli¢ite mere prinude mogu

primeniti;
pripadnicima osoblja koji imaju pravo da primene
razli¢ite mere prinude;

stepenu potrebnog ovlaséenja pre nego Sto se upot-
rebi mera prinude; i

izveStajima koji se moraju saciniti nakon primene
mera prinude.

66. Zaposleni koji su u direktnom kontaktu sa zatvore-
nicima bi¢e obuceni u vestinama koje omogucavaju minimal-
nu upotrebu prinude radi obuzdavanja agresivnih zatvorenika.

67.1 Pripadnici drugih organa za sprovodenje zakona
mogu biti ukljueni u postupanje sa zatvorenicima unutar
zatvora samo u izuzetnim okolnostima.

67.2 Izmedu zatvorskih vlasti i takvog, drugog organa za
sprovodenje zakona mora postojati zvanini sporazum osim
kada je njihov medusobni odnos ve¢ regulisan domaéim zako-
nodavstvom.

67.3 Ovim sporazumima se propisuje:

a.

okolnosti pod kojima pripadnici drugih organa za
sprovodenje zakona mogu ulaziti u zatvor i postu-
pati u bilo kom sukobu;

stepen ovlasc¢enja koje ¢e takvi drugi organi za spro-
vodenje zakona imati dok su u zatvoru i njihov
odnos s upravnikom zatvora;
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c. razli¢ite mere prinude koje pripadnici tih organa
mogu primeniti;

d. okolnosti pod kojima se razli¢ite mere prinude mogu
primeniti;

e. potreban stepen ovlaséenja pre upotrebe bilo koje
mere prinude; 1

f. 1izveStaji koju se moraju saciniti nakon primene pri-
nude.

Sredstva vezivanja

68.1 Upotreba lanaca i okova je zabranjena.

68.2 Lisice, kosulje i druga sredstva za fizicko obuzda-
vanje nece se koristiti osim:

a. ako je to neophodno kao predostroznost od bekstva
tokom transporta, pod uslovom da se ista uklanjaju
pre nego Sto se zatvorenik pojavi pred sudskim ili
upravnim organima, osim ukoliko taj organ ne od-
luci suprotno; ili

b. kada to naredi upravnik, ako su druga sredstva kon-
trole neuspesna, radi zastite zatvorenika od samopo-
vredivanja, povredivanja drugih ili radi sprecavanja
velike Stete na imovini, o ¢emu ¢e upravnik odmah
obavestiti lekara i izvestiti vi$i nadlezni organ.

68.3 Sredstva vezivanja se nece primenjivati duze nego
Sto je strogo neophodno.

68.4 Nacin upotrebe sredstava vezivanja propisace se
domacim zakonodavstvom.
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Oruzje

69.1 Osim u slucaju neposredne opasnosti, zatvorsko
osoblje nece nositi smrtonosno oruzje u krugu zatvora.

69.2 Otvoreno noSenje oruzja, ukljuCujuéi i gumene
palice, od strane lica koja su u kontaktu sa zatvorenicima je
zabranjeno u krugu zatvora, osim kada je potrebno da iz
razloga bezbednosti i sigurnosti reaguju u vezi s pojedinacnim
incidentom.

69.3 Osoblju se neée izdavati oruzje ukoliko nije obu-
¢eno za njihovu upotrebu.

Zahtevi i prituzbe

70.1 Zatvorenici, pojedinacno ili kao grupa, imace do-
voljno moguénosti da podnesu zahteve ili prituzbe upravniku
zatvora ili drugom nadleZznom organu.

70.2 Ukoliko je to primereno, najpre ¢e se pokusati sa
posredovanjem.

70.3 Ukoliko se zahtev ne usvoji ili prituzba odbije,
zatvoreniku ¢e se navesti razlozi za to, a zatvorenik ima pravo
da se zali nezavisnom organu.

70.4 Zatvorenici se nece kaznjavati zato Sto su podneli
zahtev ili prituzbu.

70.5 Nadlezni organ je duzan da razmotri svaku pri-
tuzbu podnetu od rodbine zatvorenika u pisanoj formi, kada
oni imaju razloga da veruju da su prava zatvorenika prekrSe-
na.

70.6 Pravni zastupnik ili organizacija koja brine o do-
brobiti zatvorenika ne moze podneti prituzbu u ime zatvore-
nika ukoliko se on s tim ne slaze.

44



Dodatak Preporuci Rec (2006)2 — Deo IV

70.7 Zatvorenici imaju pravo da zatraze pravni savet o
postupku za podnoSenje prituzbe i zalbe, kao i na pravnu
pomo¢ kada interesi pravde to zahtevaju.
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DEO V
UPRAVA I ZAPOSLENI

Zatvorski sistem kao javna sluzba

71. Za zatvore su nadlezni drzavni organi koje su od-
vojeni od vojske, policije ili sluzbi za krivicne istrage.

72.1 Zatvorima se upravlja u skladu sa etickim duhom
koji poStuje obavezu postupanja s svim zatvorenicima na
human nacin i uz posStovanje njihovog ljudskog dostojanstva.

72.2 Zaposleni postupaju u skladu sa jasnim ciljem
zatvorskog sistema. Zatvorska uprava rukovodi postupcima
kojima se ovaj cilj najbolje ostvaruje.

72.3 Duznosti zaposlenih su Sire od onih koje se traze
od obicnih cuvara i podrazumevaju i aktivnosti kojima se
omogucava reintegracija zatvorenika u drustvo nakon izdrza-
ne kazne, a kroz program zastite i pomoci.

72.4 U svom radu, zaposleni se pridrzavaju visokih
stru¢nih i li¢nih standarda.

73. Zatvorska uprava daje visok prioritet poStovanju
pravila koja se odnose na zaposlene.

74. Posebna paznja posvecuje se uredenju odnosa iz-
medu zatvorenika i zaposlenih u zatvoru koji su u direktnom
kontaktu sa zatvorenicima.

75. Zaposleni u svakom trenutku moraju da se ponasaju
1 da izvrSavaju svoje duznosti tako, da svojim ponasanjem
daju dobar primer zatvorenicima i da zasluze njihovo posto-
vanje.
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Izbor zatvorskog osoblja

76. Osoblje ¢e biti pazljivo odabrano i obuceno, kako
na pocetku tako i tokom vrSenja sluzbe, bice pla¢eno kao i
strucnjaci 1 imace drustveno priznat status.

77. Pri izboru novog osoblja zatvorske vlasti stavljaju
poseban akcenat na potrebu za njihovim integritetom, huma-
noscéu, strucnoséu i licnoj sklonosti za kompleksan zadatak
koji treba da obavljaju.

78. Strucno zatvorsko osoblje se prima u stalni radni
odnos i ima status javnih sluzbenika sa stalnim zaposlenjem
koji zavisi iskljucivo od njihovog dobrog ponasanja, efikas-
nosti, dobrog fizickog i1 psihickog zdravlja i odgovarajuce
strune spreme.

79.1 Plate treba da budu takve da privuku i zadrze
odgovarajuce osoblje.

79.2 Beneficije 1 uslovi radnog odnosa odrazavaju zah-
tevnu prirodu posla koji obavljaju kao deo organa za spro-
vodenje zakona.

80. Ovi kriterijjumi vaZe 1 za osoblje zaposleno na
odredeno vreme, u meri u kojoj je to primenjivo.

Obuka zatvorskog osoblja

81.1 Pre stupanja na duznost osoblje prolazi obuku iz
opstih 1 posebnih duznosti i obavezno je da polozi teoretske
1 prakticne ispite.

81.2 Uprava obezbeduje da celokupno osoblje, tokom
njihove karijere, odrzava i unapreduje svoje znanje i strucnost
pohadanjem kurseva stru¢nog usavrsavanja, koji se organizu-
ju u odgovaraju¢im intervalima.
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81.3 Osoblje koje radi sa posebnim grupama zatvore-
nika kao S$to su strani drzavljani, zene, maloletnici ili dusevno
oboleli zatvorenici, itd., dobi¢e specificnu obuku za njihov
poseban rad.

81.4 Obuka celokupnog osoblja obuhvata edukaciju o
medunarodnim i regionalnim instrumentima i standardima o
ljudskim pravima, posebno Evropskoj konvenciji o ljudskim
pravima i Evropskoj konvenciji o sprecavanju mucenja i ne-
ljudskog ili ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja, kao i
primenu Evropskih zatvorskih pravila.

Zatvorska uprava

82. Izbor i1 postavljenje osoblja se vrsi na bazi jedna-
kosti, bez diskriminacije po bilo kom osnovu kao §to je pol,
etnicko 1li socijalno poreklo, pripadnost nacionalnoj manjini,
imovinskom stanju, rodenju ili drugom statusu.

83. Zatvorska uprava uvesce takve sisteme organizacije
1 upravljanja koji:

a. obezbeduju da se zatvorima upravlja prema dosled-
no visokim standardima koji su u skladu sa meduna-
rodnim i regionalnim instrumentima o ljudskim pra-
vima; i

b. omoguéavaju dobru komunikaciju izmedu zatvora i
izmedu razlicitih kategorija osoblja u pojedinim zat-
vorima 1 pravilnu koordinaciju svih odeljenja u i1
izvan zatvora, posebno u odnosu na postupanje pre-
ma zatvorenicima i njithovoj reintegraciji.

84.1 Svaki zatvor ima upravnika koji je adekvatno
kvalifikovan za to radno mesto imajuci u vidu njegov karak-
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ter, sposobnost za rukovodenje, odgovarajucu strucnost i is-
kustvo.

84.2 Upravnici su stalno zaposleni i sve svoje vreme
posvecuju sluzbenim duznostima.

84.3 Zatvorska uprava obezbeduje da svaki zatvor uvek
bude pod rukovodstvom upravnika, zamenika upravnika ili
drugog ovlasc¢enog lica.

84.4 Ukoliko je upravnik zaduzen za vise od jednog
zatvora u svakom trenutku postojace jo§ jedno sluzbeno lice
zaduZeno za svaki pojedinacno.

85. Muskarci 1 Zene bi¢e uravnoteZeno zastupljeni u
zatvorskom osoblju.

86. Postojace postupci za konsultaciju uprave sa zapo-
slenima kao telom, o opStim pitanjima i, posebno, o pitanjima
koja se odnose na uslove iz radnog odnosa.

87.1 Postojace postupak kojim se ohrabruje najbolja
moguca komunikacija unutar uprave, ostalog osoblja, spoljnih
organa 1 zatvorenika.

87.2 Upravnik, uprava i veéina ostalog osoblja zatvora
govorice jezik najveéeg broja zatvorenika ili jezik koji naj-
veci broj njih razume.

88. Evropska zatvorska pravila primenjivace se u zat-
vorima kojima upravlja privatni sektor.

Specijalizovane sluzbe

89.1 Strucnjaci kao $to su psihijatri, psiholozi, socijalni
radnici, nastavnici i instruktori za stru¢no osposobljavanje,
fizicko vaspitanje i sport, bi¢e zastupljeni u osoblju Sto je vise
moguce.
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89.2 Kada je to moguce, ohrabrivace se odgovarajuéa
lica sa nepunim radnim vremenom ili volonteri da doprinesu
aktivnostima zatvorenika.

Odnosi sa javno$cu

90.1 Zatvorska uprava stalno obavestava javnost o svrsi
zatvorskog sistema i radu koji obavlja zatvorsko osoblje, u
cilju boljeg upoznavanja javnosti o ulozi zatvora u drustvu.

90.2 Zatvorska uprava ohrabrivace gradane da samoi-
nicijativno pruzaju usluge u zatvorima, gde je to primereno.

Naucna istrazivanja i evaluacija

91. Zatvorska uprava podrzavace programe naucnog
istrazivanja i evaluacije o svrsi zatvorskog sistema, njegovoj
ulozi u demokratskom drustvu i do koje mere ispunjava svoju
svrhu.
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INSPEKCIJA I NADZOR

Drzavna inspekcija

92. Drzavni organ redovno obavlja inspekciju zatvora
u cilju utvrdivanja da li se njima upravlja u skladu sa do-
macéim i medunarodnim zakonom i odredbama ovih Pravila.

Nezavisni nadzor

93.1 Uslove izdrzavanja kazne i postupanja sa zatvore-
nicima nadzire nezavisno telo ili tela Ciji se nalazi javno
objavljuju.

93.2 Ovo nezavisno nadzorno telo ili tela ohrabrivace
se da saraduju s onim medunarodnim organizacijama koje
prema zakonu imaju pravo da obavljaju posete zatvorima.
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PRITVORENICI

Status pritvorenika

94.1 U smislu ovog zakona pritvorenici su zatvorenici
kojima je odreden pritvor od strane sudske vlasti do sudenja,
osude ili izricanja presude.

94.2 Drzava moze da odredi da se zatvorenici koji su
proglaseni krivim 1 kojima je izreCena kazna smatraju pritvo-
renicima do pravosnaznog reSavanja njihovih Zalbi.

Postupanje s pritvorenicima

95.1 Na rezim koji se primenjuje na pritvorenike nece
uticati mogucénost da budu osudeni za krivicno delo.

95.2 Pravila iz ovog odeljka predvidaju dodatna obez-
bedenja za pritvorenike.

95.3 U postupanju s pritvorenicima vlasti se rukovode
pravilima koja vaze za sve zatvorenike i dopusti¢e pritvore-
nicima da ucestvuju u razli¢itim aktivnostima predvidenim
ovim pravilima.

Smestaj
96. Pritvorenicima, u meri u kojoj je to moguce, bice

data moguénost smestaja u pojedinacnim ¢éelijama, osim kada
mogu imati koristi od zajednickog smestaja sa drugim pritvo-
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renicima ili ukoliko sud ne donese odluku o posebnim uslo-
vima smestaja odredenog pritvorenika.

Odeca

97.1 Pritvorenicima je dozvoljeno da nose svoju li¢nu
odecu ukoliko je odgovaraju¢a za nosSenje u zatvoru.

97.2 Pritvorenicima koji nemaju odgovarajucu licnu
odecu obezbedi¢e se odeca koja nece biti ista kao uniforme
koje nose zatvorenici.

Pravna pomo¢

98.1 Pritvorenici ¢e biti jasno upoznati sa njihovim
pravom na pravnu pomoc.

98.2 Pritvorenicima ¢e se obezbediti svi potrebni uslovi
da pripreme svoju odbranu i da se sastanu sa svojim pravnim
zastupnicima.

Kontakt sa spoljnim svetom

99. Osim ukoliko postoji posebna zabrana za odredeni
vremenski period doneta od strane sudske vlasti u posebnom
predmetu, pritvorenicima ¢e biti dozvoljeno:

a. da primaju posete i da komuniciraju s porodicom i
drugim licima na isti nacin kao i zatvorenici;

b. da primaju dodatne posete i imaju dodatni pristup
drugim oblicima komunikacije; 1

c. da imaju pristup knjigama, novinama i drugim me-
dijima.
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Rad
100.1 Pritvorenicima ¢e biti ponudeno da rade ali se to
od njih neée zahtevati.

100.2 Ukoliko pritvorenici izaberu da rade, sve odredbe
pravila 26 primenjivace se shodno 1 na njih, ukljucujuci i ona
koja se odnose na naknadu.

Primena rezZima za zatvorenike

101. Ukoliko pritvorenik zahteva da mu bude dopuste-
no da se na njega primeni rezim za zatvorenike, zatvorska
uprava odobrice takav zahtev u meri u kojoj je to moguce.
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DEO VIII
SVRHA REZIMA ZA ZATVORENIKE

102.1 Postujuéi pravila koja vaze za sve zatvorenike,
rezim za zatvorenike odredice se tako da im omogucéi da vode
odgovoran zivot bez veze sa kriminalom.

102.2 Zatvorenik je kaznjen samim tim $to mu je odu-
zeta sloboda, stoga uslovi i1 zatvorski rezim u kojima se
zatvorenik drzi ne smeju dodatno uvecavati patnju koju zat-
varanje inace podrazumeva.

Sprovodenje reZima za zatvorenike

103.1 Rezim za zatvorenike otpocinje odmah po prije-
mu u zatvor osobe sa statusom zatvorenika, ukoliko nije
otpoceo ranije.

103.2 Nakon prijema zatvorenika, Sto je pre moguce,
izradi¢e se izvestaji o njihovom licnom stanju, predlozenim
programima izdrzavanja kazne za svakog pojedinacno 1 stra-
tegiji pripreme za njihovo otpustanje.

103.3 Osudeni zatvorenici ohrabivace se da ucestvuju u
sastavljanju svojih pojedinacnih programa izdrzavanja kazne.

103.4 Ovi programi izdrZzavanja kazne obuhvataju, u
meri u kojoj je to izvodljivo:
rad;
skolovanje;

druge aktivnostu; i

e o o e

pripremu za otpustanje.
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103.5 U rezim za zatvorenike moze se ukljuciti i soci-
jani rad, zdravstvena i psiholoska nega.

103.6 Postojace sistem odsustava izvan zatvora kao
integralnog dela jedinstvenog rezima za zatvorenike.

103.7 Zatvorenici koji su s tim saglasni mogu biti
ukljuceni u program uspostavljanja pravde i pruzanja obeste-
¢enja za ucinjena krivicna dela.

103.8 Posebna paznja poklanja se utvrdivanju odgova-
raju¢ih programa i rezima izdrzavanja dozivotne i drugih
dugotrajnih kazni zatvora.

Organizacioni aspekti izdrzavanja kazne

104.1 U meri u kojoj je to moguée i ukoliko su ispu-
njeni uslovi navedeni u pravilu 17, odredic¢e se posebni zat-
vori ili posebna odeljenja u zatvorima u cilju sprovodenja
razli¢itih rezima za posebne kategorije zatvorenika.

104.2 Utvrdi¢e se postupci kojima se uspostavlja re-
dovno preispitivanje pojedinacnih programa izdrzavanja kaz-
ne zatvorenika nakon razmatranja odgovarajucih izvestaja,
sveobuhvatnih konsultacija izmedu odgovarajucih sluzbi 1 za-
tvorenika na koje se to odnosi, u meri u kojoj je to izvodljivo.

104.3 Ovi izvestaji ukljucuju uvek i izvestaje od osoblja
neposredno zaduzenog za odredenog zatvorenika.

Rad zatvorenika

105.1 Sistematskim programom rada tezi se doprinoSe-
nju ispunjenja svrhe reZima za zatvorenike.

105.2 Od zatvorenika koji ne ispunjavaju uobicajenu
starosnu granicu za penziju moZze se zahtevati da rade, uko-
liko lekar proceni da su fizicki i psihicki sposobni.
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105.3 Ukoliko se od zatvorenika zahteva da rade, uslo-
vi takvog rada bice u skladu sa standardima i kontrolama koje
vaze u spoljnoj zajednici.

105.4 Kada ucestvovanje zatvorenika u obrazovnim ili
drugim programima tokom radnog vremena predstavlja deo
njihovog planiranog rezima, obezbedice im se pravo na nak-
nadu kao da su radili.

105.5 Deo zarade zatvorenika iz gore navedenog rada
moze se upotrebiti za svrhe obestec¢enja ako je tako odredeno
odlukom suda ili ako se zatvorenik s tim slozi.

Obrazovanje zatvorenika

106.1 Sistematski program obrazovanja, ukljucujuéi os-
posobljavanje za sticanje vestina u cilju unapredenja sveukup-
nog nivoa obrazovanja i pripremanja za vodenje odgovornog
zivota bez kriminala, klju¢ni je deo rezima za zatvorenike.

106.2 Svi zatvorenici ohrabrivace se da ucestvuju u
obrazovnim programima i programima obuke.

106.3 Obrazovni programi za zatvorenike odreduje se
prema duzini njihovog boravka u zatvoru.

Otpustanje zatvorenika

107.1 Zatvorenicima se na vreme obezbeduje pomoc
pre otpustanja kroz razliCite postupke i posebne programe koji
omogucéavaju prelaz sa zivota u zatvoru u nacin Zivota u
zajednici koji je u skladu sa zakonima.

107.2 U slucajevima zatvorenika na izdrzavanju visego-
disnjih kazni zatvora, preduzimaju se posebne mere kojima
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se obezbeduje njihovo postepeno ukljucivanje u zivot na slo-
bodi.

107.3 Ovaj cilj se moze posti¢i preko predotpusnog
programa u zatvoru ili delimi¢nim ili uslovnim otpustom pod
nadzorom u kombinaciji sa delotvornom drustvenom podr-
Skom.

107.4 Zatvorske vlasti blisko saraduju sa sluzbama i
institucijama koje vrSe nadzor i pruzaju pomoc¢ otpustenim
zatvorenicima u cilju omogucavanja svim zatvorenicima da
ponovo nadu svoje mesto u zajednici, posebno u odnosu na
porodicni Zivot i zaposlenje.

107.5 Sluzbenicima navedenih socijalnih sluzbi i orga-
nizacija dopusti¢e se sav potreban pristup zatvoru i zatvore-
nicima, sa ciljem da im se omoguci da pomognu u priprema-
ma za otpustanje i planiranju programa zbrinjavanja nakon
otpusta.
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DEO IX
DOPUNA PRAVILA

108. Evropska zatvorska pravila ¢e se redovno dopu-
njavati.
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