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MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNOG STARANIJA

Gospodin Predrag Boskovi¢, ministar

% Podgorica, 10. maj 2013.

PosStovani gospodiné Boskovicu,

u prilogu dostavljamo na$ predlog amandmana na Predlog zakona o socijalnoj i dje¢ijoj zastiti koji je u

skupstinskoj proceduri.

Nadamo se da realno postoji posljednja prilika da se Predlog jo$ jednom razmotri i sprijece ozbiljne
negativne posljedice koje bi usvajanje ovakvog zakona izazvalo za siroma$tvom najugroZenije gradane
Crne Gore i njihovu djecu.

IstiCemo nase najvaznije primjedbe:

a)

PredloZeno ogranicenje iznosa materijalnog obezbjedenja za porodicu od pet élanova (po
pravilu roditelji sa troje djece) na 120 eura mjeseéno smatramo apsolutno neodgovarajuéim u
odnosu na realne troskove Zivota. Naglasavamo da je minimalna potro3acka korpa za
Cetvoroc¢lano domacinstvo utvrdena od strane MONSTATA za mart 2013. iznosila 802,2 eura,
odnosno skoro 7,5 puta vise od iznosa materijalnog obezbjedenja koje je predvideno za
Cetvoroclanu porodicu! Zbog toga predlazemo da se iznos visine materijalnog obezbjedenja
koriguje rastom (ili smanjivanjem) potroackih cijena, po uzoru na Zakon o socijalnoj zastiti
Srbije. Posebno apelujemo da se iznos ne ograniéi samo na porodice sa pet élanova (po pravilu,
sa troje djece) i da se poveca za porodice sa est i vise Elanova. Postojece rje$enje ima efekat
kaZnjavanja porodica sa vise od troje djece u drzavi kojoj opada natalitet i kojoj je Ustavna
obaveza stvaranje uslova kojima se podsti¢e radanje djece!

PredloZeno ograni¢avanje uZivanja prava na materijalno obezbjedenje samo na 9 mjeseci
godisSnje (Cl. 29) u praksi bi znacilo ostaviti porodice sa djecom bez ikakvih sredstava za Zivot u
periodu od 3 mjeseca godiSnje! Ovo posebno izaziva zabrinutost u okolnostima kada su uslovi za
ostvarivanje prava na MOP vrlo restriktivni i dozvoljavaju (u najboljem slu¢aju) minimalno
posjedovanje imovine. Sta sa onima koji nijesu ni stambeno zbrinuti?! Lako je predvidjeti
situaciju u kojoj se upravo Zakonom o socijalnoj i djecijoj zastiti, umjesto koliko-toliko oéuvane
porodice, stvaraju nezbrinuti beskucnici i djeca bez roditeljskog staranja koja se moraju odvojiti



od roditelja i smjestiti u Dom za djecu bez roditeljskog staranja. Za ocekivati je raspad brakova i
pojacan kriminalitet, Sto sve ima negativne posljedice u svakom smislu po ¢itavo drustvo!

c) Pored obaveza utvrdenih medunarodnim standaradima, ljudski i civilizacijski minimum je
obaveza osnivanja prihvatilista za beskuénike. U protivnom, kako da preduprijedimo da nam
sugradani stradaju na ulicama u pozarima, pokusavajuci da se zagriju?! | do sada je drZzava
“mogla” osnovati takvo prihvatiliste, pa to nije ucinila, osim privremenog finansiranja
prihvatilista jedne NVO.

d) PredloZene ogranicavanje visine sredstava koja se refundiraju poslodavcu po osnovu
porodiljskog odsustva zaposlene zene smatramo diskriminatorskim i obeshrabrujuéim za 7ene
koje se odluce na majcinstvo. Ne treba izgubiti iz vida da predloZeno rjeSenje podstice
suzbijanje zaposljavanja mladih Zena uopste, kao i izigravanje zakona na nacin da se Zene
osiguravaju na minimalnu zaradu, a (neoporezivi) dio zarade primaju mimo zvanicnih tokova.
Ova islicne pojave vec su uzele maha i pokazalo se da se tesko suzbijaju. Pored toga, opravdanje
da ¢e se ovakvim restriktivnim zakonskim rjesenjima suzbiti pojedinacne zloupotrebe smatramo,
narodski re¢eno, “bacanjem djeteta uz prljavu vodu”. DrZava mora da pokaZe svoju ozbiljnost i
odlu¢nost da suzbija zloupotrebe efikasnim radom inspekcijskih sluzbi i pravosuda, a ne da ukida
prava gradanima da bi inspekciji smanjila posao. Postovanje ljudskih prava i stvaranje uslova koji
podstiCu radanje djece su ustavne obaveze Crne Gore koje se ovakvim Predlogom zakona
potpuno ugroZavaju!

Nije nama nepoznata ekonomska situacija u kojoj Zivimo, kao i potreba da se smanje budZetski izdaci.
Medutim, ne prihvatamo Cinjenicu da Zivimo u drustvu koje teret Stednje prevaljuje na najranjivije:
porodice bez primanja, beskuénike i trudnice, dok god postoje budZetska davanja za, na npr. vozace
funkcionera, dnevnice za putovanja, troskove prezentacije i slicno.

Podrzavamo ideju uvodenja ostre kontrole prilikom ostvarivanja ovih prava, a sve u cilju da ih koriste
samo oni koji stvarno ispunjavaju propisane uslove. U tome bi znacajno doprinijela dugo najavljivana
izrada socijalnih kartona (koji se takode ni ne pominju u Predlogu zakona?!) Vjerujemo da bi za potrebe
suzbijanja zloupotreba dobro doSao ve¢ nesumnjivo obimni drzavni aparat.

Konacno, trebalo bi da smo iz istorije ve¢ naucili lekciju pogubnog uskraéivanja minimalne civilizacijske
solidarnosti i , kolektivnog kaznjavanja“ umjesto pojedinacne odgovornosti za zloupotrebu prava.

Zahvaljujemo na paznji. Nadamo se da cete iskoristiti Vase nadleznosti predlagaca i predloZiti
neophodne izmjene Predloga zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti.

im Akcije za ljudska 'p‘rév‘a_




