USTAVNI SUD CRNE GORE
g-da Desanka Lopici¢, predsjednica suda — |

Podgorica, 21. februar 2014.
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PREDMET: Legitimitet, aZurnost i transparentnost Ustavnog suda
\

Postovana gospodo Lopicic,

zelimo da Vam ukazZemo na tri pitanja koja ozbiljno ugrozavaju legitimnost, aZurnost i
transparentnost Ustavnog suda, a samim tim i njegov ugled i opStu ocjenu o djelotvornosti u
pravnom sistemu Crne Gore. Prvo je podsjecanje da je potrebno da Ustavni sud prioritetno odluci o
ustavnosti prestanka mandata sudijama prethodnog saziva, a samim tim i o ustavnosti sopstvenog
izbora, o ¢emu je ve¢ pokrenut postupak. Drugo pitanje je nepostojanje javnog rasporeda
odlucivanja Ustavnog suda, pogotovo u odnosu na predmete u kojima se odluke ¢ekaju godinama.
Trece pitanje je potreba za ve¢im otvaranjem Ustavnog suda za javnost.

1. Podsje¢amo Vas da je Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Su¢ko Bakovi¢, 15. novembra
2013. podnio Predlog za ocjenu ustavnosti Ustavnog zakona za sprovodenje Amandmana na Ustav
Crne Gore i Zakona o Ustavnom sudu tvrdeci da su sudijama protivustavno prekinuti mandati tako
$to je mimo uslova propisanih Ustavom propisan razlog za prestanak njihove funkcije aktom nize
pravne snage, tj. zakonom. Pored Ombudsmana, koji je podnio predlog o kome je Ustavni sud duZan
da odludi, istu inicijativu podnijeli su i advokati Orle Markovi¢ i Predrag Mugo$a. Takode,
Venecijanska komisija je u svom posljednjem misljenju o usvojenim amandmanima na Ustav Crne
Gore izrazila zaljenje Sto crnogorske vlasti nijesu dopustile da sudije Ustavnog suda ostanu na
svojim funkcijama do kraja mandata.

Ako su odredbe Ustavnog zakona kojim su prekinuti mandati sada ve¢ bivsih sudija Ustavnog suda
neustavne, sadasnji sastav Ustavnog suda bi morao sam sebe da ukine i svoj izbor proglasi pravno
nevaze¢im. Smatramo da bi Ustavni sud prije bilo koje druge odluke trebalo da odluci o
ustavnosti izbora svojih ¢lanova.

2. Nas$ drugi predlog motivisan je ¢injenicom da se pred Ustavnim sudom u radu nalaze predmeti o
kojima nije odlu¢eno i viSe od tri godine. Istovremeno, posebno u posljednje vrijeme, podnose se ili
najavljuju inicijative i predlozi za ocjenu ustavnosti zakona o kojima se ocekuje prioritetno
odlucivanje (kao S$to su npr. ocjena ustavnosti tzv. "Zakona o KAP-u” ili ocjena ustavnosti tzv.
"izbornih zakona”).

Podsje¢camo samo na neke predmete koji su stari po nekoliko godina, o kojima Ustavni sud jo$
uvijek nije odlucio, iako imaju i Siri drustveni znacaj, pa je o njima po Poslovniku Ustavnog suda
trebalo da bude prioritetno odluceno:




e Predlog za ocjenu ustavnosti i zakonitosti odluke Glavnog grada prema kojoj pravo na
obroke u narodnoj kuhinji imaju samo crnogorski drzavljani - predlog je 2011. podnio
Zastitnik ljudskih prava i sloboda podrzavsi tako inicijativu Akcije za ljudska prava;

e Inicijativu za ocjenu ustavnosti Zakona o prekr$ajima u odnosu na jo$ uvijek vaZeci nacin
izbora organa za prekrsaje od strane Vlade, koju je podnio Centar za gradansko obrazovanje
u septembru 2012;

e Inicijativu za ocjenu ustavnosti Zakona o javnim okupljanjima koju je podnijela Inicijativa
mladih za ljudska prava u aprilu 2011.

e Pored navedenih predloga i inicijativa za ocjenu ustavnosti, Ustavni sud gotovo tri i po
godine nije odlu¢io o ustavnoj Zalbi Damira Mandica, osudenog za saucesnistvo u ubistvu
Duska Jovanovica, koja je podnijeta u novembru 2010, kao i brojnim ustavnim Zalbama koje
su podnijete prije godinu, dvije i viSe.

Imajuéi u vidu da ljudsko pravo na sudenje u razumnom roku obuhvata u smislu evropskih
standarda i postupak pred Ustavnim sudom, nadamo se da ¢e Ustavni sud hitno objaviti plan -
raspored rje$avanja starih predmeta, kao i novijih u kojima namjerava da prioritetno odlucuje, s tim
da za predmete o kojima se odlu¢uje “preko reda” objavi i pisano obrazloZenje.

3. Skre¢emo Vam i paznju na potrebu da Ustavni sud bude otvoreniji za javnost. Smatramo da se bez
odlaganja mora osigurati minimum transparentnosti tako $to ce se: a) redovno i blagovremeno
objavljivati sve odluke i obavjestenja o izre¢enim odlukama na internet stranici Ustavnog suda; b)
objaviti raspored rje$avanja predmeta, c) blagovremeno najavljivati datumi sjednica sa spiskom
predmeta o kojima Ce se odlucivati i odrzavanjem javnih rasprava.

Hvala na paznji.

S poStovanjem,
pefovlem, (93]
0 Tn
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izvr$na direktorka NVO Akcija za ljudska prava




