Crna Gora

Zadtitnik ljudskih prava
i sloboda Cme Gore DA JE VJECNA CRNA GORA

Jmbudsman

Broj: 01- 1013/25
Podgorica 08.06.2026 godine
MS/MS

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore u skladu sa odredbom ¢lana 41. Zakona o zastitniku/ci
ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("Sluzbeni list CG", br.42/2011, 32/2014 i 17/21) i &lana 40. Pravila
o radu zastitnika/ce ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("Sluzbeni list CG", br.53/14), nakon zavrdenog
ispitnog postupka po prituzbi Muamera Matovié¢a daje

MISLIENJE
| Uvod

1. Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Muamer Matovic, iz Podgorice, podnio je prituzbu na
rad Ministarstva unutrasnjih poslova.

U prituzbi je, u bitnom, naveo: da je proSao oglas za prijem policijskih sluzbenika u svim fazama, osim
to mu je naknadno telefonskim putem od strane MUP-a, saop3teno da “nije prosao bezbjedonosne
proviere*; da je takva konstatacija nelogicna i suprotna Cinjenicama iz razloga $to je u viSe navrata
uspjesno prolazio bezbjedonosne i integritetne provjere drzavnih institucija; da je pripravnicki staz
obavljao u OB Budva i da je bio angazovan u Agenciji za sprie¢avanje korupcije kao lobista; da ima
polozen drzavni ispit, relevantne stru¢ne reference i zvanje magistra medunarodne bezbjednosti, te da
smatra da je do$lo do povrede nacela jednakosti, nepristrasnosti i moguce diskriminacije; trazi da se
provjeri da li njegovo pravo na obrazloZenu odluku povrijedeno

Il. Postupanje Zastitnika

2, Zastitnik je pokrenuo ispitni postupak i aktom br. 1013 /25 od 08.12. 2025. godine, od Ministarstva
unutradnjih poslova zatrazio izjaSnjenje na navode iz prituzbe.
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3. Ministarstvo unutrasnjih poslova je aktom br. 01Br: 074/ 26- 5310/2 od 09.03.2025 godine, dostavila
izjasnjenje, u kojem je, u bitnom, navedeno da su Zakonom o unutragnjim poslovima, propisani uslovi
za zasnivanje radnog odnosa u zvanju policijskog sluzbenika u posebnom postupku zapo$ljavanja i to
clanom 133v navedenog zakona, propisano je da ,Lice koje zasniva radni odnos u zvanju policijskog
sluzbenika u skladu sa ¢lanom 133a ovog zakona, pored opstih uslova za zasnivanje radnog odnosa
drzavnih sluzbenika i namjestenika, mora ispunjavati i sljiedece uslove, i to da:

+ protiv njega nije pokrenut kriviéni postupak za kriviéno djelo za koje se goni po sluzbenoj
duznosti;

« ima najmanje V nivo kvalifikacije obrazovanja:

» ima posebnu psihicku i fizicku sposobnost za vréenje policijskih poslova i

* ne postoje bezbjednosne smetnje za vrienje policijskih poslova’.

U vezi naprijed navedenog, ¢lanom 128 Zakona o unutranjim poslovima, u stavu 1 normirano je da
.Bezbjednosne smetnje utvrduje Komisija za provjeru bezbjednosnih smetnji koju obrazuje ministar”,
dok je u stavu 10 citiranog ¢lana, predvideno ,O postojanju bezbjednosne smetnje obavijestice se
kandidat, pri ¢emu ne postoji obaveza obavjestavanja kandidata o razlozima na osnovu kojih je
utvrdeno postojanje bezbjednosne smetnje’.

U prilogu je dostavijen akt broj 100/25-UPI-534/2 od 26.11.2025. godine Ministarstva unutradnjih
poslova, kojim je Muamer Matovié obavije$ten da ne ispunjava poseban uslov za zasnivanje radnog
odnosa u zvanju policijskog sluzbenika u posebnom postupku zaposljavanja.

U daljem, isticu da je utvrdena bezbjednosna smetnja na strani imenovanog, te da je neophodno
uskratiti uvid u dokaze, izvor i nagine njihovog prikupljanja u toku sprovodenja postupka bezbjednosne
provere, jer bi njihovim otkrivanjem mogle nastupiti Stetne posliedice po ostvarivanje funkcije
ministarstva. Takode, otkrivanjem istraznih metoda Komisije za provjeru bezbjednosnih smetnji,
ugrozio bi se ili onemogucio dali djelotvorni rad Komisije.

Bezbjednosna provijera predstavija jedan dio sistemske kontrole integriteta lica koje obavljaju
bezbjednosne odnosno policijske poslove, a sve u cilju jacanja integriteta policije i cjelokupnih sluzbi
bezbjednosti, kao i onemoguéavanje pristupa licima koja su podlozna kriminalnim uticajima,
osiguravajuéi da u sistemu bezbjednosti radni odnos zasnivaju iskljucivo lica koja ée profesionalno
obavijati policijske poslove. Takode, bezbjednosne provjere su i antikoruptivna mjera i spre¢avaju ulaz
organizovanog kriminala u sistem bezbjednosti.

Shodno naprijed navedenom, ukazuju i na ¢lan 8 Evropske konvencije o ljudskim pravima, kojim e
normirano da ,Svako lice ima pravo na postovanje privatnog i porodiénog Zivota. Javna vlast se ne
mijeSa u vrienje ovog prava, osim ako je takvo mije3anje predvideno zakonom i ako je to neophodna
mjera u demokratskom dru$tvu u interesu nacionalne sigurnosti, javne sigurnosti, ekonomske dobrobiti
zemlje, sprecavanje nereda ili spre¢avanje zlogina, zastite zdravlja i morala ili zastite prava i sloboda
drugih”.

Il Utvrdene Einjenice

4. Na osnovu prituzbe, dostavijene i pribavijene dokumentacije, izjasnjenja, utvrdeno je:
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- da se podnosilac prituzbe Muamer Matovi¢ prijavio na javni poziv za sprovodenje posebnog
postupka zaposljavanja policijskin sluzbenika i prosao faze postupka zapoSljavanja predvidene
oglasom;

- da je Ministarstvo unutradnjih poslova aktom 01 broj 100/25-UPI-534/2 od 26.11.2025. godine,
obavijestilo podnosioca da postoje bezbjednosne smetnje za zasnivanje radnog odnosa u zvanju
policijskog sluzbenika;

- da podnosilac prituzbe nije bio upoznat sa konkretnim razlozima koji su doveli do utvrdivanja
bezbjednosne smetnje, buduéi da pozitivnim propisima nije predvidena obaveza njihovog saopstavanja
licu koje je predmet bezbjednosne provjere.

IV. Relevantno pravo
(a) Domace pravo

5. Ustav Crne Gore:
“Clan 8 stav 1

Zabranjena je svaka neposredna ili posredna diskriminacija, po bilo kom osnovu.

Clan 9
Potvrdeni i objavljeni medunarodni ugovori i opSteprihvacena pravila medunarodnog prava sastavni su
dio unutradnjeg pravnog poretka, imaju primat nad domacim zakonodavstvom i neposredno se
primjenjuju kada odnose ureduju drukcije od unutradnjeg zakonodavstva.

Clan 17
Prava i slobode ostvaruju se na osnovu Ustava i potvrdenih medunarodnih sporazuma. Svi su pred
zakonom jednaki, bez obzira na bilo kakvu posebnost ili licno svojstvo.

Clan 20

Svako ima pravo na pravni lijek protiv odluke kojom se odlu¢uje o njegovom pravu ili na zakonom
zasnovanom interesu.

Clan 32
Svako ima pravo na pravino i javno sudenje u razumnom roku pred nezavisnim, nepristrasnim i
zakonom ustanovljenim sudom.

6. Zakon o unutrasnjim poslovima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 044/12 od 09.08.2012, 036/13
od 26.07.2013, 001/15 od 05.01.2015, 087/18 od 31.12.2018, 070/21 od 25.06.2021, 123/21 od
26.11.2021, 003/23 od 10.01.2023, 084/24 od 06.09.2024, 040/26 od 23.03.2026"):

Clan 127
Smatra se da postoje bezbjednosne smetnje iz ¢lana 125 stav 1 tacka 4 ovog zakona, za prijem
pripravnika i za prijem na osnovno, odnosno visoko policijsko obrazovanje, u smislu ovog zakona, ako:
1) je lice pravosnaznom presudom osudeno za kriviéno djelo za koje se goni po sluzbenoj duznosti,
osim za kriviéna djela protiv bezbjednosti javnog saobraéaja za koja je propisana kazna zatvora do fri
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godine, ako nije brisana iz kaznene evidencije; 2) je lice osudeno na kaznu zatvora za kriviéno djelo sa
elementima korupcije u smislu ovog zakona, ako nije brisana iz evidencije; 3) je lice registrovano u
evidenciji uzivaoca opojnih droga, koju vodi organ drzavne uprave nadlezan za poslove zdravlja; 4) je
lice kaZnjeno za prekrsaj protiv javnog reda i mira sa elementima nasilja, nasilnickog ponasanja il
izazivanja tezih sukoba u svojoj radnoj i Zivotnoj sredini i porodici, ako nije brisan iz prekréajne
evidencije; 5) dosadadnje ponasanie, navike ili sklonosti ukazuju na nepodobnost za rad u policijskom
zvanju; 6) lice ima ili odrzava veze sa licima koja neovlaséeno prikupliaju tajne i druge podatke,
teroristima, saboterima, ¢lanovima organizovanih kriminalnih grupa ili licima za koja se osnovano
sumnja da pripadaju takvim grupama; 7) lice prikriva ili daje netacne podatke o sebi i &lanovima
porodice, koji su od znacaja za vrienje policijskih poslova; il 8) postoje druge okolnosti koje lice ¢ine
nedostojnim za rad u policiiskom zvanju. Kriviénim djelima sa elementima korupcije, u smislu ovog
zakona, smatraju se kriviéna djela: - zloupotreba sluzbenog poloZaja; - prevara u sluzbi; - protivzakoniti
uticaj; - navodenje na protivzakoniti uticaj; - primanije mita, - davanje mita, i - zelenastvo.
Clan 128

Bezbjednosne smetnje utvrduje Komisija za provieru bezbjednosnih smetnji koju obrazuje ministar.
Provjeru postojanja bezbjednosnih smetnji iz &lana 127 stav 1 taé. 1,2, 314 ovog zakona, Komisija za
provieru bezbjednosnih smetnji vri uvidom u odgovarajuée evidencije. Provjeru postojanja
bezbjednosne smetnje iz lana 127 stav 1 tat. 5 7 i 8 ovog zakona, Komisija za provjeru
bezbjednosnih smetnji vrsi u saradnji sa Policijom. O postojanju bezbjednosne smetnje iz ¢lana 127
stav 1 tatka 6 ovog zakona, Komisija za provjeru bezbjednosnih smetnji pribavija misljenje Agencije za
nacionalnu bezbjednost, u skladu sa zakonom kojim se ureduje nacionalna bezbjednost. 5 Misljienje iz
stava 4 ovog ¢lana Agencija za nacionalnu bezbjednost dostavija u roku od 90 dana. Ako Agencija za
nacionalnu bezbjednost ne dostavi mislienje u roku iz stava 5 ovog &lana smatrace se da ne postoji
bezbjednosna smetnja iz &lana 127 stav 1 tacka 6 ovog zakona. Izvjestaj sa mislienjem o postojanju ili
nepostojanju bezbjednosne smetnje Komisija za provjeru bezbjednosnih smetnji dostavlja ministru, u
roku od 30 dana od dana izvréenih provjera. lzvjeStaj iz stava 7 ovog &lana ministar dostavlja Odboru
za bezbjednost i odbranu, na upoznavanie. Lice za koje se vrsi utvrdivanje bezbjednosnih smetnji daje
pisanu saglasnost za utvrdivanje postojanja bezbjednosnih smetnji. O postojanju bezbjednosne
smetnje obavijestice se kandidat, pri éemu ne postoji obaveza obavjestavanja kandidata o razlozima
na osnovu kojih je utvrdeno postojanje bezbjednosne smetnje. Sastav i na¢in rada Komisije za provjeru
bezbjednosnih smetnji, kao i druga pitanja od znadaja za provjeru postojanja bezbjednosnih smetnii
propisuje Ministarstvo.”

7. Pravilnik o sastavu i naéinu rada Komisije za provjeru bezbjednosnih smetnji za vrenje
policijskih poslova ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 020/22):

Clan 16
Ovim pravilnikom propisuju se sastav i nacin rada Komisije za provieru bezbjednosnih smetnji za
zasnivanje radnog odnosa u policijskom zvanju, prijlem pripravnika i za prijem na osnovno, odnosno
visoko policijsko obrazovanje i bezbjednosnih smetnji za dalji rad u policiiskom zvanju, odnosno za
nastavak pripravnickog staza, obrazovanja, obuke, kao i posebnog struénog osposobljavanja ili
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usavr$avanja u skladu sa Zakonom o unutra$njim poslovima (u daljem tekstu: Komisija), kao i druga
pitanja od znacaja za provjeru bezbjednosnih smetnji. ‘

Clan 4
Radi provjere postojanja bezbjednosnih smetnji iz ¢lana 1 ovog pravilnika, Komisija, u skladu sa
Zakonom o unutrasnjim poslovima (u daliem tekstu: Zakon), dostavlja podatke o licu za koje se vrsi
provjera nadleznoj organizacionoj jedinici Policiie prema mijestu prebivalista tog lica i Agenciji za
nacionalnu bezbjednost.

Clan 5
Provjeru postojanja bezbjednosnih smetnji za zasnivanje radnog odnosa u policijskom zvanju, prijem
pripravnika i za prijem na oshovno, odnosno visoko policijsko obrazovanje vrsi policijski sluzbenik koga
odreduje rukovodilac organizacione jedinice iz ¢lana 4 ovog pravilnika. Prije vrienja provjere iz stava 1
ovog €lana, lice za koje se vrSi provjera, u skladu sa Zakonom, Policiji daje pisanu saglasnost za
vrienje provjere.

Clan 6 stav 1
Nakon davanja saglasnosti iz ¢lana 5 stav 2 ovog pravilnika, lice za koje se vrSi provjera popunjava
upitnik za provjeru postojanja bezbjednosnih smetnji za zasnivanje radnog odnosa u policijskom
zvanju, prijem pripravnika i za prilem na osnovno, odnosno visoko policijsko obrazovanje (u daljem
tekstu: upitnik), koji sadrzi mjesta u koja se upisuju podaci o: [...]
Clan7

O izvréenoj provjeri iz €lana 5 stav 1 ovog pravilnika, policijski sluzbenik saginjava pisani izvjestaj koji
se sa popunjenim upitnikom dostavlja Komisiji, u roku od 30 dana od dana prijema popunjenog
upitnika. Sastavni dio izvjestaja iz stava 1 ovog ¢lana su spisi predmeta koji se odnose na izvrsenu
provieru, u kojima moraju biti pojedinaéno naznadeni svi izvori koji su koris¢eni u postupku provjere i
ulozeni svi prilozi koji dokazuju taénost prikupljenih podataka.
Clan 8

Na osnovu izvijeStaja iz ¢lana 7 ovog pravilnika, upitnika i mislienja Agencile za nacionalnu
bezbjednost, Komisija, u skladu sa Zakonom, sacinjava izvjeStaj sa miSlienjem o postojanju ili
nepostojanju bezbjednosnih smetnji za zasnivanje radnog odnosa u policijskom zvanju, prilem
pripravnika i za prijem na osnovno, odnosno visoko policijsko obrazovanje.”

8. Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda:

Relevantni dio ¢lana 6 stav 1
“Svako, tokom odluéivanja o njegovim gradanskim pravima i obavezama..., ima pravo na pravicnu i
javnu raspravu...pred nezavisnim i nepristrasnim sudom, obrazovanim na osnovu zakona...

Clan 13
Svako kome su povrijedena prava i slobode predvideni u ovoj Konvenciji ima pravo na djelotvoran
pravni lijgk pred nacionalnim vlastima, bez obzira jesu li povredu izvrSila lica koja su postupala u
sluzbenom svojstvu.”
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9. Povelja o temeljnim pravima Evropske unije:

Clan 41 st. 11 2, taka (c)
Svako ima pravo da institucije, tijela, uredi i agencije Unije njegove predmete obraduju nepristrasno,
pravicno i u razumnom roku. Ovo pravo ukljuéuje: (c) obavezu uprave da obrazlozi svoje odluke.”

10. Zakon o Zaétitniku ljudskih prava i sloboda ("Sluzbeni list CG" broj 42/2011 i 32/201 4) propisuje:
“Nakon zavrSetka ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zagtitnik/ca daje misljenje o tome da i je,
na koji nacin i u kojoj mjeri dolo do povrede ljudskih prava i sloboda.

[...] (Elan 41)

V ZAKLJUCNA OCJENA

11. Podnosilac prituzbe prigovara nejednakom i arbitrernom postupanju i povredi prava na obrazlozenu
odluku, a sve u vezi sprovodenja bezbjednosne provjere u postupku priema za zasnivanje radnog
odnosa u zvanju policijskog sluzbenika u posebnom postupku zapo$ljavanja.

12. Polaze¢i od navoda prituzbe, dostavljenih izjasnjenja, raspolozive dokumentacije i relevantnog
domaceg i medunarodnog pravnog okvira, Zastitnik je ispitao da i je u postupku sprovodenja
bezbjednosne proviere kandidata za zasnivanje radnog odnosa u zvanju policijskog sluzbenika
podnosiocu  prituzbe obezbijeden minimalni stepen procesnih garancija koji zahtijevaju nacela
vladavine prava, pravne sigurnosti i zatite od arbitrernog odlucivanja organa javne viasti.

13.U konkretnom sluéaju nije spomo da je podnosilac prituzbe uéestvovao u posebnom postupku
zapo$ljavanja za zasnivanje radnog odnosa u zvanju policijskog sluzbenika, kao ni da nakon
sprovedene bezbjednosne proviere nije izabran za zasnivanje radnog odnosa zbog utvrdenog
postojanja bezbjednosnih smetnji propisanih Zakonom o unutrasnjim poslovima.

14. Medutim, sustina ovog predmeta ne odnosi se na ocjenu osnovanosti same bezbjednosne
procjene, niti na ovladcenje nadleznih organa da vrée bezbjednosne provjere kandidata za obavljanje
policijskih poslova. Zastitnik ne dovodi u pitanje pravo drzave da, radi zastite javne bezbjednosti,
integriteta policijske sluzbe i zastite legitimnih bezbjednosnih interesa, propisuje posebne uslove za
prijiem u policijsku sluzbu i sprovodi odgovarajuce bezbjednosne provjere kandidata.Medutim, ¢ak i u
oblastima koje se odnose na nacionalnu bezbjednost i zastitu bezbjednosnih interesa drzave,
postupanje javne vlasti ne moze biti izuzeto od osnovnih zahtjeva zakonitosti, transparentnosti,
odgovornosti i kontrole proizvoljnosti. Vladavina prava podrazumijeva da svaka odluka organa javne
viasti koja proizvodi pravne posliedice po pojedinca mora biti praéena odgovaraju¢im procesnim
garancijama koje licu omoguéavaju da razumije razloge odluke i da djelotvorno zastiti Svoja prava i
interese.
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15. Zastitnik posebno ukazuje da pravo na obrazlozenu odluku predstavija jedan od temeljnih
elemenata praviénog postupka i dobre uprave. ObrazloZenje odluke nije puka formalnost, ve¢
sustinska garancija zastite pojedinca od proizvoljnog postupanja organa viasti. Ono omogu¢ava licu da
sazna na kojim €injenicama i pravnim razlozima se odluka zasniva, da procijeni njenu zakonitost i
opravdanost, te da djelotvorno koristi raspoloZiva pravna sredstva.

U tom smislu, Savjet Evrope je jo§ Rezolucijom (77)31 o zastiti pojedinaca u odnosu na akte javne
vlasti naglasio da svako lice mora biti obavijesteno o razlozima akta kojim se zadire u njegova prava,
slobode ili interese. Navedeni standard danas predstavija sastavni dio evropskog koncepta dobre
uprave i pravne sigurnosti.

16. Uvidom u spise predmeta Zastitnik konstatuje da podnosiocu prituzbe nije dostavljen nijedan
pojedinacni obrazlozeni akt iz kojeg bi mogao saznati razloge zbog kojih je ocijenjeno da ne ispunjava
uslov nepostojanja bezbjednosnih smetnji za vr3enje policijskih poslova. Takode, nije mu dostavljena
odluka koja bi sadrzala pouku o pravnom lijeku niti informaciju o moguénostima njenog osporavanja
pred nadleznim organima.

Posliedica takvog postupanja jeste da podnosilac prituzbe nije bio u moguénosti da sazna ni sustinu
razloga koji su doveli do negativne bezbjednosne procjene, niti da ospori eventualne netacne,
nepotpune ili pogredno interpretirane injenice na kojima je ona zasnovana. Time mu je fakticki
uskracena mogucnost da djelotvorno zastiti svoja prava i interese.

17. Zatitnik razumije da odredeni podaci prikuplieni tokom bezbjednosnih proviera mogu imati
povjerljiv karakter i da zastita nacionalne bezbjednosti predstavlija legitiman cilj koji moze opravdati
odredena ograni¢enja prava pojedinca na pristup informacijama. Medutim, praksa Evropskog suda za
ljudska prava jasno potvrduje da ni u takvim situacijama ne smije do¢i do potpunog iskljucenja
procesnih garancija.

18. Evropski sud za ljudska prava je u vise svojih presuda naglasio da pozivanje drzave na razloge
nacionalne bezbjednosti ne moZe biti osnov za potpuno iskljuéivanje sudske ili druge nezavisne
kontrole zakonitosti odluke. U predmetima Regner protiv Ce$ke Republike!, Muhammad i Muhammad
protiv Rumunije,? Sud je zauzeo stav da pojedincu mora biti obezbijeden najmanje onaj stepen
informacija koji mu omoguéava da razumije sustinu razloga zbog kojih je donesena odluka koja
nepovoljno utiée na njegov pravni polozaj, kac i mogucnost da te razloge ospori pred nadleznim
organom.

19. U konkretnom slu¢aju takav minimum procesnih garancija nije bio obezbijeden.Zastitnik nalazi da je
postupanje Komisije za provjeru bezbjednosnih smetnji, koje se sastojalo u potpunom uskraéivanju
informacija o razlozima negativne bezbjednosne procjene i izostanku donoSenja obrazloZenog
pojedinatnog akta, dovelo podnosioca prituzbe u stanje pravne nesigurnosti i objektivno stvorilo utisak
proizvoljnosti i arbitrernosti u radu organa javne vlasti.

' Evropski sud za ljudska prava (Veliko vijeée), predmet Regner protiv Cedke Republike, predstavka br.
35289/11, presuda od 19. septembra 2017. godine.

2 Evropski sud za ljudska prava (Veliko vije¢e), predmet Muhammad i Muhammad protiv Rumunije, predstavka
br. 80982/12, presuda od 15. oktobra 2020. godine
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20.Takvo postupanje nije saglasno zahtjevima koji proizlaze iz ¢lana 20 Ustava Crme Gore kojim se
garantuje pravo na pravni lijek, ¢lana 32 Ustava kojim se garantuje pravo na praviéno odlucivanje, kao
ni standardima sadrzanim u ¢lanu 6 stav 1 i ¢lanu 13 Evropske konvencije za zadtitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda.

Istovremeno, Zadtitnik cijeni da je negativna bezbjednosna procjena imala neposredan uticaj na
moguénost podnosioca prituzbe da pristupi zaposlenju za koje je ispunjavao ostale propisane uslove |
za koje je iskazao interesovanje. Zbog toga je posebno vazno da postupak donodenja takve odluke
bude transparentan, obrazlozen i podlozan odgovarajuéim mehanizmima kontrole.

21.Imajuci u vidu da predmet ukazuje i na sistemski problem koji proizlazi iz normativnog uredenja
clana 128 stav 10 Zakona o unutra$njim poslovima, Zastitnik ostaje pri ranije izrazenom stavu da je
neophodno preispitati postojece zakonsko riesenje i uskladiti ga sa standardima Evropske konvencije i
praksom Evropskog suda za ljudska prava, kako bi se kandidatima obezbijedio najmanji neophodni
stepen informacija o razlozima postojanja bezbjednosnih smetnji i omogucila djelotvoma zagtita
njihovih prava.

U demokratskom drustvu zasnovanom na vladavini prava, ni zahtjevi nacionalne bezbjednosti ne mogu
opravdati potpuno iskljucenje pojedinca iz postupka odlugivanja o pitanjima koja neposredno utiéu na
njegov pravni poloZaj. Upravo su transparentnost, obrazlozenost odluka i mogucnost njihove kontrole
osnovna sredstva za oCuvanje povjerenja gradana u zakonit i nepristrasan rad drzavnih organa.

22. Slijedom iznijetog, a imajuci u vidu iznijetu praksu Evropskog suda za ljudska prava koja se
konfrotira vazecoj odredbi ¢lana 128 stav 10 Zakona o unutrasnjim poslovima, Zastitnik je mi§ljenja da
je osporenim postupanjem podnosiocu prituzbe povrijedeno pravo na obrazlozenu odluku kao segment
prava na pravitno sudenje garantovano &lanom 32 Ustava Crne Gore i &lanom 6 stav 1 Evropske
konvencije, kao i pravo na pravni lijek garantovano ¢lanom 20 Ustava Cre Gore i &lanom 13 Evropske
konvencile, a u vezi sa pravom na rad iz &lana 62 Ustava Crne Gore, odnosno &lana 2 Protokola broj
1 uz Evropsku konvenciju, zbog éega Zadtitnik ponavlja ranije datu preporuku Vladi Crne Gore i to:
da inicira postupak izmjene odredbe &lana 128 stav 10 Zakona o unutradnjim poslovima, na nagin
kojim ¢e se kandidatimarkinjama omoguciti da saznaju razloge na osnovu kojih je utvrdeno postojanje
bezbjednosnih smetnji, a u skladu sa minimalnim stepenom zastite od proizvoljnosti svojstvene pojmu
zakonitosti u smislu Konvencije i navedenom praksom Evropskog suda za ljudska prava.

23. U odnosu na konkretnu ¢injeniéno - pravnu situaciju podnosioca prituzbe, Zastitnik
PREPORUCUJE
Ministarstvu unutradnjih poslova - Komisiji za provjeru bezbjednosnih smetnji

- da o razlozima postojanja bezbjednosne smetnje obavijesti podnosioca prituzbe u skladu sa
standardima iznijetim u praksi Evropskog suda za ljudska prava;

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, 81000 Podgorica, Ul. Svetlane Kane Radevic 3

8/9



- da u formi upravnog akta obavijesti podnosioca prituzbe o razlozima zbog kojih nije ispunio uslov za
zasnivanje radnog odnosa u zvanju policijskog sluzbenika, sa jasnim i dovoljnim raziozima, kao i
poukom o pravnom lijeku kako bi mu se omogutilo da shvati sustinske razloge na temelju kojih nije
upisan i da djelotvorno ostvari pravo na ulaganje pravnog sredstva;

NaznaCen subjekt je duZan da, u roku od 30 dana od dana prijema mislienja, dostavi izvjestaj o
radnjama i mjerama preduzetim radi izvr8enja datih preporuka.

T
V.
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ZAMJENICA ZASTITNIKA LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA CRNE GORE

jriana Radoyi¢ |
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Dostavljeno:

- Podnosiocu prituzbe;

- Ministarstvo unutrasnjih poslova;
Vladi Crne Gore

- ala
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