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TEMA 1

USTAVNI SUD BEZ NOVIH SUDIJA NE MOZE DA OCJENI
USTAVNOST SPORAZUMA SA VAE

Predsjednik Jakov Milatovi€ je 5. marta za sutkinju Ustavnog
da zamijeni Budimira S¢epanovica kojem je funkcija prestala
jo$ u junu 2025. godine.

Milatovi¢ je na konferenciji za novinare kazao da aktuelna
sutkinja Vrhovnog suda ima bogato iskustvo.

vvvvv

pravosudu. U periodu od 2013. do 2016. bila je angaZzovana
i u sudu u Strazburu. Mislim da se u crnogorskom pravosudu
biografija nalik njenoj teSko moze naéi”, kazao je on.

Milatovi¢ oCekuje da Ruzi€icevu podrze poslanici nekadasnjeg
Demokratskog fronta (Nove srpske demokratije i Demokratske
narodne partije), Demokratske Crne Gore i SocijalistiCke
narodne partije, imajuci u vidu da su za nju glasali i 2022.
godine, kada je bila kandidatkinja Ustavnog odbora za sutkinju
Ustavnog suda. Tada je u plenumu dobila 41 glas, $to nije bilo
dovoljno za izbor. Protiv njenog izbora glasali su tada poslanici
Bosnjacke stranke, dok DPS, SDP i SD nijesu ucestvovali u
glasanju.

® hra_mne o Akcija za ljudska prava

akcijazaljudskaprava
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Milatovié predlozio

sutkinju Ustavnog suda
i pozvao Skupstinu Crne
Gore da hitno izabere
oba njegova kandidata

za sudije. US zbog
nekompletnog sastava
nije donio odluku o
pokretanju postupka
za ocjenu ustavnosti
Sporazuma sa UAE.

Milatovi¢ o¢ekuje da dovoljno glasova u Parlamentu dobije i
njegov drugi kandidat Predrag Krstonijevi¢, sudija Viseg suda
u Podgorici.

»ovako odgadanje Skupstine, kad je u pitanju njihov izbor,
bez jasnih argumenata, je udar na vladavinu prava u Crnoj
Gori... To je udar od strane politickih grupacija u Skupstini®,
kazao je Milatovié.

Podsjetimo, predsjednikovi raniji kandidati za sudije Ustavnog
suda - advokatica Mirjana Vucini¢ i sudija Krstonijevi¢ nisu
dobili potrebnu podrsku poslanika. Vucini¢eva nije uspjela da
bude izabrana ni nakon drugog glasanja u Skupstini, dok se
za Predraga Krstonijevica, koji bi trebalo da zamijeni Desanku
Lopici¢, od polovine februara ¢eka da se zakaze ponovno
glasanje. Za izbor u drugom krugu mu je potrebna podrska tri
petine poslanika, odnosno 49 glasova.

Ustavni sud, koji bi morao da ima sedmoro sudija, u ovom
trenutku nije kompletan, jer ima sudiju manje. Zbog toga u
nekim slu¢ajevima nije u moguénosti da donese odluku.

Polovinom marta (16.3) se upravo to dogodilo, prilikom
pokuSaja pokretanja postupka ocjene ustavnosti Zakona o
potvrdivanju Sporazuma o saradnji u oblasti turizma i razvoja
nekretnina, zaklju¢enog izmedu vlada Crne Gore i Ujedinjenih
Arapskih Emirata. Glasanje o pokretanju postupka je zavrSeno
rezultatom 3:3, Sto znaci da predlog sudije izvjestioca nije
dobio potrebnu vecinu od Cetiri glasa da bi bio usvojen.

Iz Vlade Crne Gore su istog dana slavodobitno saopstili da je
glasanje u Ustavnom sudu pokazalo da je Sporazum sa UAE
u skladu sa Ustavom.

,Budu¢i da Ustavni sud nije konstatovao nesaglasnost
sa Ustavom, medudrzavni sporazum ostaje integralni dio
pravnog sistema®, konstatovali su iz izvrSne vlasti.

Ipak, sjutradan su se oglasili iz Ustavnog suda i negirali da
je donesena odluka o tome je li sporni dokument u skladu sa
Ustavom ili ne.

,ovako predstavljanje ovakvog glasanja kao potvrde
ustavnosti nije utemeljeno na ¢injenicama i prejudicira odluku
u ovom predmetu... Predmet ¢e ponovo biti razmatran nakon
izbora nedostajucih sudija, ili i ranije ukoliko neki od sudija
promijeni svoj stav, saopstili su iz Ustavnog suda i ukazali
da je samo kompletan sastav suda garancija da ¢e odluka biti
donijeta u svim predmetima.

Akcija za ljudska prava je apelovala na Skupstinu Crne Gore
da hitno izabere oba kandidata za sudije Ustavnog suda koje
je predlozio predsjednik Jakov Milatovi¢, naglasavajuci da
sud samo na taj nacin moze da bude efikasan.
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SDT tereti Milivoja
Igatniéa i SasSu
Cadenoviéa da su u

slu€aju ,,Drzavni udar*

pokusali da uti¢u na
svjedoCenje Dzozefa
Asada. Navodno

su mu nezakonito
nudili povlastice u
zamjenu za iskaz koji
bi podrZao optuznicu.
Katnié i Cadenovié
su veé u pritvoru po
drugim optuzbama, a
novi postupak protiv
njih dolazi nakon

Sto su svi optuzeni

u predmetu ,,Drzavni
udar“ pravosnazno
oslobodeni.

,U odnosu na ove kandidate nijedan poslanik ili poslanica
javno nisu iznijeli nijednu primjedbu, niti je nama poznat bilo
kakav razlog zbog koga oni ne bi trebalo da budu izabrani na
te funkcije.”

HRA je podsjetila i da u Ustavnom sudu odluke i dalje donosi
sutkinja Desanka Lopici¢ ,kojoj je funkcija morala prestati jer
je ispunila oba uslova za odlazak u penziju®.

,Da je Lopi€i¢ sutkinja bilo kog redovnog suda u drzavi, ne bi
mogla da sudi®, naglasili su.

TEMA 2

NOVI OPTUZNI PREDLOG PROTIV MILIVOJA KATNICA |
SASE CADENOVICA

Specijalno drzavno tuzilastvo (SDT) podnijelo je
podgorickom Visem sudu optuzni predlog protiv bivSeg
glavnog specijalnog tuZioca Milivoja Katni¢a i specijalnog
tuzioca Sa$e Cadenoviéa zbog sumnje da su uginili
produzeno krivicno djelo zloupotreba sluzbenog polozaja i
krivicno djelo protivzakoniti uticaj.

SDT sumnja da su njih dvojica, dok su vodili predmet
,<drzavni udar®, vrSili pritisak na optuzenog DzZozefa Asada
da da izjavu koja njima odgovara.

.Predmet optuznog predloga i postupka je zajedniCka
odluka okrivlienih da se sa pravnim zastupnikom Dz. A,
drzavljanina Sjedinjenih Americkih Drzava, protiv kojeg je
Specijalno drzavno tuzilastvo i okrivljeni S. C. pokrenuo
krivicni postupak, za krivicna djela stvaranje kriminalne
organizacije i terorizam u pokuSaju putem pomaganja,
postigne dogovor da Dz. A, dode u Crnu Goru, svjedoCi
na nacin kako to okrivljeni od njega zahtijevaju u postupku
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pred Visim sudom u Podgorici, protiv optuzenih A. M. i M. K,
lidera politickog saveza D. F. i drugih lica, za krivicna djela
stvaranje kriminalne organizacije, terorizam u pokusSaju i
pripremanje djela protiv ustavnog uredenja i bezbjednosti
Crne Gore putem podstrekavanija, i potvrdi navode optuznice
Specijalnog drzavnog tuzilastva protiv njin“, saopsteno je iz
SDT-a.

Zauzvrat, tvrde u SDT-u, Asadu je nudeno ,da se protiv
njega povuce nacionalna i medunarodna potjernica, da ne
bude liSen slobode i stavljen u pritvor i da krivicni postupak
protiv njega bude obustavljen®.

Apelacioni sud Crne Gore je u februaru odbio Zzalbu SDT-a
i potvrdio presudu podgorickog Viseg suda iz jula 2024.
godine u predmetu ,drzavni udar®. Tom odlukom su aktuelni
predsjednik Skupstine Crne Gore Andrija Mandi¢ i lider
opozicione Demokratske narodne partije Milan Knezevi¢,
kao i ostali optuzeni, oslobodeni optuzbi za stvaranje
kriminalne organizacije i poku$aj terorizma.

Protiv Katni¢a se veC vodi postupak u kome je optuzen
za zloupotrebu sluzbenog polozaja i u¢eSée u kriminalnoj
organizaciji, dok je Cadenovié optuzen za stvaranje
kriminalne organizacije i viSe krivicnih djela zloupotrebe
sluzbenog polozaja.

Katni¢ se nalazi u pritvoru od 14. aprila 2024, dok je
Cadenovi¢ bio u pritvoru od decembra 2022. do jula 2024.
godine. Nakon toga su mu izreene mjere nadzora — najprije
zabrana napustanja stana, a od oktobra 2025. godine
oduzimanje pasosa.

Protiv Katni¢a je u junu 2024. godine otvorena i istraga
zbog sumnije da je izvrSio krivicno djelo ratnog zlo€ina protiv
civilnog stanovniStva na podrucju Cavtata tokom 1992.
godine.



! Akcija za ljudska prava - PRAVOSUDNI MONITOR Broj 18.| mart 2026.

Kontrolno sasluSanje
u Skupstini Crne
Gore zbog bjekstva

osudenog Milosa
Medenice protekio bez
predsjednika ViSeg suda
u Podgorici.

TEMA3

ZA 1 PROTIV KONTROLNOG SASLUSANJA .
PREDSJEDNIKA VISEG SUDA ZORANA RADOVICA

Devet sati je u Skupstini Crne Gore, 2. marta, trajala
zajedniCka sjednica Odbora za bezbjednost i odbranu i
Odbora za politiCki sistem, pravosude i upravu na kojoj je
obavljeno kontrolno saslu$anje zbog bjekstva prvostepeno
osudenog MiloSa Medenice, sina osudene bivse
predsjednice Vrhovnog suda Vesne Medenice. SasluSanju
su prisustvovali ministri unutrasnjih poslova i pravde Danilo
Saranovié i Bojan Bozovié, direktor Uprave policije Lazar
Séepanovi¢, ali ne i predsjednik Viseg suda u Podgorici
Zoran Radovi¢ koiji je, takode, dobio poziv iz Skupstine.

Nekoliko dana uoCi sjednice, Radovi¢ je obavijestio
Parlament da nece prisustvovati kontrolnom saslu$aniju jer bi
takav postupak mogao da narusi samostalnost i nezavisnost
sudske vlasti. Podsjecamo da prethodno, u oktobru 2025, i
vrhovni drzavni tuzilac Milorad Markovi¢ i glavni specijalni
tuzilac Vladimir Novovi¢, takode, nisu prihvatili poziv za
kontrolno saslusanje pred skupstinskim Odborom za politi¢ki
sistem, pravosude i upravu.

Visi sud u Podgorici se inaCe oglasio odmah nakon bjekstva
Medenice. U reagovanju objavljenom 29. januara navedeno
je da je nakon izricanja mjera nadzora MiloSu Medenici 17.
oktobra 2025, nadleznost presla u ruke Uprave policije.
Precizirali su da je po €Clanu ¢l. 168 stav 2 Zakonika o


https://sudovi.me/vspg/sadrzaj/lJ5M
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krivicnom postupku (ZKP) policija obavezna da izvrSava
izreCenu mjeru, te da je, na osnovu ,logi¢kog i ciljnog
tumacenja ... jedini moguci zaklju¢ak da je obaveza policije
da sprijecCi bjekstvo okrivljenog iz stana“. Visi sud je, takode,
obavijestio javnost da u spisima predmeta ,ne egzistiraju
dopisi — izvjeStaji Uprave policile o kontroli posStovanja
odredene mjere”.

Sa druge strane, policija je u svojim saopS$tenjima
odgovornost poku$ala da prebaci na Visi sud — zbog toga Sto
prvostepena presuda nije donijeta u roku od tri godine, dok
je Medenica jo$ bio u pritvoru, a i zato s§to sud ,,ni u jednom
momentu, nijednim aktom ili dopisom, nije zatrazio provjeru
mjere nadzora, niti izvjestaj od Odjeljenja bezbjednosti
Podgorica®.

Svakako, odbijanje predsjednika ViSseg suda u Podgorici
Zorana Radovi¢a da prisustvuje kontrolnom saslusSanju u
Skupstini Crne Gore izazvalo je brojne reakcije. Posebno
ostar je bio zamjenik predsjednika Odbora za bezbjednost i
odbranu Nikola Zirojevié.

,Klasi¢an kukaviCluk i bijeg od odgovornosti. A takvo
ponasanije, prije svega ostalog, narusava sliku crnogorskog
sudstva“, napisao je Zirojevi¢ na platformi X.

U odbranu predsjednika ViSeg suda su prisko€ili iz Vrhovnog
suda. Tvrdili su da ne postoje ustavni i zakonski osnovi, niti
medunarodno priznati standardi koji opravdavaju uéesce
predstavnika sudske vlasti, pojedinog sudije ili predsjednika
suda na kontrolnom saslusanju.

»oudija ne moze biti pozvan na odgovornost za izrazeno
pravno misljenje i glasanje prilikom dono$enja sudske
odluke. U tom kontekstu, parlamentarni mehanizmi nadzora,
uklju€ujuéi kontrolno saslu$anje, ustavno su ograniCeni
na organe i nosioce funkcija koji su politicki odgovorni
Skupstini. Sudska vlast ne podlijeze politickoj odgovornosti
zakonodavnoj ili izvrSnoj vlasti, ve¢ isklju¢ivo odgovara
Ustavu i zakonu, dok su verbalni ili institucionalni pritisci
politickih aktera na sudske organe nespojivi s evropskim
standardima nezavisnosti i vladavine prava“, pisalo je u
dopisu koji je Skupstini Crne Gore uputila predsjednica
Vrhovnog suda Valentina Pavli€ic.
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Advokat Dragan Prelevi¢, osnivaC HRA, saglasan je sa
Celnicom crnogorskog sudstva. Za Vijesti je kazao da ne
postoji nijedna evropska zemlja u kojoj bi saslusanje sudija
bilo dozvoljeno, te da je pozadina napada na sud ,oc€igledno
smisljena“ u dnevno-politicke svrhe da bi izazvala ,dodatnu
konfuziju u slu€aju omogucavanja bjekstva osudenog lica“.

Milo$ Vuksanovi¢
Foto: PR centar

Sadruge strane, advokat i bivsi €lan TuZilackog savjeta Milos
Vuksanovi¢ smatra da je prisustvo nosilaca pravosudnih
funkcija na takvim sasluSanjima ne samo preporucljivo,
nego i obavezno ,u situaciji kad se kompletan sistem
okrenuo protiv pravosuda i kad je nezavisnost pravosuda
na istorijskom minimumu, ako 0 minimumu mozemo uopste
da govorimo®, kazao je Vuksanovi¢ za Vijesti.

Na kraju, deveto¢asovno kontrolno sasludanje u Skupstini
Crne Gore nije dalo o¢ekivani rezultat. Dominirale su kritike
na raCun pravosuda, Ciji predstavnik nije prisustvovao
sjednici, dok je argumentovana priCa o0 odgovornosti
izostala. Predstavnici izvrSne vlasti i direktor Uprave policije
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Nacrt zakona o
izmjenama i dopunama
Zakona o Sudskom
savjetu i sudijama, koji
je upuéen na javnu

raspravu, donosi brojne
pozitivhe izmjene.

HRA smatra da treba
iskoristiti priliku za
dodatna unapredenja.

ukazivali su na nepreciznost zakonodavnog okvira, posebno
u dijelu mjera nadzora. Sjednica je zavrSena bez konkretnih
zaklju€aka, uz otvorena pitanja o odgovornosti i najave daljih
zakonodavnih intervencija.

TEMA 4

STA SE PREDLAZE NOVIM IZMJENAMA ZAKONA O
SUDSKOM SAVJETU | SUDIJAMA?

Ministarstvo pravde je 13. marta na javnu raspravu uputilo
nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Sudskom
savjetu i sudijama, sa ciliem, kako je obrazlozeno,
unapredenja efikasnosti sudstva, jaCanja odgovornosti
sudija i uskladivanja sa preporukama medunarodnih tijela,
prije svega Venecijanske i Evropske komisije.

PredloZzene izmjene obuhvataju nekoliko segmenata
— od uslova za prestanak funkcije sudija, preko izbora i
ocjenjivanja, do disciplinske odgovornosti i transparentnosti
rada sudova.

Jedna od znac€ajnijih novina odnosi se na preciziranje
uslova za odlazak sudija u starosnu penziju. Predlogom je
propisano da sudija i predsjednik suda ispunjavaju uslove
za penziju kada navrSe 66 godina zivota i najmanje 15
godina radnog staza, dok se izuzetno, na li¢ni zahtjev, ovo
pravo moze ostvariti i sa 40 godina staza i 61 godinom
zivota, odnosno sa 65 godina Zivota i najmanje 15 godina
staza.

Ovakvo rjeSenje je opravdano, jer doprinosi pravnoj
sigurnosti, uz istovremeno ostavljanje odredene
fleksibilnosti sudijama kroz moguénost da, ako zele, i ranije
odu u penziju.
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Pozitivno je $to se predlaze uvodenje obaveze da godisniji
izvjestaji Sudskog savjeta sadrze podatke o broju zastarjelih
predmeta i razlozima zastarjelosti, $to je bila preporuka
NVO Akcija za ljudska prava od 2017. godine.

Predlog zakona uvodi tzv. ,otvorene pozicije“ za izbor
sudija viSih sudova kroz dva noviteta. S jedne strane,
proSiruje se krug kandidata iz sudstva, pa se omogucéava
da za sudiju viSeg suda bude biran i sudija za prekr$aje koji
je najmanje tri godine obavljao funkciju sudije osnovnog
suda. S druge strane, uvodi se izuzetak prema kojem se
na svakih 15 sudijskih mjesta moze izabrati i osoba van
sudskog sistema — sa najmanje 15 godina radnog iskustva
kao sudija, tuzilac, advokat, notar, profesor ili na drugim
pravnim poslovima.

Ipak, ovakvo rjeSenje dovodi sudije za prekrSaje u
nepovoljniji polozaj, jer im se napredovanje dodatno
uslovljava prethodnim radom u osnovnom sudu. Smatramo
da bi im trebalo omoguéiti direktno napredovanje uz
propisivanje odgovaraju¢eg minimuma radnog iskustva (na
primjer 10 godina), Sto ¢e HRA i predloziti u okviru javne
rasprave.

Sliéno tome, predlozeno rjeSenje o trajnom dobrovoljnom
premjestanju sudija za prekr§aje u osnovne sudove, prema
kojem oni mogu ucestvovati tek u drugom krugu, odnosno
samo ako u prvom nema drugih kandidata ili Sudski
savjet ne donese odluku o izboru, stavlja ih u nepovoljniji
polozaj. Smatramo da je pravi¢nije omoguciti im ucescée
pod jednakim uslovima, uz propisan minimum sudijskog
iskustva (npr. pet godina), kako bi se izbjegli diskriminatorni
efekti i obezbijedila ve€a otvorenost sistema.

Prihvacen je predlog HRA da se unaprijede prava kandidata
za sudije koji su se prijavili na javni oglas, kroz moguc¢nost
uvida u dokumentaciju i testove drugih kandidata i kopiranje,
koji predstavlja vazan korak ka ja¢anju pravne zastite, jer je
upravo to neophodan uslov za pokretanje upravnog spora.

Takode, pozitivno je izjednaCavanje prava sudija koji se
upucuju na rad u drugi organ i onih koji se trajno dobrovoljno
premjestaju, Sto ranije nije bio slu¢aj, buduci da su upucene
sudije bile u nepovoljnijem polozaju, na Sta je HRA i ranije
ukazivala u svojim preporukama.

JacCanije disciplinske odgovornosti sudija predvideno je kroz
preciziranje tezih disciplinskih prekrSaja u vezi sa sukobom
interesa, pa se u odnosu na vazetu odredbu prema
kojoj sudija odgovara ako ,prihvata poklone ili svjesno
ne dostavlja podatke o imovini i prihodima u skladu sa
propisima kojima se ureduje spreCavanje sukoba interesa
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u namjeri da prikrije imovinu i prihode“ predlaze jasnije
razdvajanje inkriminisanih radnji. Predlogom se kao tezi
prekrSaj posebno normira prihvatanje poklona suprotno
propisima, kao i nedostavljanje podataka o imovini i
prihodima sa namjerom prikrivanja, ¢ime se eliminiSe raniji
dodatni uslov svijesti o obavezi dostavljanja podataka.

Ipak, smatramo da ni ovo rjeSenje nije adekvatno, jer je
namjeru teSko dokazati, pa formulacija ,u namjeri da
prikrije“ omogucCava izbjegavanje odgovornosti. Zakon o
spreCavanju korupcije ve¢ omogucava ispravku manijih
greSaka prilikom prijavljivanja imovine u vrijednosti do 1000
eura, dok HRA smatra da bi sve ostale propuste trebalo
sankcionisati bez dokazivanja namjere.

Kao novi disciplinski prekrSaj predlaze se kada sudija dva
puta prekrSi Eticki kodeks u posljednjih godinu dana, kao
i kada tezi prekrSaj dovede do nenadoknadive Stete za
stranku ili znaajne Stete po ugled sudstva, odnosno kada
sudija dva puta uzastopno bude ocijenjen ocjenom ,ne
zadovoljava“. Medutim, i dalje ostaje potreba za preciznijim
normiranjem pojedinih disciplinskih prekrSaja, narocito
onih koji sadrze formulaciju ,bez opravdanog razloga”, koja
omogucava Siroko tumacenje i prostor za izbjegavanje
odgovornosti.

Posebno je znacajan predlog da se disciplinski postupak
nastavi i nakon prestanka sudijske funkcije, u formi
posebnog postupka u kojem se utvrduje da li je uCinjen
tezi ili najtezi disciplinski prekrSaj. Na ovaj nacin se nastoji
sprijeCiti praksa izbjegavanja odgovornosti podno$enjem
ostavke. Posebno smo zahvalni gospodi Emiliji Durutovic,
prvoj sutkinji Vrhovnog suda Crne Gore, koja je ovaj predlog
u saradniji sa HRA iznijela jos 2007. godine.

U dijelu ocjenjivanja, predlog je da se kvantitet rada sada
vrednuje na osnovu broja zavrSenih predmeta u odnosu
na prosjeéna mijerila kvantiteta rada u odredenoj vrsti
predmeta koje utvrduje Sudski savjet prema veli€ini suda
za period ocjenjivanja.

Za sudije Specijalnog odjeljenja u Visem sudu u Podgorici,
predlaze se izuzetak prilikom ocjenjivanja kvaliteta rada i
to tako Sto se uvode posebni kriterijumi koji se vezuju za
broj ukinutih odluka od strane drugostepenog suda zbog
pogresno ili nepotpuno utvrdenog cinjenicnog stanja,
odnosno ako zbog toga treba narediti novi glavni pretres
pred prvostepenim sudom. Podsjetimo, prema trenutnom
rieSenju kvalitet rada za sve sudije se ocjenjuje na osnovu
odnosa ukinutih odluka i ukupnog broja odluka koje je sudija
donio u toku ocjenjivanog perioda i broja ispitanih odluka
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Tuzioci koji su upuéeni
u Specijalno drzavno
tuzilastvo, a nisu
izabrani kao specijalni
tuzioci, moéi ée

punopravno da gone
poc€inioce kriviénih
djela iz nadleznosti

tog tuzilastva, ako
budu usvojene izmjene
Zakona o SDT.

od strane neposredno viSeg suda, kao i na osnovu broja
otvorenih pretresa ili rasprava od strane drugostepenog
suda.

Imajuci u vidu da je tokom sastanaka radne grupe posebno
istaknuta potreba za sveobuhvatnijom reformom sistema
ocjenjivanja, uklju¢ujuéi i sama pravila i prosje¢na mijerila,
oCekujemo da ¢ée i u ovom dijelu biti upu¢ene dodatne
sugestije tokom javne rasprave.

Zaklju¢no, iako predloZzene izmjene sadrze odredene
pozitivne pomake, jasno je da brojna rjeSenja zahtijevaju
dodatno unapredenje kako bi se obezbijedila njihova
dosljedna i objektivha primjena u praksi.

Javna rasprava je zavrSena 2. aprila.

TEMA 5

IZMJENAMA ZAKONA O SDT DO LEGALIZACIJE
USTALJENE PRAKSE

Izmjene Zakona o specijalnom drzavnom tuzilastvu koje je
predlozila Vlada Crne Gore, a koje su do kraja februara bile
na javnoj raspravi, propisuju, izmedu ostalog, da gonjenje
pocCinilaca krivi¢nih djela, osim glavnog specijalnog tuzioca
i specijalnih tuzilaca, mogu da sprovode i tuzioci koji su
upuceni na rad u SDT.

Time se mijenja €lan 4 aktuelnog zakona.

,Poslove gonjenja ucinilaca krivi¢nih djela iz ¢lana 3 ovog
zakona, vrSe glavni specijalni tuzilac, kao rukovodilac
drzavnog tuzilastva i specijalni tuzioci kao drzavni tuZioci,
Ciji broj odreduje Tuzilacki savjet u skladu sa Zakonom
o0 Drzavnom tuzilastvu, kao i drzavni tuzioci upuéeni u
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Sudski savjet e
razmatrati inicijativu za
smjenu predsjednice

Apelacionog suda
Mirjane Popovié, na €ije
ponasanje su se zalili
zaposleni.

Specijalno drzavno tuzilastvo. Glavni specijalni tuzilac za
svoj rad i rad Specijalnog drzavnog tuzilastva odgovara
vrhovhom drzavnom tuziocu, a specijalni tuzioci i drzavni
tuzioci upuceni u Specijalno drzavno tuzilastvo za svoj rad
odgovaraju glavnom specijalnom tuziocu.*

Ovim izmjenama bi se legalizovala praksa da upuéeni tuzioci
iz nizih tuzilastava gone ucinioce krivicnih djela za koje je
nadlezno Specijalno drzavno tuzilastvo, jer su od 2022. do
danas to Cinili iako za to nisu imali uporiste u zakonu.

Na tu Ccinjenicu je 2023. godine ukazala Agencija za
sprec¢avanije korupcije (ASK) koja je utvrdila da tuzioci upuceni
u SDT, prema aktuelnom zakonu, ne mogu da gone ucinioce
krivicnih djela. ASK je smatrala i da upucivanje tuzilaca u
SDT koji imaju manje od 10 godina tuzilackog, sudijskog ili
advokatskog staza, po zahtjevu glavnog specijalnog tuzioca,
moze izazvati nesigurnost na polju vladavine prava.

Clanom 4 jo$ uvijek vazeéeg Zakona o SDT propisano je
da poslove gonjenja iz nadleznosti tog tuzilastva, obavljaju
glavni specijalni tuzilac kao rukovodilac i specijalni tuzioci
kao drzavni tuzioci (€iji broj odreduje Tuzilacki savjet), ali ne
i upuéeni tuzioci. Istim zakonom definisano je da Tuzilacki
savjet moze, na zahtjev glavnog specijalnog tuzioca, uputiti
u SDT drzavnog tuzioca radi obavljanja poslova hitne prirode
ili povec¢anog obima posla, najduze na dvije godine.

Trenutno u SDT radi Sestoro drzavnih tuzilaca i tuziteljki koji
su upuceni iz osnovnih drzavnih tuzilastava: Marko lvanovic,
SiniSa Mili¢, Maja Jankovi¢, Milo$ Pipovi¢, Jovan VukotiC i
Ilvana Petrusi¢-VukaSevic.

TEMA 6

ZATRAZENA SMJENA PREDSJEDNICE
APELACIONOG SUDA

Predsjednica Vrhovnog suda Valentina Pavli€i¢ dostavila
je 20. marta Sudskom savjetu predlog za razrieSenje
predsjednice Apelacionog suda Crne Gore Mirjane Popovic.
Inicijativa je uslijedila nakon Sto su sve sudije tog sudaivecina
zaposlenih u administraciji po¢etkom marta zatrazili smjenu
Popovi¢eve zbog, navodno, neprimjerenog ponasanja.

Predlog Valentine PavliCi¢ za razrjeSenje Mirjane Popovic
podnijet je na osnovu ¢lana 126 stav 3 Zakona o Sudskom
savjetu i sudijama, koji propisuje da se predsjednik suda
razrjeSava duznosti ako “se neprimjereno odnosi prema
strankama i zaposlenima u sudu.”
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Podsjetimo, inicijativa Pavli€i¢ je uslijedila nakon zahtjeva
Sudskog savjeta koji je od nje trazio da prikupi ,relevantne
informacije, izvrsi sveobuhvatnu analizu navoda“ zaposlenih
u Apelacionom sudu koji su se zalili na postupanje Popovi¢
i potom se odredi da li ima elemenata za pokretanje
disciplinske odgovornosti ili mozda i predloga za razrjeSenje.

Svemu tome je prethodilo obracanje zaposlenih u
Apelacionom sudu koji su 2. marta Sudskom savjetu
ukazali na ,dugotrajno, neprimjereno ponasanje i nacin rada
predsjednice.”

Popovi¢ je u obra¢anju Sudskom savjetu napisala da je
.iznenadena, zateCena i Sokirana” navodima kolega i da
za dvije godine, koliko rukovodi Apelacionim sudom, ,nije
osjetila da postoje naruSeni meduljudski odnosi”.

Ona je nakon posljednjeg dopisa Valentine Pavli¢i¢ Sudskom
savjetu kazala da nema razloga za njenu smjenu.

»OVOj posao sam radila i radim izuzetno posveéeno, savjesno,
zakonito, vodeci ra¢una o onom $to mi je glavna obaveza -
azuran, zakonit i efikasan rad suda, $to, u krajnjem, pokazuju
i rezultati rada ovog suda”, navela je Popoviceva, Ciji je sud
tokom 2025. godine ostvario dobre rezultate rijeSivSi skoro
100% primljenih predmeta.

Sada, nakon Sto je PavliCiceva pokrenula inicijativu, na
potezu je Sudski savjet.

Na postupak razrjeSenja predsjednika suda shodno se
primjenjuju odredbe kojima se ureduje postupak utvrdivanja
disciplinske odgovornosti sudija. Po optuznom predlogu
postupak sprovodi Sudski savjet, koji odrzava raspravu,
obezbjeduje pravo na odbranu i izvodi potrebne dokaze, te
donosi odluku u roku od 60 dana od dana prijema optuznog
predloga. Odluka se izraduje i dostavlja u roku od 15 dana,
a protiv nje je dozvoljena zalba Vrhovnom sudu u roku od
osam dana od prijema, o kojoj se odlucuje u roku od 30 dana.
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Andrija Mandié ostro
kritikovao rad drzavnog
tuzioca zbog sluéaja
Vesne Bratié. Tuzilacki

savjet i Evropska
komisija kritikovali
neprimjeren pritisak na
tuzilaéku organizaciju.

TEMA7

PREDSJEDNIK SvKUP§TINE CRNE GORE
KRITIKOVAO TUZIOCE ZBOG BIVSE MINISTARKE
VESNE BRATIC - TUZILACKI SAVJET | EVROPSKA

KOMISIJA U TOME VIDE PRITISAK

Bilo koji oblik politickog uplitanja ili javnog pritiska na tuzioce
podriva vladavinu prava i povjerenje javnosti u institucije,
porucili su iz Evropske komisije povodom kritika koje je
predsjednik Skupstine Crne Gore Andrija Mandi¢ uputio na
raCun tuzilastva, a zbog hapsSenja bivée ministarke Vesne
Brati¢. Na njegove stavove iznijete na skupstinskom plenumu
reagovali suiiz Tuzilatkog savijeta, ali je Mandi¢ nanovo oS$tro
ocijenio djelovanje Drzavnog tuzilastva na Celu sa vrhovnim
drzavnim tuziocem Miloradom Markovic¢em.

Polovinom februara je €elnik crnogorske Skupstine tokom
zasijedanja ostro prokomentarisao hapSenje Vesne Brati¢
koju SDT sumniji€i za zloupotrebu sluzbenog polozaja.

»AKo neko zloupotrebljava vlast, a vidje¢emo Sta ¢e biti do
kraja ovog procesa, desiée se isto Sto se desilo sa onima koji
su olako stavljali lisice drugima na ruke, pa docekali i njima
da se stave lisice”, porucio je Mandic.

Zbog izreCenog je reagovao Tuzilacki savjet. Na sjednici
odrzanoj 19. februara su, a nakon prituzbe tuzioca koji
postupa u predmetu koji se vodi protiv bivSe ministarke,
ocijenili da je prvi Covjek Parlamenta ugrozio samostalnost
nosioca tuzilacke funkcije i tuzilastva.

Misljenje Tuzilackog savjeta, koje je potpisao vrhovni drzavni
tuzilac Milorad Markovi¢, predsjedniku Skupstine Crne Gore
dostavljeno je 3. marta, Sto je iskoristio za nove kritike na
rad tuzilastva. Ocijenio je da pokuSavaju da disciplinuju
i uCutkaju Parlament vrSeci nezakoniti uticaj i pritisak na
njega, odredujuci Sta moze, a Sta ne moze da govori kao
poslanik. U dopisu poslatom Markovicu je porucio da tuzioci
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povrijeduju Ustavom zagarantovano pravo na slobodu
miSljenja i politickog djelovanja, kao i da nisu Cetvrta grana
vlasti.

Iz Evropske komisije su u odgovoru Vijestima kazali da bilo
koji oblik politickog uplitanja ili javnog pritiska na tuzioce
podriva vladavinu prava i povjerenje javnosti u institucije.

.,Napredak Crne Gore na putu ka pristupanju EU zavisi
od kontinuiranog napretka u reformama vladavine prava i
obezbjedivanja da se prethodno postignuti rezultati odrze”,
poruceno je iz Evropske komisije.

IzvrSna direktorica NVO Akcija za ljudska prava Tea Gorjanc-
Prelevic je ocijenila da se Mandi¢ zalaze za politicku kontrolu
Drzavnog tuzilaStva, suprotno Ustavu, te da kroz kritiku
tuzilaca vrsi neprimjeren pritisak na njih.

»lako je taCno da predsjednik Skupstine ima pravo na Siroku
slobodu politickog govora, i iako su drzavni tuzioci podlozni
vecem stepenu kritike od sudija, jer su jedna od strana u
krivicnom postupku, Mandic grijesi sto stav Tuzilackog savjeta
da je izvrSio neprimjeren pritisak na tuzioca, predstavlja kao
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napad na Parlament i slobodu izrazavanja”, rekla je ona
Vijestima.

Uz to, tvrdi, posebnu vrstu pritiska Mandi¢ koristi kada govori
o institucionalnom odnosu Skupstine i tuzilaca.

,Mandi¢evo opominjanje Tuzilatkog savjeta da njegove
Clanove Skupstina ‘bira i razrjeSava’ predstavlja dodatni
neprimjereni pritisak na tuzilastvo. Svi ¢lanovi TuZilackog
savjeta, ukljuCujuéi i one koje bira Skupstina, duzni su da
postupaju nepristrasno i nezavisno, a ne po politickim
uputstvima poslanika koji su ih birali, kako to Mandi¢
sugerise”, naglasila je Gorjanc-Prelevic.

Predsjednik Upravnog odbora NVO Institut alternativa i bivSi
Clan Tuzilackog savjeta Stevo Muk, kazao je Vijestima da
,sada imamo situaciju da tuzilastvo i poslanici ukazuju na
pokuSaje medusobnog disciplinovanja“.

,Sto, s koje god strane dolazilo, nije pozeljna praksa u
demokratskom drustvu”, kazao je Muk.

Nekadasnji¢lan TuzilaCkog savjetaiadvokat Milo$ Vuksanovi¢
ocijenio je da medusobno optuzivanje Andrije Mandica i
TuzilaCkog savjeta pokazuje da se radi o ,neprihvatljivom
nedostatku medusobnog povjerenja izmedu sve tri grane
vlasti”.

U oktobru, Skupstina Crne Gore nije usvojila godiSnje
izvjeStaje o radu Drzavnog tuzilastva i Tuzilatkog savjeta,
koje je poslanicima predstavio vrhovni drzavni tuzilac Milorad
Markovié. Tome je prethodilo neodazivanje Markovi¢a i
glavnog specijalnog tuzioca Vladimira Novovi¢a na poziv
skupstinskog Odbora za politiCki sistem, pravosude i upravu,
koji je zakazao kontrolno sasluSanje o aferi Telekom.
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Predsjednik Crne

Gore zatrazio provjeru
ustavnosti ¢lana 15
Zakona o Ustavhom
sudu koji omoguéava
sudijama US da nastave

da sude i nakon isteka
12-godiSnjeg mandata.
O tome je Ustavni sud
veé odlucivao 2022.
godine, pa ée prediog
vjerovatno biti odbacen.

TEMA 8

MILATOyIC POKRENUO PITANJE USTAVNOSTI
PRODUZENJA FUNKCIJE NAKON ISTEKA MANDATA
SUDIJAMA USTAVNOG SUDA

Predsjednik Crne Gore Jakov Milatovi¢ podnio je 31. marta
Ustavnom sudu predlog za ocjenu ustavnosti ¢lana 15 Zakona
o Ustavnom sudu, ukazujuci da ta odredba omogucava da
sudija, nakon isteka Ustavom propisanog mandata od 12
godina, nastavi da obavlja funkciju do izbora novog sudije,
a najduze do godinu dana, te da to nije u skladu sa najviSim
pravnim aktom.

Inicijativu za ocjenu ustavnosti iste odredbe ranije je
podnijela i Akcija za ljudska prava (HRA), naglasavajuci da
Ustav jasno i imperativno propisuje trajanje mandata sudija
Ustavnog suda na 12 godina, bez moguénosti produzenja.
HRA je ukazala da zakon ne moze uvoditi produzenje
mandata koje Ustav ne predvida, ¢ime se naruSava princip
supremacije Ustava, kao i da uporedna rjeSenja u Sloveniji i
Hrvatskoj potvrduju da je takva mogucénost dopustena samo
ako je izricito propisana ustavom.

Medutim, kada je Ustavni sud inicijativu HRA dostavio Vladi
Crne Gore na odgovor, predo¢eno je da je taj sud o istom
pitanju ve¢ odlucivao u februaru 2022. godine, tako $to je
odbio predlog petoro poslanika (Aleksandra Damjanovica,
Dritana Abazovica, Anke Vukicevi¢, Nedeljka Rudovica i
Janka Vucini¢a) za ocjenu ustavnosti navedenog ¢lana. Tada
je Ustavni sud, u sastavu Miodrag lli¢kovi¢, Milorad Gogi¢,
Desanka Lopigié i Budimir Séepanovié, zakljugio da osporena
odredba proizilazi iz ovlaséenja zakonodavca da uredi
organizaciju, nadleznost i postupak pred organima vlasti, te
da se zakonodavac kretao u okviru svojih nadleznosti. lako
se pozvao na uporednu praksu Slovenije i Hrvatske, koje
u svojim ustavima imaju propisanu mogucnost produzenja
mandata, Ustavni sud tada nije detaljnije obrazlozio na
osnovu cega smatra da je isto to moguce propisati zakonom,
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dakle aktom nize pravne snage. Sud je dodatno ocijenio da
predmetno rjeSenje predstavlja mehanizam za otklanjanje
zastoja u radu Ustavnog suda u situacijama kada novi sudija
nije izabran.

Ustavni sud ¢e vjerovatno odbaciti predlog predsjednika
drzave, bez ponovnog odlucivanja o njihovoj osnovanosti,
imajuci u vidu ¢lan 37 Zakona o Ustavnom sudu, prema
kojem sud odbacuje predlog ili inicijativu ako je o istoj stvari
veé odlucivao.

| KRATKE VIJESTI

VESNA MEDENICA OSTAJE U PRITVORU

Apelacioni sud Crne Gore je odbio Zalbu na odluku o
odredivaniju pritvora bivsoj predsjednici Vrhovnog suda Vesni
Medenici koju je ulozila njena odbrana, pa ¢e ona ostati u
pritvoru zbog opasnosti od bjekstva.

Nekadasnja Celnica crnogorskog sudstva je krajem januara
prvostepeno osudena na deset godina zatvora zbog optuzbi
da je Clanica kriminalne grupe koju je organizovao njen
sin Milo§, koji se nalazi u bjekstvu od januara ove godine.
Upravo ta €injenica je i uticala na odredivanje pritvora Vesni
Medenici.

Prvobitno je ViSi sud u Podgorici bivSoj predsjednici
Vrhovnog suda odredio mjeru zabrane napustanja mjesta
boravista i oduzimanja pasoS$a, da bi joj 28. februara, nakon
usvajanja zalbe Specijalnog drzavnog tuzilastva, Apelacioni
sud odredio pritvor.
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USTAVNI SUD RIJESIO NAJSTARIJE PREDMETE IZ
OBLASTI NORMATIVE | INTENZIVIRAO POSTUPANJE
PO USTAVNIM ZALBAMA

Ustavni sud Crne Gore je u prva tri mjeseca 2026. godine
rijeSio je sve predmete iz 2018. godine iz oblasti ocjene
ustavnosti zakona i podzakonskih akata, kao i 361 ustavnu
zalbu iz 2024. godine, ¢ime dosljedno sprovodi svoj plan i
program rjeSavanja predmeta u ovoj godini.

Time je, nakon duzeg perioda, okon¢ano postupanje u
najstarijoj grupi normativnih predmeta.

,Ne smije se viSe ponovitida gradani cekaju osam godina kako
bi Ustavni sud dao odgovor da li je odredba nekog zakona u
skladu sa Ustavom ili ne“, kazala je predsjednica Ustavnog
suda Snezana Armenko, istiCuéi da je sistemati¢nim radom
rijeSeno 28 normativnih predmeta, umjesto planiranin 14,
zahvaljujuci objedinjavanju inicijativa koje se odnose na isti
propis.

U izvjeStajnom periodu Sud je odlu€ivao o ustavnosti vise
zakona i podzakonskih akata iz razli€itih oblasti, ukljucujuéi
energetiku, krivicni postupak, notarijat i javne politike, kao i
0 pitanju neradne nedjelje.

Prema rijeCima Armenko, cilj je da se u junu okonca
postupanje po svim Zalbama iz 2024. godine, uprkos radu u
nepotpunom sastavu i uz ogranic¢ene kadrovske kapacitete.
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RASPISAN JAVNI POzZIV ZA CLANOVE SUDSKOG
SAVJETA

Skupstinski Odbor za politiCki sistem, pravosude i upravu je
13. marta raspisao javni poziv za izbor Cetiri ¢lana Sudskog
savjeta iz reda uglednih pravnika.

Za €lana Sudskog savijeta iz reda uglednih pravnika moze biti
biran kandidat koji ima najmanje 40 godina Zivota, 15 godina
radnog iskustva kao advokat, notar, profesor pravnih nauka
ili na drugim pravnim poslovima i uziva licni i profesionalni
ugled, te da nije osudivan za krivicna djela koja ¢ine sudije
nedostojnim za vrSenje sudijske funkcije.

Krajem februara (27.2) je Savjet za vladavinu prava pozvao
Odbor da bez odlaganja raspi$e javni poziv i izabere ¢lanove
Sudskog savjeta. Takode, uputio je apel da se u najkracem
roku zakaze Konferencija sudija kako bi bili izabrani ¢lanovi
Sudskog savjeta iz reda sudija, jer mandat Savjeta istice 12.
jula ove godine.

~ove u cilju izbjegavanja bilo kakvog vakuuma u
funkcionisanju sudske grane vlasti u godini u kojoj se oCekuje
zatvaranje pregovarackih poglavlja iz oblasti vladavine
prava”, saopsteno je tada iz Vlade.
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GA: GRADANI NE VJERUJU U NEZAVISNOST SUDIJA,
A NEZADOVOLJNI | EFIKASNOSCU SUDOVA

Percepcija crnogorskih gradana o pravosudu je
zabrinjavajua, pokazuje posliednje istrazivanje NVO
Gradanska alijansa (GA) pod naslovom ,(Ne)povjerenje
gradana u institucije sistema i percepcija rada pravosuda”.
Gradani veé¢inom ne vjeruju u nezavisnost sudstva, a
smatraju i da su sudovi neefikasni.

U nezavisnost crnogorskih sudova i sudija vjeruje svega
pet odsto ispitanika, dok samo petina (25.2%) vjeruje da
su uglavnom nezavisni. Podaci pokazuju da cCak 41,6%
ispitanika ne moze da procijeni je li sudstvo nezavisno.

IstraZivanje je pokazalo i da skoro polovina gradana vjeruje
policiji (45%), a samo treéina pravosudnim institucijama
(34%). Dvije trecCine crnogorskih gradana (67,3%) smatra
da su sudovi spori u donoSenju odluka u slu¢ajevima teskih
krivicnih djela, dok svega 11,4 odsto vjeruje da su efikasni.

Istrazivanje je sprovedeno tokom februara, a u njemu je
ucestvovalo 1100 ispitanika.
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REORGANIZACIJA U OSNOVNIM SUDOVIMA U
PLJEVLJIMA | U NIKSICU

Osnovni sud u Pljevljima preuzece zaposlene u Osnovnhom
sudu u Zabljaku i oni ¢e nastaviti da obavljaju svoje poslove u
Podruénom odjeljenju tog suda u Zabljaku. To je usaglageno
kroz Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
sudovima koji je usvojila Vlada Crne Gore.

Iz Vlade su kazali da, u odnosu na gradane, izmjena nece
imati uticaj jer ¢e oni i dalje imati pristup sudu u Podruénom
odjeljenju.

-Formalno necée biti viSe potrebno predmete iz nadleznosti
Osnovnog suda u Zabljaku delegirati Osnovnom sudu u
Plievljima kao $to je vrSeno u posljednje dvije godine®,
navodi se u saopsteniju.

Izmjenama Zakona predlozeno je da Osnovni sud u NikSi¢u,
koji je bio nadlezan za opstine Niksi¢ i Pluzine, bude nadlezan
i za teritoriju Savnika.

Ovim odlukama se, kazu iz Vlade, pristupilo ispunjavanju
mjera iz Plana racionalizacije pravosudne mreze i Akcionog
plana za sprovodenje Strategije reforme pravosuda 2024—
2027. godine, kojima je predvidena optimizacija malih
sudova.
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PRAVOSUDE DOBIJA POMOGC VJESTACKE
INTELIGENCIJE

Crnogorsko pravosude je nabavilo prvi server zasnovan na
vjestackoj inteligenciji uz €iju pomoc ¢e razvijati i primjenjivati
napredna rieSenja.

Nabavka servera Al (artificial inteligence - vjeStaCka
inteligencija), kako je saopsSteno iz Ministarstva pravde,
podrzava razvoj prakticnih rieSenja za analizu sudske prakse,
unapredenje upravljanja predmetima, optimizaciju radnih
procesa i bolji pristup ostvarenju prava, uz puno postovanje
nezavisnosti sudstva, zastite podataka i osnovnih ljudskih
prava.

.,Nabavka prvog Al servera predstavlja vazan iskorak ka
modernom, efikasnijem i transparentnijem pravosudu. Ovo
nije samo tehnoloSko unapredenje, ve¢ dugorocno ulaganje
u institucionalne kapacitete, ja¢anje vladavine prava i
evropsku perspektivu Crne Gore*, kazao je ministar pravde
Bojan Bozovi¢.

Server NVIDIA DGX H200, vrijedan 394.079,00 eura,
nabavljen je uz finansijsku podr§ku Evropske unije u okviru
projekta ,Podrska sektoru vladavine prava i osnovnih prava
— Primjena jedinstvenog informacionog sistema pravosuda”,
koji sprovodi Kancelarija Ujedinjenih nacija za projekine
usluge (UNOPS) u saradniji sa Ministarstvom pravde.

Ova publikacija je realizovana uz podrS8ku European Endowment for Democracy
(EED). Za njenu sadrzinu isklju€ivo su odgovorni autori i ta sadrzina ne izrazava
nuzno zvanicne stavove EED.
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