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1.UVOD

Seksualno nasilje podrazumijeva svaki ¢in seksualne prirode koji se pocini nad osobom
bez njenog slobodnog i dobrovoljnog pristanka. Pristanak mora biti rezultat slobodne volje
osobe, a njegovo postojanje ili izostanak procjenjuje se u svjetlu konkretnih okolnosti svakog
pojedinacnog slucaja. Ova definicija se primjenjuje bez obzira na odnos izmedu pocinioca i
zrtve, ukljucujuciisluCajeve kada je rijec o bivsim ili sadasnjim supruznicima ili partnerima.?

Iako se najveci broj silovanja pocini nad Zenama, muskarci su takode Zrtve seksualnog
nasilja. Seksualno nasilje nad muskarcima je, primjera radi, bilo rasprostranjeno u logorima
na teritoriji Bosne i Hercegovine za vrijeme rata 1992-1995. godine, o ¢emu govore i presude
Haskog tribunala®. Medutim, muskarci koji su Zrtve ovog zloCina jos rjede ga prijavljuju nego
zene, uglavnom zbog stigme i straha da ce ih obiljeziti kao homoseksualce ili nedovoljno
muzevne. Iako su rijetke sudske odluke u kojima su Zrtve seksualnog nasilja muskarci, u
crnogorskoj sudskoj praksi se mogu naci i takve presude.*

Seksualno nasilje nad Zenama je svakako ¢esca pojava, jer se deSava ne samo u porodici
i u partnerskim odnosima, ve¢ i na javhom mjestu (silovanje) ili na poslu (seksualno
uznemiravanje). Statisticki podaci Ujedinjenih nacija pokazuju da je na globalnom nivou 26
odsto Zena koje su imale partnera od 15 i viSe godina, bilo izlozeno fizickom i/ili seksualnom
nasilju od strane muza ili intimnog partnera bar jednom u Zivotu, zbog Cega, prema
procjenama UN, svijet nije na putu da postigne rodnu ravnopravnost do 2030. godine, a
drustvene i ekonomske posljedice pandemije su ucinile situaciju jos tmurnijom.®

1 Prema Konvenciji o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska kon-
vencija), €lan 36 i 40, seksualno nasilje ukljucuje:
a) vaginalnu, analnu ili oralnu penetraciju seksualne prirode na tijelu drugog lica koriS¢enjem bilo kojeg
dijela tijela ili predmeta;
b) druge seksualne radnje sa licem bez njegovog/njenog pristanka;
¢) navodenje drugog lica na seksualne radnje s tre¢im licem bez njegovog/njenog pristanka,
kao i druge oblike seksualnog nasilja koji ne ukljucuju fizi¢ki kontakt, poput pokusaja seksualnog €ina,
nezeljenog seksualnog dodirivanja i seksualnog uznemiravanja.

2 Isto, ¢l. 36, stav 2.

3 Logor Omarska, Prijedor, Bosna i Hercegovina, predmet. Dusko Tadic¢ ,,Prijedor®, 1997:
https://www.icty.org/x/cases/tadic/tjug/bcs/970714.pdf;
Logor Celebi¢i, Konjice, Bosna i Hercegovina, predmet Mucié i drugi ,Logor Celebi¢i“, 1998:
https://www.icty.org/x/cases/mucic/tjug/bcs/cel-1j981116b.pdf
Logor Luka, Bréko, Bosna i Hercegovina; predmet Ranko Cesi¢, ,Bréko*, 2004:
https://www.icty.org/x/cases/cesic/tjug/bcs/040311.pdf

4 Presuda Apelacionog suda Crne Gore, KZ. br. 5/24 od 19. 3. 2024. godine, kojom je preinacena presuda
Viseg suda u Podgorici, KZ. br. 75/23 od 17. 7. 2023. godine, i kojom je okrivljenom za krivi¢no djelo silo-
vanje iz ¢l. 204 st. 2 KZ CG, u predmetu u kojem je Zrtva bio muskarac, izre¢ena kazna zatvora u trajanju
od dvije godine i Sest mjeseci.

5 »Nasilje nad Zenama u medunarodnom pravu®, Institut za uporedno pravo, Monografija 199, Gordana
Gasmi i Dragan Prlja, Beograd, 2024. godine.


https://www.icty.org/x/cases/tadic/tjug/bcs/970714.pdf
https://www.icty.org/x/cases/mucic/tjug/bcs/cel-tj981116b.pdf
https://www.icty.org/x/cases/cesic/tjug/bcs/040311.pdf
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Iako u Crnoj Gori ne postoji statistika o sluc¢ajevima seksualnog nasilja, najbolji pokazatel]
da je i u Crnoj Gori ono u znatnoj mjeri prisutno su podaci iz sedmicnog izvjestaja Uprave
policije Crne Gore od 24. juna do 1. jula 2024. godine, u kojem se navodi da su samo u tom
periodu registrovana dva krivicna djela silovanja i jedno krivicno djelo nedozvoljene polne
radnje.

Ako se ima u vidu da je seksualno nasilje u razli¢itim oblicima prisutno u svim sferama,
jedno od sve aktuelnijih pitanja krivicnog prava jeste pitanje krivicnopravnih instrumenata
zaStite Zrtava krivicnih djela, na Sta ukazuju i medunarodni dokumenti i praksa Evropskog
suda za ljudska prava. Svakako, da bismo dosli do sustinske realizacije ovog cilja, pozitivho
krivicno zakonodavstvo mora da predvida instrumente adekvatne krivi€nopravne zastite
zrtava seksualnog nasilja, dok sa druge strane, adekvatne krivicnopravne norme moraju da
budu i adekvatno primijenjene.

Upravo iz tog razloga, cilj ovog izvjeStaja je da prikaze specifiéni polozaj Zrtava seksualnog
nasilja i izazove sa kojima se suocavaju tokom ucesca u krivicnom postupku kao svjedoci i
kao oSteceni/e, prikazujuci pozitivna i negativna iskustva u sudskoj praksi Crne Gore i zemalja
regiona. U krajnjem, cilj je i da se ukaze nato Sta je nuzno promijeniti u crnogorskoj zakonskoj
regulativi kako bi Zrtve mogle da ostvaruju svoja prava u krivicnim postupcima.
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2. 0 MEDUNARODNIM STANDARDIMA ZA ZASTITU
ZRTAVA NASILJA U KRIVICNOM POSTUPKU

Evropska konvencija o ljudskim pravima (u daljem tekstu: EKLIP) nema posebne odredbe
koje se izri¢ito bave pravima Zrtava krivi¢nih djela, ali standardi razvijeni kroz sudsku praksu
Evropskog suda za ljudska prava (u daljem tekstu: ESLIP) u sluCajevima nasilja nad zenama
su sada dio Konvencije Savjeta Evrope o spreCavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici (u daljem tekstu: Istanbulska konvencija) i postali su pravno obavezujuci.®

Istanbulska konvencija ukljucuje brojne odredbe koje imaju za cilj da zrtvama rodno
zasnovanog nasilja olakSaju pristup pravdii predstavljaju kljucni element osiguranja jednakog
pristupa pravdi za Zzene, posebno tako sto se od drzava Clanica zahtijeva da:

« 0siguraju mjere za zastitu prava zrtava nasilja bez diskriminacije,

« osigurajudadrzave ugovornice sduznom paznjom sprijece, istraze, kazne i obezbijede
reparaciju za djela nasilja,

preduzmu mjere za promociju promjena drustvenih i kulturnih obrazaca kako bi se
iskorijenili rodni stereotipi,

- obezbijede, uz pomo¢ stru¢njaka, adekvatnu obuku Zrtvama nasilja o njihovim potre-
bama, pravima i ravnopravnosti,

« pruze adekvatne pravne informacije,

« podsticu izvjestavanije,

« omoguce zrtvama adekvatne gradanskopravne ljekove,

« kriminalizuju ili na drugi nacin sankcionisu Sirok spektar oblika nasilja nad zenama,

« osiguraju da se istrage i sudski postupci sprovode bez nepotrebnog odgadanja i da
tuzioci mogu da pokrenu i nastave postupak ¢ak i ako Zrtva povuce prituzbu,

osiguraju da dokazi koji se odnose na seksualnu istoriju i ponaSanje zrtve budu
dozvoljeni samo kada su relevantni i neophodni,

« osiguraju da se zabrane obavezni alternativni procesi rjesavanja sporova ili izricanja
kazne, ukljucujuci posredovanje i mirenje,

osiguraju zastitu Zrtvama u svim fazama istrage i sudskog postupka,

omoguce zrtvama pristup pravnoj pomoci i besplatnoj pravnoj pomoci.

6 Zakon o potvrdivanju Konvencije Savjeta Evrope o sprecavanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja
u porodici, ,Sl. list Crne Gore - Medunarodni ugovori®, br. 004/13 od 20. 3. 2013.
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Na nivou Evropske unije postoje brojni dokumenti koji se na posredan ili neposredan nacin
bave nasiljem. Jedan od dokumenata koji je posebno znacajan za Zrtve nasilja je Direktiva
2012/29/EU od 25. oktobra 2012. godine’, koja propisuje minimalne standarde za prava,
podrsku i zastitu zrtava krivicnih djela, pri ¢emu se ovom Direktivom pruza posebno podrska
Zrtvama seksualnog i rodno zasnovanog nasilja, kao i zastita Zrtava trgovine ljudima. Ono
sto je nacelni princip ove direktive je da su drZzave obavezne da pruze podrSku Zrtvama i/ili
¢lanovima njihovih porodica, da zastite Zrtvu ali i da obezbijede da Zrtva bude informisana
o postupku protiv pocinioca krivicnog djela. Ovim dokumentom se jasno propisuje i da
drzave imaju obavezu da obezbijede treninge za sluzbenike koji rade sa Zrtvama, kako bi se
osiguralo da budu sposobni da uvaze sve posebne potrebe zrtve. Standardi koji su propisani
Direktivom 2012/29/EU i koji su obavezujuci na nivou garantovanja i zastite prava Zrtava su
— pristup pravdi, podrska i zastita Zrtve, kao i reparacija.

Primjenom prava na pristup pravdi, shodno Direktivi 2012/29/EU, svaka zrtva ima pravo
na dostupnost informacije od svih drZzavnih organa i institucija tokom cijelog postupka,
odnosno pravo na ucesSce u krivicnom postupku. Kroz ovo pravo se svakoj zrtvi garantuje
pravo na upotrebu svog jezika ili jezika koji razumije, pravo da bude sasluSan/a i da pruZi
dokaze, pravo na preispitivanje odluke u slucaju da ne dode do sudskog gonjenja, pravo na
naknadu troSkova nastalih u toku kriviénog postupka, pristup pravnoj pomoci pod uslovima
odredenim nacionalnim zakonodavstvom, kao i pravo na pravni lijek.

U odnosu na podrsku, Direktivom o pravima zrtava predvida se uspostavljanje sluzbi za
podrSku zrtvama ali i besplatnih specijalistickih sluzbi za podrsku. One bi zrtvama trebalo
da budu dostupne tokom krivicnog postupka, od trenutka kada su nadlezni organi saznali za
Zrtvu, kao i nakon postupka u odredenom periodu, a sve u skladu sa njenim individualnim
potrebama. U procesu zastite Zrtve, pored prava na podrSku posebno se istiCu: pravo na
izbjegavanje kontakta izmedu Zrtve i okrivljenog/e, pravo na zaStitu Zrtve tokom istrage u
krivicnom postupku, pravo na zaStitu privatnosti, kao i pojedinacna procjena zrtava radi
utvrdivanja posebnih potreba zastite.

Kada govorimo o reparaciji, savremeno medunarodno pravo i praksa pod reparacijom
podrazumijevaju korpus prava koja znacajno prevazilaze novcanu satisfakciju, pa efikasna
reparacija treba da ukljuci restituciju, naknadu Stete, rehabilitaciju, satisfakciju i garanciju
neponavljanja krivicnog djela.8 U okviru medunarodnih standarda koji se odnose na zastitu
Zrtava nasilja u krivicnom postupku bitno je napomenuti i rezolucije koje su donijete od
strane Ujedinjenih nacija, a koje se bave pitanjem seksualnog nasilja u oruzenim sukobima.
Rezolucija Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija 1820 (2008) zahtijeva neposredan prekid

7 Direktiva 2012/29/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 25. oktobra 2012. o uspostavljanju mini-
malnih standarda za prava, podrsku i zastitu Zrtava krivicnih djela, te o zamjeni Okvirne odluke Savjeta
2001/220/PUP.

8 Vidi Basic Principles and Guidelines on the Right to a Remedy and Reparation for Victims of Gross Vio-
lations of International Human Rights Law and Serious Violations of International Humanitarian Law,
General Assembly resolution 60/147, 16. 12. 2005 (Osnovna nacela o pravu na pravni lijek i reparacije
za Zrtve teSkih krsenja medunarodnog prava ljudskih prava i ozbiljnih povreda medunarodnog humani-
tarnog prava).
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svih Cinova seksualnog nasilja nad civilima i naglasava potrebu za odgovornoscu pocinilaca,
pri Cemu poziva i na ciljane mjere za zastitu civila od takvih djela. Rezolucija takode poziva
na izuzimanje seksualnog nasilja iz odredbi o amnestiji i zahtijeva od Generalnog sekretara
da sprovede politiku nultnog tolerisanja seksualne eksplotacije i zloupotrebe u mirovnim
operacijama UN.? Druga rezolucija koja je od izuzetnog znacaja je Rezolucija Saveta
bezbjednosti Ujedinjenih nacija2106 (2013) kojaima za ciljda odgovorne osobe za seksualno
nasilje u sukobima pozove na odgovornost. Ova rezolucija naglasava potrebu da zemlje
sprovode stroge propise protiv zlo€ina seksualnog nasilja i promovise rodnu ravnopravnost.
Rezolucija poziva na rasporedivanja savjetnika za zastitu Zena (WPAs) u podrucjima sukoba
da bi se poboljSala zastita od seksualnog nasilja, i potvrduje da su muskarci i djeCaci takode
zrtve ovakvih zlocina.*°

Pred Medunarodnim krivicnim sudom za bivsu Jugoslaviju (MKSJ), odnosno u skladu sa
Pravilnikom o postupku i dokazima, dokazni standardi u predmetima ratnih seksualnih deli-
kata bili su posebno prilagodeni da obezbijede zastitu Zrtava i sprijece njihovu sekundarnu
viktimizaciju. U takvim slucajevima nije se zahtijevalo dodatno potkrepljivanje svjedocenja
Zrtve, ¢ime je naglaSena dokazna snaga njenog iskaza. Pristanak nije mogao biti koris¢en
kao odbrana kada je zrtva bila izlozena nasilju, prijetnji, zatoCenju ili psihiCkom pritisku, niti
kada je postojalo razumno uvjerenje da bi uskracivanje pristanka moglo ugroziti nju ili druge
osobe. Ako je optuzeni tvrdio da je pristanak postojao, teret dokazivanja njegove relevantnosti
i vierodostojnosti padao je na njega, a takvi dokazi mogli su se razmatrati samo in camera (na
sjednici zatvorenoj za javnost). Takode, ranije seksualno ponasanje Zrtve je bilo iskljuceno kao
dokaz, Cime je sprije¢ena diskriminacija i fokus postupka zadrzan na samom krivicnom djelu.*

9 United Nations Security Council Resolution 1820 (2008), S/RES/1820(2008).

10  United Nations Security Council Resolution 2106 (2013), S/RES/2106(2013).

11 Izmjeneidopune Pravilnika o postupku i dokazima, Medunarodni sud za krivicno gonjenje osoba
odgovornih za teSka krsenja medunarodnog humanitarnog prava pocinjena na teritoriji bivse Jugoslavi-
je od 1991. godine, UN, 2015, Pravilo 96.
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3. PRAKSA EVROPSKOG SUDA ZA LJUDSKA
PRAVA 1 EVROPSKOG SUDA PRAVDE U VEZI SA
SEKSUALNIM NASILJEM

Evropski sud za ljudska prava donio je znacajan broj presuda koje ukazuju na barijere

koje doZivljavaju Zrtve seksualnog nasilja u pristupu pravnoj zastiti i pravnim ljekovima, ali i
formulisu standarde u sferi pristupa pravdi.

Tako je ESLIP kroz svoje odluke ustanovio sljedece standarde:

drzave su obavezne da u predmetima seksualnog nasilja primjenjuju princip duzne
paznje, zbog cega su obavezne da istrazuju, krivicno gone i kaznjavaju krsenje
ljudskih prava?®?;

drzave su obavezne da sprovedu djelotvornu istragu koja ¢e dovesti do identifikacija
I kaZnjavanja odgovornih osoba, odnosno istragu koja ¢e biti nepristrasna, nezavisna,
temeljna, brza i podlozna uvidu javnosti, pri cemu nadlezni organi moraju djelovati
marljivo i azurno®;

drzava ima obavezu da kazni seksualno nasilje**;

drzava ima obavezu da osigura zrtvi pravni lijek koji mora biti dostupan i djelotvoran
i njegovo ostvarivanje ne moze ometati drzava®®;

obaveze drzave je da napravi ravnotezu izmedu prava na odbranu i prava Zrtve na
posStovanje privatnog zivota, odnosno da zabrani da okrivljeni uvredljivo ispituje
Zrtvu seksualnog nasilja, kao i da se suo€ava sa njim?®;

obaveza drZave je da adekvatno kazni ucinioca/teljku kriviénog djela.?’

Osim standarda koje je u oblasti seksualnog nasilja ustanovio Evropski sud za ljudska

prava kroz sudsku praksu, nuzno je ukazati i na odluku koju je donio Evropski sud pravde, a
koja se odnosi na to da se oStecenima moze dati status izbjeglice ako im u zemlji porijekla
prijeti fizicko ili psihi¢ko nasilje, u koje je ukljuéeno seksualno nasilje i nasilje u porodici.*®

12
13
14
15
16
17
18

M. C. protiv Bugarske (2003).

Maslova protiv Rusije (2009), S. Z. protiv Bugarske (2015), I. P. protiv Republike Moldavije (2015).
M. C. protiv Bugarske (2003), D. J. protiv Hrvatske (2012).

Aydin protiv Turske (1997).

Y. protiv Slovenije (2015).

X. Y. protiv Holandije (1985), Vuc€kovic¢ protiv Hrvatske (2023).

Presuda Suda (Veliko vijece) C-621/21 od 16. 1. 2024. godine.
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4. OPSTA PRAVILA KRIVICNOG ZAKONIKA CRNE
GORE I ZAKONIKA O KRIVICNOM POSTUPKU CRNE
GORE ZA KRIVICNA DJELA SEKSUALNOG NASILJA

Tokom 2021. godine je doslo do znac¢ajnih promjena Krivicnog zakonika Crne Gore (KZCG)
u oblasti seksualnog nasilja. Predvidene su stroze kazne za ucinioce krivi¢nih djela protiv
polne slobode i uvedene brojne mjere posebnog nadzora koje se sprovode nakon izdrzavanja
kazne zatvora ili kazne dugotrajnog zatvora. Tokom 2023. godine stupile su na snagu nove
izmjene KZCG kojima su uvedena nova krivicna djela protiv polne slobode, a te izmjene su
nastale kao potreba Crne Gore da svoje zakonodavstvo usaglasi sa konvencijama Savjeta
Evrope | Ujedinjenih nacija, kao i sa pravnim standardima ESLIP i drugim medunarodnim
dokumentima. U glavi XVIII KZCG, pod nazivom Krivicna djela protiv polne slobode, kao
krivicna djela propisana su: silovanje, obljuba nad nemoc¢nim licem, obljuba nad djetetom
mladim od 14 godina, obljuba zloupotrebom sluzbenog poloZaja, nedozvoljene polne radnje,
podvodenje i omogucavanje vrsenja polnog odnosa, posredovanje u vrsenju prostitucije,
iskoriS¢avanje djece za pornografiju, navodenje djeteta da prisustvuje izvrSenju krivicnih
djela protiv polne slobode, mamljenje djeteta mladeg od 14 godina u cilju vrSenja krivicnih
djela protiv polne slobode, seksualno uznemiravanje i krSenje mjera posebnog nadzora.

U pogledu prava svjedoka ostecenih u krivicnim postupcima, crnogorsko zakonodavstvo
sadrzi znacajan broj odredbi kojima se definiSe polozaj oSte¢enog/e u krivicnom postupku,
pri cemu odredene odredbe regulisu, kako pristup pravdi, podrSku i zasStitu Zrtve, tako i
oblast reparacije. Tako Zakonik o krivicnom postupku Crne Gore (ZKP) oste¢enima garantuje

odredena prava kao ucesnicima u krivicnom postupku:
pravo na upotrebu svog jezika u krivicnom postupku — ¢l. 8 ZKP;

pravo na davanje pouke o pravima koja ima u krivicnom postupku od strane nadleznog
drzavnog organa — Cl. 14 ZKP;

« pravo na sudenje u razumnom roku — Cl. 15 ZKP;*?

- pravodautokuistrage ukazu na sve Cinjenice i da predlazu dokaze koji su od vaznosti
za kriviénu stvar i njegov/n imovinsko-pravni zahtjev, te pravo da u fazi istrage mogu
prisustvovati odredenim procesnim radnjama, pri cemu je drzavni tuzilac duzan da
ih na pogodan nacin obavijesti o vremenu i mjestu sprovodenja, osim ako postoji
opasnost od odgadanja — ¢l. 58 st. 1i ¢l. 282 ZKP;?°

19  Ovo pravo je detaljnije razradeno kroz Zakon o zastiti prava na sudenje u razumnom roku.

20  Ovo pravo se sprovodi tako $to oSteceni/a ifili njegov punomocnik/ca zahtijevaju od tuZioca koji sprovo-
di istragu da ih obavijesti o terminu preduzimanja procesnih radnji, nakon Cega isti bivaju obavijesteni.
Dakle, u slucaju da ne podnesu zahtjev, nece biti obavijeSteni o preduzimanju procesnih radnji.
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pravo da na glavnom pretresu predlazu dokaze, postavljaju pitanja optuZzenom/oj,
sviedocima i vjeStacima, da iznose primjedbe i objasnjenja u pogledu njihovih iskaza
i da daju druge izjave i predloge — ¢l. 58 st. 2 ZKP;

pravo da razmatraju spise i razgledaju predmete koji sluze kao dokaz — €l. 58 st. 3 ZKP;*
pravo na pravnu pomoc¢ — ¢l. 58 st. 6 ZKP;??

pravo na odredene procesne radnje u cilju zastite svijedoka od zastraSivanja — ¢l. 120
i Cl. 121 ZKP;

pravo na izjasSnjavanje o imovinsko-pravnom zahtjevu — ¢l. 114 st. 4 ZKP.

Iako ZKP definiSe i pravo ostec¢enog/e na dostavljanje sudske odluke, kao i pravo na zalbu,
ova prava su u znacajnoj mjeri ogranic¢ena, o ¢emu e biti viSe rijeCi u nastavku.

Ostecenima koji su zrtve, ZKP pored gore predvidenih prava propisuje jos neka, a to su:

pravo da oStecenog/u saslusa i postupak vodi sudija istog pola, ako to omogucava ka-
drovski sastav suda, pri cemu prilikom sasluSanja maloljetnih osoba, a narocito ako
je ono osteceno krivicnim djelom, nadlezni organi su duzni da postupaju sa narocitom
obazrivoscu, pa ¢e se maloljetna osoba udaljiti iz sudnice ¢im njegovo/njeno prisustvo
viSe nije potrebno, a ako je potrebno saslusanje ¢e se sprovesti uz pomoc psihologa
ili drugog slicnog lica — Cl. 58 st. 4 i Cl. 113 st. 4 ZKP;

pravo da svjedoci u odvojenoj prostoriji pred sudijom i zapisni¢arem — ¢l. 113 st. 5 ZKP.

21

22

Ovo pravo moze biti uskra¢eno oSte¢enom/oj do donosenja naredbe o sprovodenju istrage ili dok ne
bude saslusan/a kao svijedok, pri cemu praksa pokazuje da oSteceni/a i/ili njegov punomocnik/ca ne
mogu da izvrSe uvid u spise predmeta i da dobiju kopiju istih sve do okoncanja istrage. Svakako, ovo je
primjedba koju obi¢no i odbrana istice.

Ovo pravo je definisano za krivicno djelo za koje je propisana kazna zatvora preko tri godine, a oSteceni/a
prema svom imovnom stanju ne moZe snositi troSkove zastupanja, zbog ¢ega mu/joj se na njegov/njen
zahtjev moZe postaviti punomocnik/ca ako je zastupanje oStecenog/e od strane punomocnika/ce u
interesu pravic¢nosti. Ako je osteceni/a maloljetna osoba, sud ¢e u toku cijelog krivicnog postupka po
sluzbenoj duznosti cijeniti da li je potrebno da mu se postavi punomocnik/ca.
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5. USKLAPIVANJE ZAKONSKE REGULATIVE RADI
POBOLJSANJA POLOZAJA ZRTAVA SEKSUALNOG
NASILJA

Iako ZKP, o ¢emu je gore bilo rijeci, predvida brojna prava za ostecene prilikom ucesca u
sudskom postupku, u samom zakonu se uo¢avaju i odredene kontradiktornosti koje je nuzno
otkloniti, pri cCemu je i sudska praksa pokazala odredene nedostatke.

U odnosu na zastitu zrtava seksualnog nasilja kao najidealnije rjeSenje predstavljalo bi
donoSenje novog zakona, koji bi se isklju€ivo bavio pitanjem postupanja prema Zrtvama
krivicnih djela sa elementima nasilja, a koji bi predstavljao lex specijalis u odnosu na ZKP,
bas kao Sto je uradeno i za maloljetne osobe donosenjem Zakona o postupanju prema
maloljetnicima u krivicnom postupku. Drugo rjesenje bi se ogledalo u izmjenama ZKP,
odnosno uskladivanjem njegovih odredbi sa odredbama Istanbulske konvencije, kako bi
na jasan i potpun nacin bilo definisano koja sve prava u krivicnom postupku treba priznati
zrtvama seksualnog nasilja, kako bi se njihov polozaj i fakticki poboljsao.

Na pocetku moramo istaci da je od kljuénog znacaja da u odredbama ZKP, bude uveden
pojam ,zrtve“?3, i da bude data definicija tog pojma, pri Cemu je nuzno da taksativno budu
navedena sva prava koja Zrtva ima u sudskom postupku. Tako na primjer, u hrvatskom
kaznenom postupku zrtve uzivaju cijeli niz prava, koja su taksativno navedena u ¢l. 43 st.
1 Zakona o kaznenom postupku Republike Hrvatske, a koja se konkretizuju kroz pravo na
informisanje, pravo na podrsku, pravo na ucestvovanje u svim fazama postupaka, kao i
kroz pravo na zastitu. Ovakvo zakonsko rjesenje bi i Crna Gora trebalo da ima, a kako bi
u kona¢nom na jednom mjestu bila koncentrisana sva prava koja zrtve imaju u pojedinim
fazama postupka.

U nastavku IzvjeStaja bice prikazano, kroz nekoliko segmenata, Sta sve treba mijenjati u
zakonskoj regulativi, odnosno koja prava treba priznati zrtvama seksualnog nasilja kako bi
mogle da ostvare sustinsku zastitu u sudskom postupku.

23 Vidi Analiza primjene evropskih standarda o pravima Zrtve u krivicnom postupku u zakonodavstvu i pra-
ksi Crne Gore, Miodrag Maiji¢, Tijana Zivkovi¢ i Milorad Markovi¢, maj 2020. godine.
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5.1. Pravo zrtve da bude obavijeSten/a

Jedna od osnovnih obaveza koju predvida Istanbulska konnvencija je princip oba-
vieStavanja zrtve o svim fazama predmetnog postupka, pri Cemu se poseban akcenat
stavlja na obavjestavanje zrtve o bjekstvu ucinioca ili pak o privremenom, odnosno trajnom
pustanju na slobodu. Sadasnje zakonsko rjesenje definise da se radi obezbjedenja prisustva
okrivljenog/e u sudskom postupku, kao i u cilju nesmetanog vodenja sudskog postupka,
moze prema okrivljenom/oj odrediti jedna ili viSe mjera nadzora ili pritvor, s tim Sto zakon
ne predvida obavezu za bilo koji drzavni organ (policija, drzavni tuzilac i sud) da u slucaju
donoSenja ili ukidanja ovih mjera obavijeste Zrtvu. U praksi veoma Cesto Zrtvama ne objasne
ni drzavno tuzilastvo ni sud Sta predstavljaju predmetne mjere, ne budu obavijeStene o
izricanju i produzenju predmetnih mjera, te iz medija saznaju da okrivljenom nije odreden
pritvor ili mjera nadzora, odnosno da su mu ukinute. Tako je na primjer Vii sud u Sapcu
ukinuo pritvor okrivljenom kojem je stavljeno na teret izvrSenje krivicnog djela obljuba nad
djetetom jer mediji Sest mjeseci nijesu pisali o predmetnom dogadaju, pa je sud smatrao da
javnost viSe nije ,,uznemirena®. Pri tome, punomocnica oSte¢ene o donoSenju prvostepenog
rieSenja kojim se ukida pritvor nije obavijestena, ved je o tome saznala iz medija.2* Zrtve i u
Crnoj Gori, takode, ne budu obavijestene o ukidanju pritvora, pri ¢emu se ovakvo postupanje
drzavnih organa pravdalo Cinjenicom §to u ZKP drzavni tuzilac, a ni sud, nemaju obavezu da
obavijeste Zrtvu o odredivanju mjera nadzora ili pritvora, kao i o njihovom ukidanju.

« RjesSenje za ovaj nedostatak treba traziti u ¢l. 125 a Zakona o kaznenom postupku
Republike Hrvatske, pa bi trebalo izmijeniti postoje¢i ZKP i dodati novi ¢lan. Njime
bi bi bila uvedena obaveza za sud po donosSenju mjera nadzora ili, pak, u slucaju
odredivanju pritvora, a narocito u slucaju ukidanja mjera nadzora ili pritvora,
odmah obavijesti zrtvu o ovakvim odlukama. Takvo zakonsko rjeSenje bi dovelo do
ravnopravnosti okrivljenog/e i Zrtve, buduci da je Zakonikom o krivicnom postupku
definisana obaveza za policiju, drzavne tuzioce i za sud, da o liSenju slobode neke
osobe odmah obavijeste porodicu liSenog slobode ili osobu sa kojom Zivi u vanbracnoj
zajednici, osim ako se osoba lisena slobode tome izricito protivi.?® Ako okrivljeni/a
ostvaruje ovakvo pravo, ne postoji opravdan razlog zbog kojeg bi zrtva bila ogranicena
u pogledu obavjestavanja o ovoj okolnosti, buduci da obavjestenje moze da utice i na
njenu bezbjednost, pri ¢emu predmetni princip treba primijeniti i u slu¢aju pustanja
okrivljenog/e na uslovni otpust.

- Takode, princip obavjestavanja zrtve bi morao da bude primijenjen i kod dostavljanja
sudskih dokumenata — prvostepena presuda, Zalba, odgovor na Zalbu, odluke
drugostepenog suda. Cl. 378 st. 5 ZKP o krivicnom postupku je propisano da ce

24 Optuzeni za silovanje devojcice pusten iz pritvora uz obrazlozenje da slucaj vise nije u fokusu medija,
Vice Srbija, 25. 1. 2022, dostupno na:
https://www.vice.com/sr/article/optuzeni-za-silovanje-devojcice-pusten-iz-pritvora-uz-obrazlozen-
je-da-slucaj-vise-nije-u-fokusu-medija/

v

25  Cl. 180 Zakonika o krivicnom postupku (ZKP).
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ovjereni prepis presude sa poukom o pravu na Zalbu sud dostaviti oSte¢enom/oj,
ako ima pravo na zalbu, odnosno u slucaju kada je donijeta oslobadajuca odluka, pri
cemu ¢e osudujuca sudska odluka oSte¢enom/oj biti dostavljena po pravosnaznosti,
jedino u slucaju ako on/a to zahtijeva. Shodno postojecem zakonskom rjeseniju,
Zrtva sve informacije u vezi sa tokom postupka, nakon donosenja prvostepene
presude, moze da dobije tako Sto ¢e se interesovati usmeno viSe puta u pisarnicama
nadleznih sudova, No, ukoliko Zrtva nema kvalifikovanog/e punomocnika/ce, za
ove informacije Cesto ostaje uskracen/a. Upravo iz tog razloga, nuzno bi bilo u
odredbama ZKP jasno definisati i obavezu za sud da se i Zrtvi, odnosno njenom/
oj punomoc¢niku/ci, mora dostaviti prvostepena presuda, pravni ljekovi i odgovori
na njih, te odluke drugostepenog suda. Na ovaj nacin Zrtva ¢e ostvariti pravo da zna
da li je neko od stranaka izjavio zalbu, u kojem dijelu je Zalba izjavljena, te kakva
je odluka drugostepenog suda. PredloZzenom izmjenom ne bi bila ograni¢ena prava
okrivljenog/e na bilo koji nacin, osim Sto bi se pruzilo Zrtvi pravo da zna, a osim toga
takva izmjena ne bi stvarala ni dodatno opterecenje za rad suda.

5.2. Mjere zastite Zrtve

Glava VIII Zakonika o krivicnom postupku predvida mjere za obezbjedenje prisustva
okrivljenog/e i za nesmetano vodenje krivicnog postupka, pri Cemu se tacka 4 bavi mjerama
nadzora koje se izri€u ukoliko postoje okolnosti koje ukazuju da bi okrivljeni/a mogao pobjeci,
sakriti se, oti¢i u nepoznato mjesto ili u drugu drzavu ili ometati vodenje krivicnog postupka.
Shodno postoje¢em zakonskom rjeSenju, predmetne mjere se ne izricu radi zaStite Zrtve,
ali u praksi i iz ugla same Zrtve, one se prepoznaju na taj nacin. Tako na primjer, nakon Sto
je Apelacioni sud Crne Gore ukinuo rjeSenje ViSeg suda u Podgorici Kv. br. 559/24 od 13.
5.2024. godine i predmet u pogledu izricanja mjere nadzora — zabrana napustanja mjesta
prebivaliSta vratio prvostepenom sudu na ponovni postupak, Zrtva je ukazala da strahuje
za svoj zivot. Ona je smatrala da je prvobitno Visi sud u Podgorici mjeru nadzora — zabranu
napustanja mjesta prebivaliSta odredio upravo kako bi je zaStitio, buduc¢i da stanuje u
Podgorici, a okrivljenom je mjesto prebivalista u Rozajama.?¢

Kako bi Zrtva i tokom trajanja krivicnog postupka mogla da bude zasticena bez odgadanja,
nuzZno je da u odredbama ZKP budu jasno definisane zasStitne mjere koje Zrtva moze traZitii u
faziistrage i tokom trajanja krivicnog postupka. Nuznost za izmjene zakona se ogleda u tome
Sto kroz Zakon o zaStiti od nasilja u porodici, koji se primjenjuje za prekrsajni postupak, Zrtva
ima pravo da prije pokretanja i tokom trajanja postupka , kao i uz kaznu, trazi odredivanje
jedne od zastitnih mjera, ¢ime zrtva u tim postupcima ima vecéa prava u odnosu na zZrtve
krivicnih djela koja su mnogo teza u odnosu na prekrsaje. Takode, kontradiktornost zakonskih
odredbi koje se odnose na mjere nadzora se ogleda i u tome Sto se mjere nadzora mogu
odrediti, izmedu ostalog, i po predlogu oStecenog/e. Pri tome oSteceni/a nema pravo na
zalbu u slucaju da predlog za primjenu mjere bude odbijen, Sto opet predstavlja nelogi¢nost

26  Zabrane ukidaju, dok Zrtva strahuje, Vijesti, 28. 6. 2024, dostupno na:
https://www.vijesti.me/vijesti/crna-hronika/713530/zabrane-ukidaju-dok-zrtva-strahuje
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buduci da Zrtva ima pravo da podnese zahtjev, ali nema pravo na pravni lijek i na mogucnost
da odluku prvostepenog suda neka visa instanca preispita. Samim tim podnosenje zalbe
iskljuCivo zavisi od odluke drZzavnog tuzioca. Osim toga, ovom zakonskom odredbom Zrtva u
krivicnom postupku ima manji obim prava od onoga Sto imaju zrtve u prekrsajnim postupcima
za lakse oblike nasilja.?”

U ovom dijelu Crna Gora bi u ZKP morala da uvede novi ¢lan koji bi se bavio pitanjem
zastitnih mjera koje bi se odnosile na zrtve krivi¢nih djela sa elementima nasilja, kao Sto je
to uradila Hrvatska u Zakonu o kaznenom postupku - uvodenjem mjera opreza (od ¢l. 98 do
Cl. 101). Drugo rjesenje za ovu problematiku bi se ogledalo u izmjeni postoje¢eg zakonskog
rieSenja koje se odnosi na mjere nadzora, tako Sto bi se mjere mogle izdavati i radi zastite
interesa Zrtve, pri ¢emu bi bilo nuzno uvesti i neke nove mjere, poput: zabrane priblizavanja
Zrtvi, zabrane obavljanja odredene poslovne aktivnosti, zabrane uhodenja ili uznemiravanja
Zrtve ili druge osobe, udaljenje iz doma. U kona¢nom, ono $to je nuzno je da budu prosirena
prava Zrtve u pogledu prava na zalbu u slucaju da predlog za odredivanje mjere nadzora ne
bude usvojen ili pak u slu¢aju ukidanja predmetnih mjera, odnosno da budu blagovremeno
obavijeStene o usvajanju ili ukidanju predmetnih mjera.

5.3. Aktivno uceScée zZrtve u krivicnom postupku

U krivicnom postupku kao stranke javljaju se tuZilac i okrivljeni/a, pri Cemu se za krivicna
djela protiv polne slobode kao glavni ,resurs“ za dokazivanje koristi zrtva, odnosno njen/
gov iskaz. U prilog toj Cinjenici govore odluke Apelacionog suda Crne Gore u dva predmeta,
kojima je potvrdena prvostepena presuda kojom su optuzeni oslobodeni optuzbe da su
izvrsili krivicno djelo silovanje. Razlozi za donosenje ovakvih odluka bili su da Zrtve pred
sudom treba opet da budu sasluSane, iako su sasluSane u postupku istrage pred tuziocem.
U prvom predmetu, sud u viSe navrata Zrtvi nije mogao da dostavi poziv za sasluSanje jer se
odselila sa date adrese, nakon Cega je Visi sud u Podgorici donio oslobadaju¢u presudu.?®
U drugom predmetu Zrtva nije Zeljela ponovo da daje svjedocki iskaz u sudskom postupku,
nakon Sto je iz spisa predmeta izuzet zapisnik o sasluSanju dat pred tuziocem, te je Visi sud
u Bijelom Polju donio oslobadajuc¢u presudu.?’ Ovakve odluke su donesene iako su postojali
i drugi materijalni dokazi (poput sasluSanja svjedoka, tragova na garderobi, nalazi i misljenja
vjeStaka) koji su upucivali na postojanje ovog kriviénog djela.

Gore navedene odluke jasno ukazuju koliko je za dokazivanje krivicnog djela protiv polne
slobode bitan iskaz zrtve, te su analogno tome zakonodavac, a nakon toga i tuzilastvo i sud
duzni da Zrtvi omoguce aktivnije u¢eSce u sudskom postupku, $to se ogleda u sljede¢em:

v

27 Cl. 166 st. 9 ZKP.

28  Presuda Apelacionog suda Crne Gore KZ. br. 40/16 od 20. 6. 2016. godine kojom je potvrdena presuda
ViSeg suda u Podgorici K. br. 143/99 od 22. 12. 2015. godine.

29  Presuda Apelacionog suda Crne Gore Kz. br. 105/23 od 06. 10. 2023. godine kojom je potvrdena pre-
suda Viseg suda u Bijelom Polju K. br. 60/22-20 od 24. 3. 2023. godine.
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Pravo zrtve da ucCestvuje u postupku donosenja mjera nadzora
ili pritvora

Tu se prvenstveno misli na ¢injenicu da zrtva ima pravo da iznese svoj stav u pogledu toga
da li okrivljenom treba odrediti neku od mjera nadzora, odnosno da li treba odrediti pritvor, a
svakako zrtva treba da ima pravo naizjasnjenje da li okrivljenom treba ukinuti jednu od mjera
nadzora, odnosno pritvor. U praksi se ¢esto deSava da osumnjiceni/a nakon sasluSanja bude
pusten dase branisaslobode,° Cak i u situaciji kada su zrtvi nanijete teske tjelesne povrede,*
ili mu biva ukinut pritvor®? ili neka od mjera nadzora.?® Kako Zrtve ne bi zavisile od toga da
li ¢e drzavni tuzilac predloziti odredivanje pritvora, odnosno da li ¢e se zaliti protiv odluke
suda kojom se okrivljenom/oj ukida pritvor ili mjera nadzora, kroz zakon bi trebalo uvesti kao
obavezu za drzavnog tuzioca da prije predlaganja pritvora treba da pribavi misljenje Zrtve u
ovom dijelu, te u slucaju da drzavni tuZilac nade da nema osnova za odredivanje pritvora ili
mjere nadzora, isti je duzan da zrtvi u roku od tri dana dostavi obrazlozenu odluku, protiv koje
bi Zrtva imala pravo prigovora sudiji za istragu.

Pravo zrtve da ucCestvuje u svim fazama postupka

Ovo se prije svega odnosi na roCiste koje se odrzava radi kontrole optuznice, na koje se,
shodno postoje¢em zakonskom rjeSenju, pozivaju tuzilac, okrivljeni/a i njegov/n branilac,3*
dok zakonodavac nije propisao i obavezu da se poziva osteceni/a, kao i njegov/n punomocnik/
ca. Kontradiktornost ove zakonske odredbe ogleda se u tome Sto je zakonodavac omogucio
ostecenom/oj da u slucaju donosenja odluke kojom se obustavlja kriviéni postupak, ima
pravo na zalbu, dok sa druge strane nema pravo da prisustvuje rocistu na kojem se raspravlja
0 samoj optuznici, niti ima pravo izjaSnjenja na istu. Tako na primjer, u predmetu koji jos
uvijek nije pravosnazno okoncan, u kojem se okrivljenom stavlja ne teret izvrSenje dva
krivicna djela nedozvoljene polne radnje iz Cl. 208 st. 2 u vezi sa ¢l. 206 st. 1 KZ CG, i u
kojem postupak kontrole optuznice traje gotovo godinu dana, na roCiste radi potvrdivanja
optuZnice Zrtva i njen punomocénik nijednom nisu pozvani.?s Zrtvi bi u slu¢aju prisustva bilo

30 UhapsSen osumniji¢eni za silovanje u Budvi, nakon sasluSanja pusten da se brani sa slobode, Vijesti,
4.9.2024, dostupno na:
https://www.vijesti.me/vijesti/crna-hronika/722521/uhapsen-osumnjiceni-za-silovanje-u-budvi-na-
kon-saslusanja-pusten-da-se-brani-sa-slobode

31  Podgori¢anin pokuSao da siluje Zrtvu i nanio joj povrede, pa pusten da se brani sa slobode, CDM, 26. 5. 2022,
https://www.cdm.me/hronika/podgoricanin-pokusao-da-siluje-zrtvu-i-nanio-joj-povrede-pa-pusten-
da-se-brani-sa-slobode/

32  Sud potvrdio optuznicu, pa okrivljenom ukinuo pritvor: Na slobodi policajac optuzen za napastvovanje
maloljetnice, Vijesti, 15. 5. 2024, dostupno na:
https://www.vijesti.me/vijesti/crna-hronika/707104/sud-potvrdio-optuznicu-pa-okrivljenom-ukin-
uo-pritvor-na-slobodi-policajac-optuzen-za-napastvovanje-maloljetnice

33  Zabrane ukidaju, dok Zrtva strahuje, Vijesti.

34  Cl.293 st. 3 ZKP.

35  RjeSenje Apelacionog suda Crne Gore Kvz. br. 320/24 od 28. 6. 2024. godine kojim se ukida RjeSenje
Viseg suda u Podgorici Kvo. br. 47/24 od 16. 4. 2024. godine.
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omoguceno da se izjasni na sadrzaj optuznice (narocito na kvalifikaciju krivicnog djela), na
dokaze koje su predloZile stranke, te u konaénom da obrazloZi svoj imovinsko-pravni zahtjev
i da predlozi privremene mjere radi obezbjedenja imovinsko-pravnog zahtjeva. Zakonom o
kaznenom postupanju Republike Hrvatske je propisano da se i u postupku pred optuznim
vijecem, pred kojim se kontroliSe optuZnica, pozivaju osteceni i njegov punomocnik, a kojima
se u kona¢nom i dostavlja rjeSenje o potvrdivanju optuznice, zajedno sa optuznicom. Kako
bi i Zrtvi bilo omoguceno da ucestvuje u postupku, nuzno je izmijeniti postojece zakonske
rieSenje ZKP i propisati da se na roCiSte, radi kontrole optuznice, pozivaju oSteceni i
njegov punomocnik, kao i da se odluke koje bude donijelo Vijece koje kontroliSe optuznice
dostavljaju oSte¢enom/oj i njegovom/nom punomocniku/ci.

Pravo zrtve da ucestvuje u svim fazama postupka se odnosi i na sjednicu vijeca koja se
odrzava pred drugostepenim sudom, a na koju Zrtva i njen punomocnik/ca nikada nijesu
pozvani, pa i u tom dijelu, radi poStovanja ovog principa, odredbe ZKP bi trebalo izmijeniti,
na nacin $to bi drugostepeni sud bio duzan da na sjednicu vije¢a pozove zrtvu i njenog
punomocnika/cu.

Takode, Zrtva bi morala da ima pravo da ucCestvuje i u postupku koji se odnosi na
uslovni otpust, te bi s tim u vezi Zakonom o izvrSenju kazni zatvora, nov€ane kazne i mjera
bezbjednosti, trebalo definisati i obavezu da je prije odluCivanja o uslovhom otpustu sud
duzan da pribavi misljenje zrtve.

Pravo zZrtve na zalbu

Cl. 382 st. 4 ZKP je propisano da o$teéeni/a moZe pobijati presudu samo zbog odluke
suda o troSkovima krivicnog postupka, osim kad je drzavni tuZilac preuzeo gonjenje
od oStec¢enog/e kao tuZioca u skladu sa ¢lanom 62 stav 2 ovog zakonika ili je donesena
oslobadajuca presuda, kad osteceni/a moze izjaviti zalbu zbog svih osnova iz ¢lana 385
ovog zakonika. Ovakvo zakonsko rjesenje nije u interesu Zrtve, buduci da bi i Zrtvi trebalo
omoguciti da ima pravo zZalbe na presudu i u situaciji kada se donosi osudujuca odluka. U
prilog tome govori i Cinjenica $to sudovi izjavu oStecene/og da se ne pridruzuje krivicnom
gonjenju protiv okrivljenog/e cijene kao olakSavajuc¢u okolnost za okrivljenog/u i primjenjuju
institut ublazavanja kazne,*¢ zbog €ega bi u konacnom trebalo omoguciti zrtvi da ima pravo
da izjavi zalbu u pogledu krivicne sankcije.

Takode, sve dok ZKP ne bude imao odredbe koje se odnose na zastitne mjere, Zrtvi bi
trebalo omoguciti da ima pravo Zalbe na sudsku odluku i u slucaju da njen predlog za
odredivanje mjere nadzora ne bude usvojen, a narocito Sto u postojecem zakonskom
rieSenju zrtva ima pravo da predlozi sudu odredivanje jedne od mjera nadzora, ali sa druge
strane u slucaju neprihvatanja ovog predloga nema pravo na zalbu, vec je odluka o nuznosti
izjavljivanja zalbe iskljuCivo povjerena drzavnom tuziocu. Takode, izmjenama ZKP bi trebalo
definisati da Zrtva ima pravo zalbe u slu¢aju ukidanja mjera nadzora.

36  Presuda Viseg suda u Bijelom Polju K. br. 11/19 od 14. 6. 2019. godine.
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5.4. SasluSanje Zrtve

Svaka zrtva koja prijavi seksualno nasilje mora da prode mukotrpan put kroz vise institucija
— od zdravstvenog pregleda, davanja izjave policiji, davanja izjave tuziocu, a ¢esto se i u
sudskom postupku saslusava nekoliko puta. U prilog tome govore brojne sudske odluke iz kojih
se potvrduje da su zrtve pored davanja iskaza u postupku istrage, pred sudom saslusavane
jos jednom,*” a u nekim predmetima i viSe puta.*® Ovakve odluke govore o tome da sudovi
i dalje ne vode racuna o tome postoji li opravdan razlog da zrtva opet bude saslusana, jer
saslusanje svakako dovodi do ponovne viktimizacije. O tome najbolje svjedoci odluka koja je
donijeta u postupku u kojem je Zrtva Cak pet puta predocavala predmetni dogadaj i to jednom
u fazi istrage, dva puta pred sudom i dva puta pred angazovanim vjeStacima, iako se radilo
o maloljetnoj osobi, nakon Cega je sud donio presudu kojom je okrivljenog oglasio krivim za
izvrsenje krivicnog djela tesko ubistvo u pokusaju u sticaju sa krivicnim djelom silovanje.®’

Svakako, u sudskoj praksi se mogu naci odluke iz kojih se zaklju€uje da su odbijeni predlozi
odbrane za ponovnim saslusanjem maloljetnih zrtava seksualnog nasilja pred sudom,
shodno odredbama Konvencije Savjeta Evrope o zastiti djece od seksualnog iskoriS¢avanja
i seksualnog zlostavljanja (Lanzarot konvencija),*® ali mnogo je veci broj postupaka u kojima
se zrtve pred sudom ponovo saslusavaju, pri Cemu se gotovo uvijek u sudskom postupku
sasluSavaju punoljetne Zrtve seksualnog nasilja. Upravo iz tog razloga bi bilo nuzno kroz ZKP
odrediti da se zrtve seksualnog nasilja sasluSaju samo jednom tokom istrage. Izuzetno, Zrtva
seksualnog nasilja se moze ponovo sasluSati ako za to postoje opravdani razlozi, pri Cemu
je sud duZan da obrazlozi odluku zbog koje ponovo odreduje saslusanje. Protiv te odluke,
kako stranke, tako i Zrtva i njen punomocnik/ca, bi imali pravo Zalbe, dok bi drugostepeni
sud o osnovanosti predmetne Zalbe morao da donese odluku u Sto kra¢em roku (zakonski bi
bio odreden rok u kojem bi drugostepeni sud bio u obavezi da odluci po predmetnoj zalbi).

Iako je u Crnoj Gori planirano da tokom 2025. godine bude uveden prvi krizni centar za
Zrtve seksualnog nasilja, pri ¢emu je planirano da do 2027. budu izgradena tri takva centra,*
dok je u odnosu na nacin saslusanja maloljetnih Zrtava planirano uvodenje Barnahus modela
kao multidisciplinarnog odgovora na nasilje nad djecom,*? nuzno je da se nade i neko ad hoc

37  Presuda Viseg suda u Podgorici K. br. 53/19 od 27. 9. 2019. godine, resuda Viseg suda u Podgorici K.
br.141/17 od 3. 12. 2018. godine, Presuda ViSeg suda u Podgorici K. br. 87/16 od 28. 3. 2017. godine.

38 Presuda Viseg suda u Podgorici K. br. 108/18 od 3. 3. 2020. godine, Presuda Viseg suda u Bijelom Po-
lju K. br. 10/23 od 25. 9. 2023. godine, Presuda Viseg suda u Bijelom Polju K. br. 7/23 od 12. 7. 2023.
godine.

39  Presuda Apelacionog suda Crne Gore KZ. br. 141/14 od 4. 12. 2014. godine kojom je potvrdena presu-
da Viseg suda u Podgorici K. br. 160/13 od 4. 12. 2014. godine.

40  Presuda Apelacionog suda Crne Gore Kz. br. 71/19 od 7. 11. 2019. godine kojom je potvrdena presuda
Viseg suda u Podgorici K. br. 87/17 od 16. 4. 2019. godine i Presuda Osnovnog suda u Danilovgradu K.
br. 28/19 od 4. 7. 2019. godine.

41 Nacionalni plan za implementaciju Istanbulske konvencije za period 2023-2027. godine.

42  Djecija ku¢a — Barnahus omogucava profesionalcima iz razli¢itih sektora — policije, tuzilastva, socijalne
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rieSenje dok gore navedeni planovi ne budu realizovani. S tim u vezi, cijenimo da je nacin
sasluSanja maloljetnih Zrtava kakav se sprovodi u fazi istrage, shodno Zakonu o postupanju
prema maloljetnicima u krivicnom postupku, dobro zakonsko rjesenje, te da bi na takav nacin
trebalo saslusavati i punoljetne Zrtve seksualnog nasilja, tj. u odvojenoj prostoriji koja je
opremljena audiovizuelnim sredstvima i uz pomoc¢ struéne osobe, poput saslusanja Zrtava u
Svedskoj.®3

Jedan od nedostataka je Sto drzavni organi ne poducavaju zrtvu da ima pravo da je saslusa
drzavni tuZilac/sudija istog pola, te da ima pravo da bude sasluSsana u odvojenoj prostoriji
opremljenoj tehnickim uredajima za audiovizuelno snimanje. Tako na primjer, u predmetu
pred Visim sudom u Podgorici K. br. 204/22, Zrtva je davala iskaz u sudnici u kojoj se nalazio
i okrivljeni, pri ¢emu je sud nije poducio da ima pravo da bude saslusana u drugoj prostoriji.
Takode, i u predmetu K. br. 73/21 sud nije poducio Zrtvu da ima pravo da bude sasluSana u
odvojenoj prostoriji, vec je ovo pravo ostvarila nakon Sto je njen punomocnik podnio takav
zahtjev. S tim u vezi nuzno je da postupajuce sudije predoCe zrtvi da imaju pravo da budu
saslusane u odvojenoj prostoriji i da se ovo upozorenje na zapisniku konstatuje ili pak da
se zrtvi u pozivu za glavni pretres, na kojem treba da bude sasluSana, ukaze na ovo pravo.
Ono $to je pozitivho u crnogorskoj praksi je Sto i tuzioci i sudije omogucavaju zrtvama da
procesnim radnjama pred ovim organima prisustvuje i njihova osoba od povjerenja, mada je
uoceno da ih o ovom pravu ne poducavaju. Takode, dobro rjesenje je i to Sto tuzioci prilikom
sasluSanja Zrtve u fazi istrage ne omogucavaju okrivljenima da prisustvuju saslusanju, kako
bi sprijecili sekundarnu viktimizaciju.

Iako ZKP predvida da oSteceni moze da bude saslusan na poseban nacin,** Zrtve seksualnog
nasilja u praksi ovo pravo gotovo i da ne koriste (u predmetu Ks. br. 47/21 sud je usvojio zahtjev
punomocnika oStecene da Zrtva silovanja bude saslusana putem video linka tako da joj se ne
vidi lice i da joj se izmijeni glas*®). Takode, uoceno je da na sajtu sudovi.me postoje presude u
kojima nije izvrSena anonimizacija podataka u dijelu identiteta zrtve, iako je javnost u prvom
predmetu bila isklju¢ena,*® dok je u drugom predmetu Zrtva bila maloljetno lice*’. Iako se radi

i zdravstvene zastite, da istovremeno rade sa djetetom koje je doZivjelo nasilje i to pod jednim krovom i
u okruZenju koje je prilagodeno djetetu. Na ovaj nacin se izbjegava intervjuisanje djeteta vise puta, Sto
predstavlja dodatnu trumu za dijete. Barnahus je prvi put u Evropi pokrenut na Islandu 1998. godine, a
inspirisan je modelom Centra za zastupanje u SAD. U Crnoj Gori osnivanje Djecije ku¢e — Barnahus prvi
put je predlozeno u nacionalnoj Strategiji za prevenciju i zastitu djece od nasilja za period od 2017-2021,
dok je predstojecom Strategijom za period od 2024-2028, koja je razvijena uz podrsku UNICEF-a i EU
planirana realizacija ovog projekta.

43 CIN-CG: Pravosude ne vidi Zrtve silovanja - malo prijava, jo§ manje presuda, Vijesti, 20. 5. 2024,
dostupno na:
https://www.vijesti.me/vijesti/crna-hronika/707975/cin-cg-pravosudje-ne-vidi-zrtve-silovanja-ma-
lo-prijava-jos-manje-presuda

44 ClL.120i121 ZKP.

45  HRA: Na prvom rocistu za ratni zloCin protiv civilnog stanovniStva Pekovi¢ negirao krivicu, CDM,

30. 9. 2022, dostupno na:
https://www.cdm.me/hronika/hra-na-prvom-rocistu-za-ratni-zlocin-protiv-civilnog-stanovnistva-pe-
kovic-negirao-krivicu/

46  Presuda Viseg suda u Podgorici K. br. 139/20 od 28. 4. 2022. godine.

47  Presuda Apelacionog suda Crne Gore KzZ. br. 141/16 od 21. 10. 2016. godine.
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o malom broju predmeta, ovakvi propusti ne bi smjeli da se dogadaju, imajuci u vidu prirodu
krivicnih djela i posljedice koje mogu nastati po zrtvu.

5.5. Edukacija onih koji uCestvuju u postupcima
seksualnog nasilja i njihove obaveze

Sve osobe koje u€estvuju u postupcima u vezi sa krivicnim djelima protiv polne slobode
moraju biti stru¢no osposobljene za rad sa Zrtvama seksualnog nasilja, pri ¢emu bi ova
obaveza trebalo da bude utvrdena za sve koji dolaze na bilo koji nacin u kontakt sa Zrtvama.
KljuCni faktori u pravilnom rjeSavanju krivicnih djela protiv polne slobode su drzavni tuzioci
koji rukovode istragom, punomocnici koji pruzaju pravnu zastitu Zrtvi, kao i sudije koje
sprovode postupak i u konacnom donose odluke u postupcima.

Zakon o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku jasno predvida da u
predmetima u kojima su maloljetne osobe oznacene kao okrivljeni ili kao oSteceni, radnje
u postupku moraju da preduzimaju osobe koje su specijalizovane za ovu oblast i to: drzavni
tuzilac za maloljetnike, sudija za maloljetnike i sudije vijeca za maloljetnike.*® U praksi se ova
odredba postuje i radnje preduzimaju osobe koje su specijalizovane za rad sa maloljetnim
osobama, medutim u odnosu na punoljetne Zrtve seksualnog nasilja, nije predvidena

specijalna obuka.

Princip struc¢nosti osoba u postupcima u vezi sa seksualnim nasiljem bi morao da bude
predviden i u situaciji kada se kao zrtva krivicnog djela protiv polne slobode javlja punoljetna
osoba, imajuci u vidu poseban status ovih osoba usljed izvrSenja ovih teskih krivicnih djela,
a narocito (o Cemu je vec gore bilo rijeci kod sasluSanja zrtve) Sto nekad sudovi i pored jasno
propisanih prava koje zrtva ima, ista ne primjenjuju. Ono sto je potrebno je da Crna Gora,
poput Hrvatske, u odredbama ZKP definise jasne obaveze u postupanju tuzilaca i sudija u
slucajevima seksualnog nasilja.

S tim u vezi, drZzavni tuZioci, pored prava i obaveza koja imaju shodno ZKP, bili bi duZni:

1. da zZrtvu upoznaju sa svim njenim pravima na nacin koji je pogodan za Zrtvu,
taksativno navodeci sva prava koja ima i detaljno objasnjavajuci kako se ostvaruju,
a Sto ¢e i zapisnicki biti konstatovano, te da pouce Zrtvu da u slucaju da izjavi da ne
Zeli da koristi neko od prava koja ima, moze da promijeni takvu odluku do okoncanja
istrage;

2. tuzilac specijalizovan za seksualno nasilje treba da sasluSa Zrtvu seksualnog nasilja
24 sati od prijema obavjestenja koje su mu uputili policijaili neki drugi nadlezni organ;

3. da prije ispitivanja zrtve, u saradnji sa ostalim nadleznim organima, izvrse pojedina-
¢nu procjenu zrtve, kojom bi se utvrdilo da li postoji potreba za primjenom posebnih
mjera zastite u odnosu na Zrtvu, te ako postoji, koje posebne mjere zastite bi trebalo

48  Cl. 46 Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku.
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primijeniti;*° da prije davanja iskaza, Zrtvi predoCe da ima pravo na besplatnu pravnu
pomoc;®°°

4. da u fazi istrage, a prije uzimanja iskaza od zrtve, zrtvi pojasne cijeli tok postupka,

uklju€ujuci ulogu suda i stranaka, te njenu ulogu kao svjedoka u postupka, odnosno
da joj objasne Sta ce biti pitana kroz direktno ispitivanje i da joj pojasne da ne smije
biti pitana o ranijem i kasnijem seksualnom Zivotu. Ovo je nuzno iz razloga Sto se u
praksi Cesto deSava, i to kako u faziistrage, tako i u sudskom postupku, da se zrtvama
postavljaju neprimjerena pitanja u vezi sa ranijim seksualnim Zivotom (Zrtva je pitana
da li je prije kriticnog dogadaja imala seksualne odnose i kada je prvi put imala
seksualni odnos®'; Zrtva je pitana tokom postupka da li je okrivljenom govorila da joj
je nadimak Stanija, misleci na starletu i da fizicki na nju podsjeca - aludirajuci na to
da je Zrtva provokativnog izgleda, Sto je moglo da predstavlja povod za inkriminisanu
radnju), kao i todaliju je kolega iz firme pozivao na pice i da li je bila u emotivnoj vezi
se odredenom osobom, te da li je prije sadaSnjeg emotivnog partnera bila sa drugim
u emotivnoj vezi®?; maloljetna Zrtva je pitana da li zna koje krivicno djelo se stavlja
na teret okrivljenom i da li zna kolika je kazna propisana za to djelo®®; maloljetna
Zrtva starosti 13 godina je pitana da li ima momka i da li je sa njim imala seksualne
odnose®;

5. da Zrtvama seksualnog nasilja objasne mjere zastite koje im stoje na raspolaganju i

to jezikom koji razumiju;

6. da Zrtvama pojasne da mogu da podnesu imovinsko-pravni zahtjev, te da u fazi

istrage izvode dokaze, kao i da sluzbenim putem pribavljaju dokaze posredstvom
kojih ¢e zrtva moci da dokaze osnov i visinu imovinsko-pravnog zahtjeva, te da
preduzimaju radnje u cilju sprecavanja okrivljenog da otudi imovinu kako Zrtva ne bi

dobila obestecenije;

7. dazrtvama pojasne da njihovom saslusanju moze da prisustvuje osoba od povjerenja,

koju same izaberu;

8. da Zrtvi, odnosno njenom punomocniku nakon saslusanja zrtve, u Sto kracem roku

koji ne moze biti duzi od osam dana, omoguce uvid i kopiranje spisa predmeta, kako
bi Zrtva, odnosno njen punomocnik, mogao sustinski da se pripremi za druge radnje
koje tuzilac bude sprovodio u istrazi;

49

50

51
52
53
54

Cl. 43 a Zakona o kaznenom postupku blize odreduje na koji nacin se vrsi pojedinacna procjena zrtve, te
Sta ista znaci za Zrtvu.

U postupku koji je voden pred Visim drzavnim tuzilastvom u Podgorici Kti. br. 97/22 Zrtva je poducena da
svoja prava u postupku moze vrsiti i preko punomocnika iz reda advokata ali j nije postavljen punomocénik
¢ije bi angazovanje padalo na teret budZetskih sredstava.

Presuda ViSeg suda u Podgorici K. br. 53/19 od 27. 9. 2019. godine.

Presuda ViSeg suda u Podgorici K. br. 108/18 od 3. 3. 2020. godine.

Presuda ViSeg suda u Bijelom Polju K. br. 7/23 od 12. 7. 2023. godine.

Presuda ViSeg suda u Bijelom Polju K. br. 40/20 od 29. 3. 2021. godine.
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10.

11.

da postupak vodi tuZilac istog pola kao i Zrtva, te da Zrtvu po potrebi sasluSa u stanu
zrtve iliu drugom prostoru u kojem se zrtva osjeca sigurno, ukoliko njeno zdravstveno
stanje to zahtijeva;

da upute Zrtvu na organizacije, tijela i ustanove za psiholosku i drugu struénu pomoc
i podrsku;

da blagovremeno i na razumljiv nacin obavijeste Zrtve o radnjama koje ce biti
preduzete.

Pored obaveza koje su definisane odredbama ZKP, u slu¢aju kada se Zrtva opet sasluSava
pred sudom, sudije bi bile duzne:

1.

da zrtvu upoznaju sa svim njenim pravima na nacin koji je pogodan za Zrtvu, taksativno
navodeci sva prava koja Zrtva ima i detaljno objasSnjavajuci kako se ona ostvaruju, a
Sto Ce i zapisnicki biti konstatovano, te da pouce zrtvu da u slucaju da izjavi da ne zeli
da koristi neko od prava koja ima, da moze da promijeni takvu odluku do okonc¢anja
glavnog pretresa;

da prije nego zapocnu ispitivanje zrtve, zrtvu pouce da njen raniji i kasniji seksualni
Zivot nije predmet rasprave i da takva pitanja nisu dopustena. Takode, obaveza sudija
bi bila da se i one uzdrze od postavljanja takvih pitanja;

. da prije donosenja odluke o ponovnom sasluSanju zZrtve, zatraze misljenje strucnih

osoba, uz Ciju pomoc je Zrtva sasluSavana u postupku istrage, da li stanje Zrtve
omogucava da opet bude saslusana;

da u slucaju da sud zatrazi da zrtva opet bude saslusana pred sudom, da u pisanom
pozivu kojim se odreduje termin glavnog pretresa, a koji se upucuje Zrtvi i njenom
punomocniku, ukaZu Zrtvi da na njen zahtjev iskaz moZe da da pred sudijom istog
pola ako to omogucava kadrovska politika suda, te da ima pravo da trazi da bude
sasluSana u posebnoj prostoriji;

. da prilikom ulaska zrtve u sud, kao i prilikom Cekanja na prozivku da bude sasluSana

pred sudom, preduzmu sve radnje u cilju sprecavanja bilo kakvog kontakta izmedu
zrtve i okrivljenog, pri cemu su sudovi duzni da preduzmu sve radnje za bezbjedan
odlazak Zrtve iz suda.
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5.6. Trajanje postupka

Josjedan od nedostataka sa kojim se srije¢u Zrtve seksualnog nasiljaje i dugotrajno vodenje
sudskih postupaka. Iako je ¢l. 5 Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom
postupku predvideno nacelo hitnosti u postupku prema maloljetniku i postupku u kojem je
maloljetna osoba oStecena krivicnim djelom, a Sto se odnosi na sve organe koji ucestvuju
u predmetu, u praksi se Cesto deSava da se nacelo hitnosti ne posStuje, Cak i kada se radi o
maloljetnim Zrtvama. Tako na primjer, u predmetu u kojem je oStecena maloljetna osoba
postupak u vezi sa potvrdivanjem optuznice joS nije okoncan, iako je od dana podnoSenja
optuznice proteklo skoro godinu dana.*® Takode, krivicni postupak u kojem je maloljetna
osoba Zrtva seksualnog nasilja, trajao je ukupno cetiri godine, buduéi da je prvostepena
presuda donijeta nakon godinu i po od podizanja optuznice, nakon cega je ukinuo Apelacioni
sud Crne Gore. Potom je postupak pred prvostepenim sudom trajao joS godinu dana, da
bi nakon pet mjeseci od donosenja prvostepene presude Apelacioni sud Crne Gore donio
presudu kojom je drasticno smanjio kaznu okrivljenom.*® Da ovaj slucaj nije jedinstven,
svjedocCi i postupak koji je takode voden pred Visim sudom u Podgorici, a u kojem je oStecena
maloljetna osoba. U tom predmetu je prvostepeni sud donio odluku vise od godinu dana
nakon podnoSenja optuznice, da bi Apelacioni sud Crne Gore ukinuo presudu i predmet
vratio na ponovni postupak i odluku, pri ¢emu nije poznato da li je postupak do danasnjeg
dana pravosnazno okoncan.®’

I u pogledu punoljetnih Zrtava seksualnog nasilja, nije drugacija situacija u odnosu na
trajanje sudskog postupka, pa obicno pred prvostepenim sudom postupak traje minimum
godinu i po. Tako je na primjer: u predmetu K. br. 139/20 optuznica podnijeta 18. 9. 2020.
godine, a prvostepena presuda je donijeta 28. 4. 2022; u predmetu K. br. 53/19 optuznica je
podignuta 6. 2. 2018. godine, a prvostepena presuda je donijeta 27. 9. 2019; u predmetu K.
br. 108/18 optuznica je podnijeta 26. 9. 2018. godine dok je presuda donijeta 3. 3. 2020; u
predmetu K. br. 73/21 optuZnica je podnijeta 3. 6. 2021, a prvostepena presuda je donijeta
15. 4. 2024. godine; u predmetu Ks. br. 47/21, u kojem je okrivljenom na teret stavljeno
izvrSenje krivicnog djela ratni zloCin zbog ubistva dvije osobe i silovanja Zzene bosnjacke
nacionalnosti u Foci, optuznica je podnijeta tokom oktobra 2021. godine, a odluka joS uvijek
nije donijeta.

Odredbama ZKP je propisan vremenski rok u kojem tuzilaStvo mora da donese odluku
po kriviénoj prijavi,®® pri ¢emu je i za drugostepeni sud odreden rok u kojem je isti duzan da

55  RjeSenje Apelacionog suda Crne Gore Kvz. br. 320/24 od 28. 6. 2024. godine kojim se ukida RjeSenje
Viseg suda u Podgorici Kvo. br. 47/24 od 16. 4. 2024. godine.

56  Rjesenje Apelacionog suda Crne Gore Kz. br. 106/22 od 15. 12. 2022. godine kojim se ukida presuda
ViSeg suda u Podgorici K. br. 120/20 od 21. 7. 2022. godine i Presuda Apelacionog suda Crne Gore KZ.
br. 34/24 od 18. 4. 2024. godine kojom je preinacana presuda Viseg suda u Podgorici K. br. 206/22 od
3.11.2023. godine u dijelu krivi¢ne sankcije.

57  RjeSenje Apelacionog suda Crne Gore KZ. br. 99/23 od 28. 9. 2023. godine kojim se ukida presuda
ViSeg suda u Podgorici K. br. 46/21 od 17. 02. 2023. godine.

58  Cl. 256 a ZKP.
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donese odluku po izjavljenoj Zalbi.®” Kako odredbama ZKP nije odreden rok u kojem je sud
duzan da donese odluku u prvom stepenu, kao najcjelishodnije zakonsko rjeSenje se javlja
to da se u ZKP jasno definise rok u kojem je prvostepeni sud duzan da donese odluku,
odnosno rok u kojem je prvostepeni sud duzan da donese odluku u ponovnom postupku
u slucaju ukidanja odluke. Jasnim ogranicenjem trajanja sudskog postupka, interesi svih
stranaka u postupku, a i same zrtve, bi bili zasticeni. SprijecCila bi se zloupotreba procesnih
ovlasc¢enja i u konaénom bi se ostvarila svrha prava na sudenje u razumnom roku, dok bi
u odnosu na maloljetne zrtve seksualnog nasilja jasno bio definisan rok koji bi opravdavao
nacelo hitnosti koje sami zakon predvida.

5.7. Imovinsko-pravni zahtjev

Jos jedna prepreka sa kojom se srijecu Zrtve seksualnog nasilja jeste i ostvarivanje prava
na adekvatnu nov€anu naknadu na ime naknade nematerijalne i materijalne stete. U Crnoj
Gori postoji jasna zakonska regulativa kojom je predvideno da oSteceni/a koji se sasluSava
kao svjedok pita da li zeli da u krivicnom postupku ostvari imovinsko-pravni zahtjev (IPZ), a
koji se izmedu ostalog moZe odnositi i na naknadu Stete. I pored toga, tuZioci u fazi istrage
samo postavljaju ovo pitanje Zrtvama ne preduzimajuci nijednu radnju u cilju utvrdivanja
osnovanosti i visine ovog zahtjeva, dok sudovi u skoro svim predmetima Zrtve upucuju na
parni¢ni postupak radi ostvarivanja IPZ, pri ¢emu ovaj princip primjenjuju i kod maloljetnih®®
i kod punoljetnih Zrtava seksualnog nasilja.®* Iako Zrtve u parni¢nim postupcima nakon
donosenja osudujuce odluke u krivicnom postupku ostvare svoja prava,®> nuzno je ovakvu
praksu promijeniti i pitanje IPZ rjeSavati u krivicnom postupku i to iz viSe razloga.

Prvo, odredbe Zakona o parniénom postupku ne sadrze nijednu odredbu u pogledu
skrivanja identiteta tuZioca, a svakako ne sadrze ni odredbe o posebnom nacinu saslusanja
Zrtve seksualnog nasilja, Sto predstavlja jedan od glavnih argumenata zbog kojih bi sudovi u
krivicnim postupcima morali da rijeSe i ovo pitanje. Drugi razlog, zbog kojeg je potrebno da
sudovii po pitanju IPZ treba da donesu odluku, je kako bi se Zrtva zaStitila od retraumatizacija
i stigmatizacije usljed iniciranja novog sudskog postupka. Trece, parnicni sudovi su u znatnoj
mjeri optereceni velikim brojem predmeta, te je i viSe nego izvjesno da Zrtve mogu da cekaju
i nekoliko godina do pravosnaznog okoncanja postupka, a Sto svakako moZe da dovede |
do osujecenja u naplati potencijalnog potraZivanja. I u kona¢nom, u parniénom postupku
Zrtva je duZna da predujmi troskove za radnje Cije izvodenje predlaze (poput vjestacenja), a
vise je nego izvjesno da bi Zrtva morala da angaZzuje i kvalifikovanu osobu za zastupanje, §to

v

59  Cl. 411 st. 2 ZKP.

60  Presuda ViSeg suda u Podgorici K. br. 10/16 od 12. 7. 2017. godine i presuda ViSeg suda u Bijelom
Polju K. br. 7/23 od 12. 7. 2023. godine.

61  Presuda Viseg suda u Podgorici K. br. 18/17 od 21. 9. 2017. godine, presuda Viseg suda u Podgorici K.
br.141/17 od 3. 12. 2018. godine i presuda Apelacionog suda Crne Gore Kz. br. 37/19 od 4. 4. 2019.
godine.

62  Presuda Osnovnog suda u Podgorici P. br. 3173/14 od 14. 1. 2015. godine, Presuda Viseg suda u Bije-
lom Polju GZ. br. 1627/16 od 3. 10. 2016. godine.



PolozZaj Zrtava seksualnog nasilja
kao oStecenih u kriviEnom postupku 5

svakako predstavlja dodatni novcani izdatak za Zrtvu koji moZe da dovede do obeshrabrenja
da pokrene parni¢ni postupak. U tom dijelu pozitivna je sudska praksa Bosne i Hercegovine,®?
koja je ustanovljena kroz predmete ratnog silovanja, a koju bi Crna Gora mogla da primjenjuje
u sluCajevima seksualnog nasilja, posebno zato sto je primjena Zakona o naknadi zrtvama
krivicnih djela nasilja odgodena sve do dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Kako bi Zrtve seksualnog nasilja mogle da ostvare IPZ zakonska regulativa bi morala da

trpi odredene izmjene, odnosno nosioci pravosudnih funkcija bi trebalo da primjenjuju vec
postojece zakonske odredbe, pa s tim u vezi se predlaze da:

1. Zrtvama seksualnog nasilja prije davanja iskaza pred tuziocem bi morao biti odreden

punomocnik iz reda advokata, ¢iji bi troSkovi angaZzovanja padali na teret budzetskih
sredstava, a koji bi bio u obavezi da Zrtvi pruzi pravnu pomo¢ u cilju sacinjavanja
adekvatnog akta kojim bi bio obrazloZzen IPZ i u dijelu predlaganja dokaza u pogledu
potvrdivanja osnovanosti i visine postavljenog zahtjeva;

. drzavni tuzioci bi jos u fazi istrage imali obavezu da sprovode odredena vjeStacenja

na osnovu kojih bi se mogao utvrditi osnov i visina IPZ;

. sudovi bi bili duzni da odlucuju o postavljenom IPZ u slucaju da u kriviénim spisima

egzistiraju dokazi posredstvom kojih bi sud bio u mogucnosti da donese odluku. U
slucaju da sud to ne ucini, ve¢ oStecenog uputi na parnicu, zrtva bi imala pravo zalbe
drugostepenom sudu na takvu odluku. U sluéaju da sud dosudi odredenu novéanu
naknadu kojom Zrtva nije zadovoljna, Zrtva bi imala pravo Zalbe na takvu odluku;

. U cilju sprecavanja otudenja imovine od strane ucinilaca krivi¢nih djela tokom tra-

janja postupka, drzavni tuzioci bi bili duzni, po pribavljanju podataka od nadleznih
drzavnih organa, da traze od suda izdavanje jedne od mjera obezbjedenja nov€anog
potrazivanja, koje su definisane Zakonom o izvrSenju i obezbjedenju, a sudovi bi o
predmetnom zahtjevu morali da donesu odluku rukovodedi se nacelom hitnosti, pri
c¢emu bi bilo cjelishodno, upravo radi potpune zastite Zrtve, da u zakonskoj regulativi

budu jasno definisani rokovi u kojima su nadlezni drzavni organi duzni da postupaju.

63

Presuda suda BiH broj: S1 1 K 017213 14 Kri od 29. juna 2015. godine u predmetu protiv okrivljenog
Slavka Savi¢a; presuda suda BiH broj S1 1 K 012024 14 Kri od 24. juna 2015. godine u predmetu pro-
tiv okrivljenih Bosiljka Markovi¢ i Ostoje Markovica; presuda suda BiH broj S1 1 K012506 16 Krz od 1.
12. 2016. godine u predmetu protiv okrivljenih Adila Voji¢a i Bekira MeSi¢a; presuda suda BiH S1 1 K
020032 17 Kzk od 9. 12. 2016. godine u predmetu protiv Mata Baoti¢a.
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5.8. Blaga kaznena politika i ocjena olakSavajucih i
otezavajucih okolnosti

I pored toga sto je zakonodavac za krivicna djela protiv polne slobode propisao stroze
kazne, uvidom u sudske odluke moze se zakljuciti da je u Crnoj Gori i dalje prisutna blaga
kaznena politika.

Posljednja odluka koja je opravdano izazvala osudu javnosti je odluka Apelacionog suda Crne
Gore Kz. br. 34/24 od 18. 4. 2024. godine kada je preinacio presudu Viseg suda u Podgorici i
okrivljenom, umjesto prvobitno izreCene kazne zatvora u trajanju od 15 godina, izrekao kaznu
zatvora od osam godina. U predmetnoj odluci, osim Sto je Apelacioni sud naveo da je prvostepeni
sud isuviSe strogo cijenio otezavajuce okolnosti na teret okrivljenog, nije dao bilo kakvo drugo
obrazloZenje kojim se rukovodio prilikom donoSenja odluke. Problem blage kaznene politike
ogleda se u tome Sto sudovi i dalje propustaju da cijene otezavajuce i olakSavajuce okolnosti
jedne u odnosu na drugu, kako bi u konacnom mogli da izreknu adekvatnu zatvorsku kaznu. Kao
dobar primjer sudske prakse, kako sudovi mogu adekvatno i djelotvorno obrazloziti odmjerenu
kaznu, ukazujemo na presudu Suda BiH u predmetu protiv okrivljenih Bosiljka i Ostoje
Markovica, gdje sud zakljuCuje da je cijenio Cinjenicu invaliditeta optuzenog Ostoje Markovi¢a
kao olakSavajucu okolnost, ali uzimajuci u obzir niz otezavajucih okolnosti, Sud je nasao da ta
olaksavajuca okolnost ,,nije od veceg znacaja“ u odmjeravanju kazne.®*

Crnogorski sudovi se prilikom donoSenja odluke o kazni i dalje ne rukovode principom
ocjene okolnosti jedne u odnosu na drugu, ve¢ u nekim predmetima samo puko nabrajaju
olakSavajuce i otezavajuce okolnosti. Tako na primjer, Visi sud u Podgorici je ustanovio da na
strani okrivljenog nema olakSavajucih okolnosti, dok otezavaju¢om cijeni raniju osudivanost
okrivljenog, smatrajuci da je adekvatna krivicna sankcija za krivicno djelo silovanje kazna
zatvora u trajanju od Cetiri godine i 10 mjeseci.®® Donoseci ovakvu odluku sud nedovoljno
cijeni raniju osudivanost okrivljenog koja je trebalo da se cijeni kao narocCito otezavajuca
okolnost s obzirom na to da je okrivljeni pet puta osudivan za krivicna djela sa elementima
nasilja. Na isti nacin sud postupa i u drugom predmetu u kojem za krivicno djelo silovanje
okrivljenom izri¢e kaznu zatvora od tri godine®® pravdajuci takvu kaznu Cinjenicom da je
okrivljeni loSeg imovnog stanja (iako tokom postupka ova Cinjenica nije uopste utvrdivana,
niti je provjeravana, vec se sud rukovodio samo kazivanjem okrivljenog), pri cemu opet kao
narocCito otezavajuc¢a okolnost nije cijenjeno to Sto je okrivljeni ranije osudivan za krivicno
djelo sa elementima nasilja, vec¢ je ova okolnost cijenjena samo kao otezavajuca. Takode,
Visi sud u Podgorici uciniocu krivicnog djela za krivicna djela silovanje i protivpravno lisenje
slobode je izrekao jedinstvenu kaznu zatvora u trajanju od tri godine i sedam mjeseci, iako se
radi o osobi koja je ranije osudivana za krivicna djela sa elementima nasilja, ali je isto tako sud
kao olakSavajucu okolnost cijenio i to Sto je okrivljeni otac dvoje maloljetne djece, pri tome
zanemarujuci nacin na koji je kriviéno djelo silovanja izvrSeno i Cinjenicu da je okrivljeni prije

64  Presuda suda BiH broj S1 1 K012024 14 Kri od 24. juna 2015. godine u predmetu protiv okrivljenih
Bosiljka Markovica i Ostoje Markovica.

65  Presuda Viseg suda u Podgorici K. br.139/20 od 28. 4. 2022. godine.

66  Presuda ViSeg suda u Podgorici K. br. 108/18 od 3. 3. 2020. godine.
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izvrSenja krivicnog djela silovanja fizicki maltretirao oStecenu nanoseci joj brojne povrede.®’
U konacnom, za sud nije od znacaja Cinjenica Sto se krivicno djelo vrSi na Stetu maloljetne
osobe, a narocito Sto je velika razlika u godinama izmedu oStecene i okrivljenog (star 70
godina), jer sudovi kao olakSavaju¢u okolnost na strani okrivljenog cijene njegove godine i
za kriviéno djelo nedozvoljene polne radnje koje je izvrSeno na Stetu djeteta, okrivljenom
izriCu kaznu zatvora u trajanju od osam mjeseci.®® Nijesu rijetke ni situacije da sudovi u Crnoj
Gori kao narocCito olakSavajucu okolnost prihvataju Cinjenicu da se oSte¢ena ne pridruzuje
krivicnom gonjenju i da se sa okrivljenim ,izmirila“, kako to navodi sud, pa primjenjuju
odredbe koje se odnose na ublazavanje kazne i izricu kaznu ispod zakonskog minimuma.®®

Iakoje Apelacionisud Crne Gore u odredenom broju predmeta preinacio prvostepene odluke
u dijelu odluke o kazni, opet se i iz tih presuda moze zakljuciti da se otezavajuce okolnosti na
strani okrivljenog ne cijene na adekvatan nacin. Tako na primjer, za kriviéno djelo silovanje
uciniocu je Apelacioni sud izrekao kaznu zatvora od tri godine, iako se radi o osobi koja je i
ranije osudivana za krivicna djela sa elementima nasilja, te iako je oSte¢ena u predmetu bila
supruga okrivljenog nad kojom je prvobitnoizvrsio fizicko nasilje. Nije u dovoljnoj mjeri cijenjeno
nito Sto je krivicno djelo izvrSeno u prisustvu zajedni¢kog maloljetnog djeteta.”® Neadekvatna
kazna je izreCena i u drugom predmetu u kojem je okrivljenom na teret stavljeno izvrsenje dva
krivicna djela silovanja. Okrivljeni ih je izvrSio, takode, na Stetu supruge. Prvi put u prisustvu
troje maloljetne djece. Prije obljube pred djecom je tukao suprugu i skidao joj odjecu, dok je
drugi put optuzeniizvrsio obljubu i pored toga sto je oStecena dobila aritmiju usljed sile koje ju
okrivljeni prema njoj preduzimao. I pored svega toga, za oba ova djela osuden je na jedinstvenu
kaznu zatvora u trajanju od dvije godine i Sest mjeseci.”*

Nijesurijetke situacije daApelacionisud Crne Gore preinaciprvostepene presude u pogledu
odluke o kazni, izricuci blaze kazne, iako u pogledu okolnosti koje stoje na strani okrivljenog
za takvim postupanjem nije bilo osnova. Tako na primjer, Apelacioni sud za krivi¢no djelo
silovanje iz Cl. 204 st. 2 KZCG optuzenom umjesto kazne zatvora od pet godina, izrice kaznu
zatvora u trajanju od Cetiri godine, pravdajuci takvu odluku Cinjenicom da je kod optuZzenog
postojalo stanje bitno smanjene uracunljivosti. Pri tome zanemaruje Cinjenicu da se radi o
osobi koja je i ranije osudivana, dakle koja je sklona vrSenju krivicnih djela. Zanemaruje |
upornost koju je okrivljeni pokazao prilikom vrSenja ovog djela, ponizavaju¢e postupanje
prema oStecenoj prilikom vrsenja ovog krivicnog djela, kao i psihicko i fizicko maltretiranje
ostecene koje je prethodilo izvrSenju krivicnog djela.”? Apelacioni sud Crne Gore i u presudi
KZ. br. 148/23 od 30. 11. 2023. godine preveliki znacaj daje olakSavaju¢im okolnostima.
ZakljuCuje da je krivicno djelo okrivljeni izvrsio u vrijeme kada je imao 19 godina, da ranije
nije osudivan i da je krivicno djelo silovanja ostalo u domenu pokusSaja. Apelacioni sud je

67  Presuda ViSeg suda u Podgorici K. br. 87/16 od 28. 3. 2017. godine.

68  Presuda Viseg suda u Podgorici K. br. 10/16 od 12. 7. 2017. godine.

69  Presuda Viseg suda u Bijelom Polju K. br. 11/19 od 14. 6. 2019. godine.

70  Presuda Apelacionog suda Crne Gore Kz. br. 17/21 od 23. 3. 2021. godine kojom je preinacena presu-
da Viseg suda u Podgorici K. br. 166/19 od 23. 10. 2020. godine u dijelu odluke o kazni.

71  Presuda Apelacionog suda Crne Gore KZ. br. 35/19 od 19. 4. 2019. godine kojom je preinacena presu-
da ViSeg suda u Podgorici K. br. 76/18 od 5. 12. 2018. godine u dijelu odluke o kazni.

72  Presuda Apelacionog suda Kz. br. 2/24 od 15. 3. 2024. godine kojom je preinacena presuda Viseg suda
u Podgorici K. br. 213/20 od 11. 9. 2023. godine u dijelu odluke o kazni.
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preinacio odluku u dijelu kazne pa je umjesto Cetiri godine, okrivljenom za krivicno djelo
silovanje u pokusaju iz €l. 204 st. 4 u vezi st. 2, u vezi Cl. 20 Krivicnog zakonika Crne Gore,
izrekao kaznu zatvora od dvije godine. U ovom predmetu sud je zanemario ¢injenicu da je
oStecena uovom postupku bila maloljetna osoba, da se radi o komSijama koje se svakodnevno
gledaju, zanemarivsi pri tom i psihi¢ko stanje oSte¢ene nakon izvrSenja ovog krivicnog djela.

Da postoji neujednacena praksa u pogledu izricanja kazni, svjedoci i odluka Apelacionog
suda Crne Gore kojom je potvrdena presuda Viseg suda u Bijelom Polju i okrivlienom za
krivicno djelo silovanje u pokusaju izrecena kazna zatvora od Sest mjeseci. Sud je kaznu
izrekao cijeneci da se radi o osobi koja ranije nije osudivana, mladom ¢ovjeku, nezaposlenom,
koji je priznao izvrSenje krivicnog djela, te cijeneci norme njegovog ponasanja s obzirom na
sredinu u kojoj je odrastao (okrivljeni i oStecena su bili Romi). Sudovi su u ovom predmetu
potpuno zanemarili ¢injenicu da je okrivljeni u srodstvu sa oStecenom, da je krivicno djelo
okrivljeni pokusao da izvrsi u prisustvu dvije maloljetne cerke oStecene, da je izvrSenju
krivicnog djela prethodilo vrijedanje i ponizavanje ostecene (okrivljeni je dosao ispred kuce
ostecene i skinuo pantalone i poceo da mokri upucujuci joj rijeci da ¢e da je ,kara”“), pri
c¢emu sudovi nijesu vodili racuna ni o tome u kojoj fazi postupka je okrivljeni priznao izvrsenje
krvicnog djela.” Za razliku od ove presude, kao pozitivan primjer navodi se odluka Viseg
suda u Podgorici, gdje je sud za krivicno djelo silovanje iz ¢l. 204 st. 3 KZ CG izrekao kaznu
zatvora u trajanju od sedam godina, cijeneci pri tom Cinjenicu da je okrivljeni ranije jednom
osudivan (iako se ne radi o krivicnom djelu sa elementima nasilja). Sud je utvrdio da je kazna
adekvatna s obzirom na nacin izvrSenja krivicnog djela (okrivljeni je krivicno djelo izvrSio na
radnom mjestu oStecene, pri cemu je pored vrSenja obljube istu prisiljavao i da sprovodi
odredene vjerske rituale), da bi je potom potvrdio i Apelacioni sud Crne Gore.”

Ono Sto pomenute presude pokazuju je da ne postoji jedinstvena praksa sudova u pogledu
ocjene otezavajucih i olakSavajucih okolnosti, zbog Cega bi od velikog znacaja bilo da se izvrsi
analiza sudskih odluka donijetih u posljednjih deset godina koje se odnose na krivicha djela
protiv polne slobode, a kako bi mogla da se osmisli metodologija za ocjenu otezavajucih
i olakSavajucih okolnosti. Po usvajanju metodologije, sve ucesnike u postupcima (sudije,
tuzioci i punomocnici) bilo bi potrebno edukovati o odmjeravanju kazni za seksualno nasilje,
kako bi se u konacnom postigla i jedinstvena praksa u pogledu izricanja kriviénih sankcija.
Takode, sudovi bi bili duzni da se pridrzavaju utvrdenih kriterijuma.

Ono Sto bi svakako trebalo izmijeniti u Krivicnom zakoniku jeste odredba koja se odnosi
na odmjeravanje kazne, pa tako pored ocjene okolnosti koje su ve¢ navedene, treba dodati
da se kao okolnost prilikom odmjeravanja kazne cijene i posljedice koje je zrtva pretrpjela
nakon izvrSenja krivicnog djela. Ovakvo zakonsko odredenje sadrzi ¢l. 47 Kaznenog zakona
Republike Hrvatske, Sto bi i Crna Gora trebalo da usvoji kao dobro rjeSenje.

73 Presuda ViSeg suda u Bijelom Polju K. br. 58/16 od 21. 11. 2016. godine potvrdena presudom Apela-
cionog suda Crne Gore KZ. br. 3/17 od 13. 2. 2017. godine.

74  Presuda ViSeg suda u Podgorici K. br. 141/17 od 3. 12. 2018. godine potvrdena presudom Apelacionog
suda Crne Gore KZ. br. 37/19 od 4. 4. 2019. godine.
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6. PREDNOSTI I NEDOSTACI NOVOG KRIVICNOG
DJELA SEKSUALNO UZNEMIRAVANJE

Jedna od znacajnih novina za zZrtve seksualnog nasilja je izmjena KZCG koja je usvojena
tokom 2023. godine, a kojom je i seksualno uznemiravanje definisano kao krivi¢no djelo.
Zakonodavac je u okviru KZ dao i definiciju seksualnog uznemiravanja, pa je tako seksualno
uznemiravanje, u smislu ovog clana, svaki oblik nezeljenog verbalnog, neverbalnog ili fizickog
ponaSanja seksualne prirode, kojim se zeli povrijediti dostojanstvo nekog lica ili grupe lica,
odnosno kojim se postize takav ucinak, a narocito kad takvo ponaSanje izaziva strah ili stvara
neprijateljsko, ponizavajuce, zastrasujuce, degradirajuce ili uvredljivo okruzenje. Pozitivha
strana ove novine jeste Sto sada i crnogorski zakonodavni sistem poznaje seksualno
uznemiravanje kao krivicno djelo, pa nedozvoljena ponasSanja sada mogu da dovedu i do
krivicne osude, a ne do odbacivanja krivicne prijave,”® buduéi da je zakonodavac odredio da
odredene radnje moraju biti prepoznate kao krivicno djelo, a ne kao prekrsaj.”

Medutim, ono Sto je sporno u ovakvom zakonskom odredeniju i Sto ¢e da utice na zrtve da
u vecoj mjeri ne podnose prijave za osnovni oblik ovog krivicnog djela, je Sto je zakonodavac
odredio da se osnovni oblik ovog krivicnog djela goni po privatnoj tuzbi. Ovakvo odredenje za
zrtvu donosi poteskoce, a koje se ogledaju u sljedecem:

1. gonjenje ucinilaca ovog oblika krivicnog djela nece vrsiti drzava, vec ¢e to morati da
ucini zrtva;

2. u slucaju osnovnog oblika seksualnog uznemiravanja Zrtva ¢e u velikom broju
predmeta morati da angazuje advokata i da snosi troSkove njegovog angazovanja,

posebno jer se od laika ne moze ocCekivati da na adekvatan nacin sacini privatnu
tuzbu i da zastupa svoja prava i interese u sudskom postupku;

3. za podnoSenje privatne tuzbe shodno odredbama ZKP predviden je kratak rok, ato je
tri mjeseca od dana kada je privatni tuzilac saznao za krivicno djelo i ucinioca;”’

75  ODT u Herceg Novom je rjeSenjem Kt. br. 77/23 od 8. 5. 2023. godine odbacio krivi¢nu prijavu
ostecene, jer iako je tokom postupka utvrdeno da se okrivljeni obratio oStecenoj rijec¢ima ,jebo te ja“
a nakon toga je i udario rukom u predjelu zadnjice, tokom postupka nije utvrdeno da je isti takvim rad-
njama imao namjeru da zadovolji svoj polni nagon. ODT u Herceg Novom je nakon donoSenja ovakvog
rieSenja predalo zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka radi grubog vrijedenja oste¢ene, odnosno
radi prekrsaje iz ¢l. 7 st. 2 Zakona o javnhom redu i miru.

76  RjeSenje Suda za prekr3aje u Budvi — Odjeljenje Herceg Novi PP. br. 356/23-A od 7. 9. 2023. godine,
kojim je okrivljeni osuden na novc€anu kaznu iz razloga Sto je oste¢enoj uputio rijeci ,jebo te ja“, a nakon
toga je udario rukom u predjelu zadnjice.

v

77  ClL 51 ZKP.
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4. u sluCaju da privatna tuzba sadrZi odredene greSke ili nedostatke, Zrtva ¢e biti u
obavezi da takve nedostatke, odnosno greske, otkloni u roku od tri dana, te u slucaju
da u ostavljenom roku ne otkloni nedostatke, odnosno ne ispravi greske, smatrace se
da je odustala/o od gonjenja i postupak ce se obustaviti;”®

5. u slucaju da Zrtva ne dode na pretres, a uredno je pozvana, odnosno u situaciji kada
se Zrtvi zbog promjene adrese nije mogao uruciti poziv za glavni pretres, smatrace se
da je ista odustala od gonjenja po privatnoj tuzbi;”’

6. zakrivichadjela koja se gone po privatnoj tuzbizakonodavac je predvidioi alternativno
rieSavanje sporova, a Sto je u potpunosti suprotno sa ¢l. 48 Istanbulske konvencije;°

7. privatni tuzilac je duzan da plati troSkove krivicnog postupka, nuzne izdatke
okrivljenog, kao i nuzne izdatke i nagradu njegovom braniocu, ako je postupak
okoncan presudom kojom se okrivljeni/a oslobada optuzbe ili presudom kojom se
optuzba odbija ili rjeSenjem o obustavi postupka. Osim ako je postupak obustavljen,
odnosno ako je donesena presuda kojom se optuzba odbija zbog smrti okrivljenog/e
ili zbog toga Sto je nastupila zastarjelost krivicnog gonjenja usljed odugovlacenja
postupka koje se ne moze pripisati privatnom tuziocu. Ako je postupak obustavljen
usljed odustanka od tuzbe, okrivljeni/a i privatni tuzilac mogu se poravnati u pogledu
njihovih medusobnih troskova.®*

Dakle, sve ove okolnosti u znatnoj mjeri oteZavaju polozaj Zrtve kada je u pitanju krivicno
djelo seksualno uznemiravanje, buduci da namecu zrtvi da sama inicira i vodi postupak,
umijesto da je drzava §titi, dok ¢e Zrtva sa druge strane u sudskom postupku (Zrtva shodno
odredbama Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci nema pravo na besplatnu pravnu pomoc)
biti prinudena da angazuje punomocnika/cu Cije troSkove ¢e morati da snosi, jer se od Zrtve
ne moze oCekivati da sacini adekvatnu privatnu tuzbu i da zna sva procesna pravila krivicnog
postupka. Apsolutno je neprihvatljivo kod ovog oblika krivicnog djela da sud sprovodi rociste
radi mirenja, buduéi da bi to predstavljalo dodatno poniZenje Zrtve i nepostovanje njenog
dostojanstva, pri ¢emu i ¢injenica da ¢e Zrtva u sluCaju gubitka spora morati da nadoknadi
okrivljenom troskove krivicnog postupka dodatno obeshrabruje Zrtve da prijavljuju ovo djelo.
Upravo iz tog razloga, postojece zakonsko uredenje bi trebalo izmijeniti tako da i za osnovni
oblik ovog djela bude predvideno gonjenje po sluzbenoj duznosti ili pak da Zrtva u ovoj
situaciji ima pravo na besplatnu pravnu pomo¢, te da se odredbe koje definisu rociste radi
mirenja nece primjenjivati u slu¢aju seksualnog uznemiravanja.

78  Cl 451 st. 2 ZKP.
79  Cl 57 ZKP.

80  Cl. 459 ZKP.

81  Cl. 230st. 3 ZKP.
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Ono $to je narocito oteZavajuce za Zrtve ovog krivicnog djela, pa ¢ak i za tezu kvalifikaciju
ovogdijela, jeste to Sto zakonodavac u odredbama koje se odnose na posebne mjere nadzora®?
nije predvidio da se odnose i na ovo krivicno djelo, a Sto je neprihvatljivo jer se odredene
mjere posebnog nadzora moraju primjenjivati i u odnosu na pocinioce ovog krivicnog djela,
narocCito ako se radi o teZoj kvalifikaciji ovog krivicnog djela. Svakako, zbog ovog krivicnog
djela nuzno je izmijeniti i odredbu ¢l. 21 Zakona o radu i dodati joS jedan stav za smetnje
prilikom zasnivanja radnog odnosa. Njime bi jasno bilo propisano da ugovor o radu na
rukovodecim pozicijama, a naroc€ito u velikim i srednjim preduzecima, ne mogu da zakljuce
osobe koje su osudene za ovo krivi¢no djelo.

v

82 Cl.132aKz.



32 PoloZaj Zrtava seksualnog nasilja
kao ostecenih u krivicnom postupku

7. ZAKLJUCAK

Usljed izmjena Krivicnog zakonika Crne Gore koje su stupile na snagu tokom 2021.i2023.
godine, Crna Gora je u znatnoj mjeri dobro regulisala krivicna djela protiv polne slobode i
poostrila kazne koje mogu biti izrecene uciniocima ovih krivicnih djela.

Ono sto crnogorskom zakonodavstvu nedostaje je jasna i potpuna regulacija ucesca
Zrtve u krivicnom postupku. PoboljSanje polozaja Zrtve u tom postupku treba prvo traziti u
pravilnoj i dosljednoj primjeni vec¢ postojecih odredbi ZKP, jer sve pogodnosti koje oSteceni/a
ima u krivicnom postupku se ne primjenjuju dovoljno u praksi (npr. da Zrtva bude sasluSana u
odvojenoj prostoriji, da sudovi donose odluke o postavljenom imovinsko-pravnom zahtjevu),
Sto je Stetno ne samo za oStecenog/u, nego i za interese postupka. Naime, osteceni/a svojim
saznanjem moze znatno da doprinese utvrdivanju istine u krivicnom postupku. Aktivnija
uloga oStec¢enog/e u krivicnom postupku bila bi u skladu sa razvojnim tendencijama drustva
— drzave u kojima se licnost Covjeka, njegova prava i slobode nalaze na prvom mjestu skale
vrijednosti i zastite.

Takode, nuzno je da u Sto kracem roku budu donijete izmjene ZKP u pogledu prava koja
zrtve krivicnih djela protiv polne slobode moraju imati u krivicnom postupku, a kako bi, prije
svega, domace zakonodavstvo bilo usaglaSseno sa medunarodnim dokumentima i kako bi se
u konac¢nom pruZila i stvarna zastita zrtvama seksualnog nasilja.

S tim u vezi, nuzno je da ZKP jasno definise prava kojim ce Zrtve na pogodan nacin biti
obavijeStene o svim radnjama koje su preduzete u postupku kako od strane tuzioca, tako i
od strane suda, a narocito o radnjama koje mogu direktno uticati na integritet i bezbjednost
zrtve (poput ukidanja pritvora ili neke od mjere nadzora), kao i da se Zzrtvama omoguci da
aktivno ucestvuju u krivicnom postupku (pravo zrtve da ucestvuje u svim fazama postupka,
pravo Zrtve na izjaSnjenje, pravo zZrtve na Zalbu). Osim ovih prava, Crna Gora je u obavezi i da
kroz krivicni postupak pruzi zastitu zrtvama seksualnog nasilja i to tokom trajanja sudskog
postupka (vrSenjem pojedinacne procjene zastite Zrtve i donosenjem adekvatnih zastitnih
mijera, kao i posebnim nacinom ucestvovanja zrtve u postupku, a sve u cilju zastite), i po
okoncCanju procesa (izricanjem kazni koje ¢e biti utvrdene pravilnim nacinom ocjenjivanja
otezavajucih i olakSavajucih okolnosti za okrivljenog, pri ¢emu poseban akcenat treba staviti
i na posljedice koje su nastale kod zrtve usljed izvrSenja krivicnih djela).

Svakako, osim normativnih usaglasavanja preduslov da se Zrtvama seksualnog nasilja
pruzi adekvatna i brza zastita u sudskom postupku je i obezbjedivanje posebnog strucnog
znanja nosiocima pravosudnih funkcija i advokatima za postupanje sa zrtvama seksualnog
nasilja, kao i utvrdivanje jasnih obaveza u postupanju u odnosu na ova lica.
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SPISAK KORISCENE DOKUMENTACIJE:

Odluke Evropskog suda za ljudska prava i Evropskog suda pravde:

M. C. protiv Bugarske (2003);

Maslova protiv Rusije (2009);

S. Z. protiv Bugarske (2015);

I. P. protiv Republike Moldavije 2015;

D .J. protiv Hrvatske (2012);

Aydin protiv Turske (1997);

Y. protiv Slovenije (2015);

X.1'Y. protiv Holandije (1985);

Vuckovic¢ protiv Hrvatske (2023);

Presuda Suda (Veliko vije¢e) C-621/21 od 16. 1. 2024.

Odluke Haskog tribunala:

Logor Omarska, Prijedor, Bosna i Hercegovina, predmet Dusko Tadic¢ ,,Prijedor®,
1997: https://www.icty.org/x/cases/tadic/tjug/bcs/970714.pdf;

Logor Celebiéi, Konjice, Bosna i Hercegovina, predmet Mucié¢ i drugi ,,Logor Celebiéi*,
1998: https://www.icty.org/x/cases/mucic/tjug/bcs/cel-1j981116b.pdf

Logor Luka, Bréko, Bosna i Hercegovina; predmet Ranko Cesi¢ ,Bréko®, 2004: https://
www.icty.org/x/cases/cesic/tjug/bcs/040311.pdf

Odluke suda u BiH:

Presuda suda BiH broj: S1 1 K 017213 14 Kri. od 29. 6. 2015, u predmetu protiv
okrivljenog Slavka Savica;

Presuda suda BiH broj S1 1 K 012024 14 Kri. od 24. 6. 2015, u predmetu protiv
okrivljenih Bosiljka Markovi¢a i Ostoje Markovica;

Presuda suda BiH broj S1 1 K012506 16 Krz. od 1. 12. 2016, u predmetu protiv
okrivljenih Adila Vojica i Bekira Mesica;

Presuda suda BiH S1 1 K 020032 17 Kzk. od 9. 12. 2016, u predmetu protiv Mata
Baotica.


https://www.icty.org/x/cases/tadic/tjug/bcs/970714.pdf
https://www.icty.org/x/cases/mucic/tjug/bcs/cel-tj981116b.pdf
https://www.icty.org/x/cases/cesic/tjug/bcs/040311.pdf
https://www.icty.org/x/cases/cesic/tjug/bcs/040311.pdf
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Odluke sudova u Crnoj Gori:

Apelacioni sud Crne Gore

e Presuda Apelacionog suda Crne Gore KZ. br. 5/24 od 19. 3. 2024. godine;

e Presuda Apelacionog suda Crne Gore Kz. br. 40/16 od 20. 6. 2016. godine;

e Presuda Apelacionog suda Crne Gore Kz. br. 105/23 od 6. 10. 2023. godine;
e RjesSenje Apelacionog suda Crne Gore Kvz. br. 320/24 od 28. 6. 2024. godine;
e Presuda Apelacionog suda Crne Gore Kz. br. 141/14 od 4. 12. 2014. godine;
e Presuda Apelacionog suda Crne Gore Kz. br. 71/19 od 7. 11. 2019. godine;

e RjeSenje Apelacionog suda Crne Gore Kz. br. 106/22 od 15. 12. 2022. godine;
e Presuda Apelacionog suda Crne Gore Kz. br. 34/24 od 18. 4. 2024. godine;

» RjeSenje Apelacionog suda Crne Gore Kz. Br. 99/23 od 28. 9. 2023. godine;

e Presuda Apelacionog suda Crne Gore KZ. br. 37/19 od 4. 4. 2019. godine;

e Presuda Apelacionog suda Crne Gore KZ. br. 17/21 od 23. 3. 2021. godine;

e Presuda Apelacionog suda Crne Gore Kz. br. 35/19 od 19. 4. 2019. godine;

e Presuda Apelacionog suda Crne Gore Kz. br. 2/24 od 15. 3. 2024. godine;

e Presuda Apelacionog suda Crne Gore Kz. br. 3/17 od 13. 2. 2017. godine.

Visi sud u Podgorici

e Presuda Viseg suda u Podgorici K. br. 53/19 od 27. 9. 2019. godine;
e Presuda Viseg suda u Podgorici K. br. 141/17 od 3. 12. 2018. godine;
e Presuda Viseg suda u Podgorici K. br. 87/16 od 28. 3. 2017. godine;
e Presuda Viseg suda u Podgorici K. br. 108/18 od 3. 3. 2020. godine;
e Presuda Viseg suda u Podgorici K. br. 139/20 od 28. 4. 2022. godine;
e Presuda Viseg suda u Podgorici K. br. 10/16 od 12. 7. 2017. godine;
e Presuda ViSeg suda u Podgorici K. br. 18/17 od 21. 9. 2017. godine;
e Presuda ViSeg suda u Podgorici K. br. 10/16 od 12. 7. 2017. godine.

Visi sud u Bijelom Polju

e Presuda Viseg suda u Bijelom Polju K. br. 11/19 od 14. 6. 2019. godine;
e Presuda Viseg suda u Bijelom Polju K. br. 10/23 od 25. 9. 2023. godine;
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e Presuda Viseg suda u Bijelom Polju K. br. 7/23 od 12. 7. 2023. godine;

e Presuda ViSeg suda u Bijelom Polju K. br. 40/20 od 29. 3. 2021. godine;

e Presuda ViSeg suda u Bijelom Polju Gz. br. 1627/16 od 3. 10. 2016. godineg;
e Presuda ViSeg suda u Bijelom Polju K. br. 58/16 od 21. 11. 2016. godine.

Osnovni sud Podgorica

e Presuda Osnovnog suda u Podgorici P. br. 3173/14 od 14. 1. 2015. godine.

Osnovni sud Danilovgrad

e Presuda Osnovnog suda u Danilovgradu K. br. 28/19 od 4. 7. 2019. godine.

Osnovno drzavno tuzilastvo u Herceg Novom

e RjeSenje Kt. br. 77/23 od 8. 5. 2023. godine.
e Sud za prekrSaje u Budvi — Odjeljenje Herceg Novi.

e RjeSenje Suda za prekrSaje u Budvi — Odeljenje Herceg Novi PP. br. 356/23-A od
7.9.2023. godine.

Zakonska regulativa i strucni ¢clanci:

e Evropska konvencija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama;

e Konvencija Savjeta Evrope o sprecCavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u
porodici - Istanbulska konvencija;

e Direktiva 2012/29/EU od 25. oktobra 2012. godine; ili

e Zakonik o krivicnom postupku;

e Krivicni zakonik Crne Gore;

e Zakon o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku;
e Zakon o kaznenom postupku Republike Hrvatske;

e Kaznenizakon Republike Hrvatske;

e Nasilje nad Zenama u medunarodnom pravu, Institut za uporedno pravo, Monografija
199, Gordana Gasmi i Dragan Prlja, Beograd 2024. godine;

e Analiza primjene evropskih standarda o pravima zrtve u krivicnom postupku u
zakonodavstvu i praksi Crne Gore, Miodrag Maji¢, Tijana Zivkovi¢ i Milorad Markovic,
maj 2020. godine;

e Nacionalni plan za implementaciju Istanbulske konvencije za period 2023-2027.
godine.
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Clanci iz medija:

CDM, ,Podgoric¢anin pokusao da siluje zrtvu i nanio joj povrede, pa pusten da se
brani sa slobode”, 26. 5. 2022, dostupno na:
https://www.cdm.me/hronika/podgoricanin-pokusao-da-siluje-zrtvu-i-nanio-|oj-
povrede-pa-pusten-da-se-brani-sa-slobode/

CDM, ,HRA: Na prvom rocistu za ratni zloCin protiv civilnog stanovnistva Pekovic¢
negirao krivicu®, 30. 9. 2022, dostupno na:
https://www.cdm.me/hronika/hra-na-prvom-rocistu-za-ratni-zlocin-protiv-civilnog-
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