
 1 

MEĐUNARODNI DAN LJUDSKIH PRAVA U CRNOJ GORI 

 

 

Situacija u svijetu  

Na Međunarodni dan ljudskih prava 2025. godine u toku je više od stotinu aktivnih ratova i oružanih 
sukoba, međunarodnih ili unutrašnjih,  u kojima milioni civila svakodnevno trpe brutalne posljedice – 
raseljeni su, lišeni sigurnosti i osnovnih sloboda, izloženi nasilju, izgladnjivanju i progonu, dok se 
međunarodno pravo sistematski krši. 

Posebno zabrinjava situacija u Ukrajini, u kojoj rat traje i četvrtu godinu nesmanjenom žestinom, kao i u 
Gazi, gdje se uprkos primirju postignutom u oktobru, uz posredovanje predsjednika SAD, pravi mir još ne 
nazire.  

U Gazi su zabilježeni brojni incidenti i višestruka kršenja primirja, dok je humanitarna situacija i dalje 
katastrofalna. Jedan broj talaca je razmijenjen, ali ne svi. Posle Amnesty International i Human Rights 
Watch i Nezavisna međunarodna istražna komisija, koju je uspostavio Savjet za ljudska prava UN, u 
oktobru je utvrdila da je Izrael nad Palestincima u Gazi sprovodio genocid.  
 
Međunarodni pravni poredak je intenzivno ugrožen stavom i SAD i brojnih evropskih država koje na 
različite načine oportunistički podržavaju Izrael. Nezadovoljan odlukom Međunarodnog krivičnog suda da 
izda naloge za hapšenje izraelskog premijera i bivšeg ministra odbrane, zbog ratnih zločina i zločina protiv 
čovječnosti, a i ranije odluke tužilaštva da istražuje učešće SAD u zločinima u Afganistanu, predsjednik 
SAD-a Donald Trump je uveo sankcije zvaničnicima Međunarodnog krivičnog suda (MKS), uključujući dvoje 
sudija i dvoje tužilaca. Izvjestiteljka UN, Frančeska Albaneze, pokazala je svojim izvještajima kako su i 
multinacionalne kompanije, ali i 28 država, pomagale ratne zločine i genocid obezbjeđujući vojnu 
tehnologiju i oružje za Izrael.  
 
Drastično je smanjena podrška meðunarodnom poretku zasnovanom na poštovanju ljudskih prava i 
meðunarodnog humanitarnog prava. Ipak, specijalne izvjestiteljke Ujedinjenih nacija, gospoða Albaneze, 
kao i Margaret Satterthwaite, Irene Khan i Mary Lawlor, koje su se protekle godine interesovale za ljudska 
prava i u Crnoj Gori, kao i Visoki komesar za ljudska prava Volker Turk koji je posjetio Crnu Goru, daju nadu 
da i na meðunarodnom nivou postoje nepotkupljivi glasovi spremni da se založe za ljudska prava svih. 
 
Iako je Ministarstvo ekonomskog razvoja Crne Gore crnogorskoj kompaniji Montenegro Defence Industry 
(MDI) izdalo dozvole za izvoz vojne opreme za Izrael, koja je nabavljena od Turske, od tog posla se odustalo 
pošto je Turska, a ne Crna Gora, uvela trgovinski embargo Izraelu. 
 
Iako je članstvo u Evropskoj uniji proklamovan strateški cilj Crne Gore, postupci izvršne vlasti ga i dalje 
dovode u pitanje. Kašnjenje u usklađivanju vizne politike sa EU, nedovoljno jačanje integriteta u 
inspekcijskim službama i „nekompletna transpozicija paketa za integraciju električne energije po 
standardima Energetske zajednice“ doveli su do smanjenja planirane tranše iz Reformske agende sa 
očekivanih 18 na 10,2 miliona eura. Ovaj ishod pokazuje koliko neusaglašenost i odlaganje reformi 
konkretno koštaju državu na putu ka EU. 
 
Iako je cilj Vlade da do kraja 2026. zatvori sva pregovaračka poglavlja, na Međuvladinoj konferenciji EU–
Crna Gora, održanoj u junu, zatvoreno je tek sedmo od ukupno 33. Sredinom decembra se očekuje 

https://www.cfr.org/global-conflict-tracker
https://www.cfr.org/global-conflict-tracker
https://balkans.aljazeera.net/teme/2025/7/2/koje-kompanije-ucestvuju-u-izraelskom-genocidu
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zatvaranje još pet poglavlja, među kojima nije i poglavlje „vanjski odnosi“, koje je Hrvatska blokirala jer je 
Crna Gora prošle godine usvojila Rezoluciju o genocidu u logorima Jasenovac, Dachau i Mauthausen, pod 
pritiskom srpskih nacionalističkih stranaka iz vlasti.   
 
Poglavlja 23 i 24 koja se tiču ljudskih prava i pravosuđa, borbe protiv organizovanog kriminala i korupcije 
su najzahtjevnija i ostaće otvorena do kraja pregovaračkog procesa. Akcija za ljudska prava u kontinuitetu 
podsjeća na završna mjerila koja je potrebno doseći u tom procesu, pa tako i ovim saopštenjem. 
 
 
O zaštiti ljudskih prava pred Ustavnim sudom 
 
Zbog neodgovornog pristupa političke elite u Skupštini, Ustavni sud ima pet od sedam sudija, 
nedovoljno da efikasno riješi veliki broj ustavnih žalbi (1672) i inicijativa za ocjenu ustavnosti i 
zakonitosti (364). Pozitivno je što je Ustavni sud od prošle godine odlučio o svim ustavnim žalbama 
starijim od dvije godine, čime je spriječio kršenje prava na suđenje u razumnom roku. Zbog partijskih 
interesa prijeti opasnost da jednoj sutkinji bude i produžen mandat koji joj već protivustavno traje 
preko godinu dana. 
 
Proces izbora sudija Ustavnog suda ponovo je bio obilježen inertnošću i političkim kalkulacijama. Iako su 
kandidati koji su ispunjavali sve uslove predloženi 15. maja i 7. oktobra, u prvom krugu 14. oktobra niko 
nije izabran. U drugom krugu, uz tropetinsku većinu, 25. novembra je izabran samo Jovan Jovanović, dok 
kandidatkinje Mirjana Vučinić i Mirjana Radović nijesu dobile podršku uprkos potrebi da se blagovremeno 
popune sva tri mjesta. 
 
Izbor novih sudija na predlog skupštinskog Odbora teško da se može očekivati prije februara ili marta 
naredne godine, a i dalje je neizvjesno kada će se glasati o predlogu predsjednika države, koji je 
kandidovao sudiju Višeg suda u Podgorici Predraga Krstonijevića. 
 
Ustavni sud ima 2036 neriješenih predmeta, od kojih 1672 ustavne žalbe (309 manje u odnosu na isti 
period prošle godine) i 364 inicijative (14 više u odnosu na isti period prošle godine), među kojima su 173 
inicijative za ocjenu ustavnosti zakona i 191 inicijativa za ocjenu ustavnosti i zakonitosti podzakonskih 
akata. Kada je riječ o žalbama, pohvalno je to što su riješene sve starije od dvije godine, što znači da 
trenutno nema opasnosti od kršenja prava na suđenje u razumnom roku u skladu sa standardom iz prakse 
Evropskog suda za ljudska prava. Kada je riječ o inicijativama za ocjenu ustavnosti i zakonitosti, najstariji 
predmeti (6 zakona i 1 podzakonski akt) su iz 2018. godine, pa je u ovom segmentu neophodno što prije 
intenzivirati rad. Podsjećamo da se te inicijative odnose na propise koji potencijalno ugrožavaju prava 
neograničenog broja ljudi. 
 
U odjeljenju za normativnu kontrolu i dalje je manjak savjetnika, tako da trenutno rade samo tri od šest. 
Situacija je bolja u odjeljenju za ustavne žalbe, gdje je trenutno angažovano 15 savjetnika. 
 
Transparentnost je poboljšana. Ustavni sud sada na svom sajtu redovno objavljuje saopštenja sa svih 
sjednica. Međutim, dnevni red i termin održavanja sjednica objavljuju se samo ponekad, dok se ukupni 
redosljed odlučivanja, s listom prioriteta, ne objavljuje. Objavljuju se redovno nove odluke, a pozitivan 
napredak je ažurna objava sažetaka najvažnijih odluka.  
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Pozitivno je što se Ustavni sud u svojoj praksi redovno poziva na praksu Evropskog suda za ljudska prava, 
što je u načelu u skladu sa završnim mjerilom za poglavlje 23 koje od Crne Gore zahtijeva da ljudska prava 
štiti u skladu sa tom praksom.  
 
Evropska komisija i u posljednjem izvještaju naglašava da Crna Gora mora obezbijediti efikasno 
funkcionisanje Ustavnog suda i pravovremen, transparentan izbor njegovih sudija. Prema tome, 
neophodno je da javni interes i djelotvorna zaštita Ustavom zagarantovanih prava prevagnu nad 
uskopartijskim interesima, jer Ustavni sud može biti u potpunosti efikasan samo kada ima svih sedam 
propisanih sudija. 
 
O pravosuđu  
 
Privremeno su povećane zarade nosiocima pravosudnih funkcija i inicirane su ustavne izmjene u vezi 
sastava Sudskog savjeta u skladu s međunarodnim preporukama. Ipak, na putu ka EU ostaje čitav niz 
zadataka: izbor nedostajućih sudija i državnih tužilaca i bolja organizacija u cilju dostizanja ažurnosti, 
donošenje kvalitetnih odluka, nepristrasno utvrđivanje odgovornosti, poboljšanje i prostornih i 
digitalnih kapaciteta. Pitanje obezbjeđenja integriteta adekvatnim vetingom još uvijek je pod znakom 
pitanja. 
 
Evropska komisija je u posljednjem izvještaju o napretku Crne Gore ocijenila da crnogorski pravosudni 
sistem ostaje „između umjerenog i dobrog stepena” usklađenosti sa predviđenim standardima i da je 
ostvaren „izvjestan napredak“ u sprovođenju ključnih reformi.  
 
Pozitivno je što su plate sudija i državnih tužilaca povećane za 30%, ali to zakonsko rješenje važi samo do 
1. januara 2026. Šta slijedi posle toga, još nije jasno. Akcioni plan za poglavlje 23 predviđa izradu nacrta 
zakona o zaradama i pravima nosilaca pravosudnih i ustavnosudskih funkcija do kraja IV kvartala. Taj nacrt 
još uvijek nije spreman, iako bi tim zakonom ova pitanja trebalo da budu riješena. 
 
Vlada Crne Gore je 17. aprila utvrdila predlog izmjena Ustava, kojim se predviđa da ministar pravde više 
ne bude član Sudskog savjeta. Međutim, taj predlog se do danas nije našao na dnevnom redu Skupštine.  
 
Sudski i Tužilački savjet i dalje nijesu kompletni. Sudskom savjetu nedostaje jedan član još od 30. juna 
2024. Tužilačkom savjetu nedostaje predstavnik NVO sektora, a zbog strogih uslova za tu poziciju pitanje 
je da li će ona biti popunjena. 
 
Transparentnost rada oba savjeta je djelimično unaprijeđena – sjednice su javne, zapisnici i odluke se 
objavljuju redovno. Ipak, Sudski savjet je prestao da objavljuje odluke Disciplinskog vijeća, što predstavlja 
ozbiljan pad u pogledu transparentnosti. 
 
I dalje nedostaje značajan broj nosilaca pravosudnih funkcija – 42 sudija (oko 13%) i 25 državnih tužilaca 
(oko 18%).  
 
Disciplinska odgovornost pravosnažno je utvrđena samo jednom i to na strani sudije, a praksa ostaje 
nedosljedna naročito kada je riječ o postupanju po izvještajima Agencije za sprečavanje korupcije. Tokom 
prethodne godine nije izrečena nijedna disciplinska mjera zbog neprijavljivanja imovine.  
 
Efikasnost sudova, iako nešto bolja nego prošle godine, i dalje nije na zadovoljavajućem nivou. Na kraju 
2024. sudovi su imali 74.679 neriješenih predmeta, uz stopu ažurnosti od 90,97%. Prema riječima 

https://www.rtvbudva.me/drustvo/vrhovni-sud-efikasnost-sudstva-dostigla-99-odsto-reforme-podizu-povjerenje-gradana/LH6XcSlcf3
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predsjednice Vrhovnog suda, efikasnost danas iznosi 99%. Ipak, ni to nije dovoljno. Da bi se smanjio 
zaostatak i ubrzalo rješavanje predmeta, ažurnost mora biti znatno iznad 100%. Prema posljednjem 
izvještaju Sudskog savjeta, prosječno vrijeme rješavanja predmeta iznosi 318 dana, što je npr. dvostruko 
više nego 2020. godine. 
 
Sudije i državni tužioci, a posebno vrhovni državni tužilac, bili su izloženi političkim pritiscima zbog 
navodne pristrasnosti. Međutim, nije objavljeno da je neko od političara za to iznio konkretne dokaze ili 
podnio krivičnu prijavu. 
 
Iako je Vlada Crne Gore još 6. jula 2023. usvojila odluku da se Specijalnom državnom tužilaštvu i 
Specijalnom policijskom odjeljenju daju na korišćenje poslovni prostori u zgradi stare Vlade u Podgorici, 
to se ni do kraja ove godine neće desiti, što dovodi u pitanje volju Vlade da im unaprijedi osnovne uslove 
za rad. 
 
Evropska komisija u izvještaju naglašava da se moraju značajno unaprijediti kadrovski kapaciteti, 
infrastruktura, IT sistemi i budžet. Navodi se da broj neriješenih predmeta ostaje visok, a kašnjenja u 
popunjavanju pravosudnih funkcija ugrožavaju efikasnost. Komisija konstatuje da je evidencija istraga i 
optužnica poboljšana, ali da je broj pravosnažnih presuda i dalje nizak, što uz nedostatak djelotvornih 
kazni pojačava percepciju nekažnjivosti. 
 
Sve navedeno saobrazno je i sa završnim mjerilima za poglavlje 23. Ako želi da ostvari istorijski iskorak ka 
članstvu u EU, Crna Gora mora pokazati da je pravosuđe nezavisno, odgovorno i efikasno. To 
podrazumijeva dovoljan broj sudija i tužilaca visokog integriteta, bolju organizaciju rada, u potpunosti 
funkcionalan Sudski i Tužilački savjet, veći stepen digitalizacije kao i odluke koje su kvalitetne, ujednačene 
i donesene u razumnom roku. 
 
 
Zabrana torture 
 
Žrtve mučenja su napokon stekle pravo na besplatnu pravnu pomoć. Obavezujuće uputstvo vrhovnog 
državnog tužioca doprinijelo je adekvatnom praćenju i izvještavanju o procesuiranju prijava torture , ali 
ne i vidnom unapređenju djelotvornosti istraga. Međutim, država i dalje ne obezbjeđuje zabranu 
mučenja u skladu sa međunarodnim standardima niti pruža adekvatne proceduralne garancije, zbog 
čega ispunjavanje preporuka Evropskog komiteta za sprječavanje mučenja (CPT) – ključno za zatvaranje 
poglavlja 23 – nije dostižno. Vlada nije objavila preliminarna zapažanja CPT, uprkos apelima. 
 
Ustavni sud je ove godine u dvije odluke utvrdio nedjelotvornost istraga torture – u predmetima prebijanja 
Arsenija Cicmila na protestima u Nikšiću 2020. godine i Miloša Kruščića tokom januarskog incidenta u ZIKS-
u 2015. godine. U predmetu Kruščić kršenje prava je utvrđeno i zbog blage kaznene politike, tj. uslovne 
osude za mučenje, koja i dalje ostaje karakteristična sankcija za djela sa obilježjima torture iz ranijeg 
perioda. Policijski službenici se i dalje blagovremeno ne suspenduju niti disciplinski sankcionišu. 
 
Delegacija CPT-a je ove godine ponovo posjetila Crnu Goru, ali Vlada još uvijek nije objavila preliminarna  
zapažanja, uprkos apelima HRA. I dalje nijesu riješeni problemi pretrpanosti zatvora i loših uslova u 
psihijatrijskoj bolnici u Dobroti. Tri prioritetne preporuke CPT date nakon posjete početkom 2024. godine 
– obavezne tjelesne kamere za policajce, audio-vizuelno snimanje policijskih intervjua i vidljive 
identifikacione oznake prilikom intervencija – nisu sprovedene, niti su predviđene novom Strategijom 

https://www.rtvbudva.me/drustvo/vrhovni-sud-efikasnost-sudstva-dostigla-99-odsto-reforme-podizu-povjerenje-gradana/LH6XcSlcf3
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Vlade za zaštitu prava žrtava. Inicijative o ranijem početku primjene Zakona o naknadi štete žrtvama 
krivičnih djela takođe nisu usvojene. 
 
Od početka godine do oktobra formirano je 129 predmeta protiv najmanje 80 identifikovanih osoba i više 
NN počinilaca zbog krivičnih djela sa elementima torture, uključujući najmanje 68 policijskih službenika i 
12 službenika Uprave za izvršenje krivičnih sankcija. Odluke su donesene u 69 predmeta (53,5%), dok su u 
ostalima izviđaji i dalje u toku. Konkretan napredak nije zabilježen u predmetima iznuđivanja iskaza iz 
2020–2021, uključujući mučenje Jovana Grujičića, Stefana Markovića, Ćazima Turuskovića, Emra Drinija, 
Izeta Beriše, Bata Stojanovića, Stefana Kovača i Uroša Vučinića, iako su neki od ovih slučajeva 
dokumentovani medicinskom dokumentacijom ili fotografijama u SKY komunikaciji. 
 
Prema nalazu Operativnog tima za borbu protiv nasilja u porodici i nasilja nad ženama, napredak postoji 
u postupanju u predmetima nasilja u porodici, posebno u pogledu ujednačenosti, efikasnosti i dosljednije 
krivičnopravne kvalifikacije nasilja. Ipak, i dalje postoje ograničenja poput nedovoljnih kadrovskih i 
tehničkih kapaciteti, neujednačen kvalitet procjena rizika, slabija koordinacija sa policijom i centrima za 
socijalni rad, nedovoljno informisanje žrtava o toku postupka.  
 
 
Procesuiranje ratnih zločina i druga prava žrtava tih zločina 
 
Crna Gora aktivnije istražuje ratne zločine zahvaljujući intenzivnijoj komunikaciji sa Međunarodnim 
rezidualnim mehanizmom za krivične sudove. Status civilnih žrtava rata priznat je svim nestalim i 
ubijenim civilima iz ratova devedesetih, a članovima njihovih porodica obezbijeđene su mjesečne 
novčane naknade. Država je obezbijedila i jednokratnu pomoć od po 100.000 eura za 16 porodica u 
slučajevima Murino, Tuzi, Štrpci i deportacija izbjeglica, ali su neopravdano izostavljene porodice 
nestalih sa Kosova i iz BiH. Pozitivno je i zaključivanje Aneksa sporazuma o saradnji između državnih 
tužilaštava Crne Gore i Hrvatske, kojim je uveden reciprocitet u saradnji oko procesuiranja ratnih 
zločina, što bi trebalo da omogući i to da Crna Gora dobije informacije o rezultatima istrage u predmetu 
“Lora 3”, koji se odnosi na mučenje i stradanje nikšićko-šavničke grupe u tom splitskom logoru. 
Inicijativa za podizanje spomenika žrtvama ratnog zločina u Kaluđerskom lazu dobila je podršku 
Ministarstva kulture i medija. Lokalni parlament Bijelog Polja usvojio je inicijativu da se osuđenom 
ratnom zločincu Radovanu Karadžiću oduzme nagrada ‘Risto Ratković’ dodjeljena 1993. godine . S druge 
strane, ponovno otvaranje  starih predmeta još nije donijelo rezultate, nema pomaka u obezbjeđivanju 
spomenika i dana sjećanja na žrtve Deportacije, država nije zvanično obilježila Međunarodni dan 
sjećanja na žrtve genocida u Srebrenici, i taj zločin se i dalje povremeno relativizuje od strane političara 
i u medijima. 
 
Međutim, ključni rezultati za zatvaranje poglavlja 23 – intenziviranje borbe protiv nekažnjivosti i na 
visokom nivou – i dalje izostaju. Analiza starih, neadekvatno procesuiranih predmeta ratnih zločina 
(Bukovica, Deportacija, Morinj, Kaluđerski laz) je započeta, ali bez vidljivih rezultata. Tokom protekle 
godine nije pokrenuta nijedna nova istraga niti je podignuta nova optužnica. U novembru je počelo 
suđenje protiv policijskog službenika Zorana Gašovića za zločin protiv čovječnosti u Hadžićima (BiH), 
godinu i po dana nakon podizanja optužnice, dok je prvostepeno suđenje Slobodanu Pekoviću za ubistva 
i silovanje u Foči 1992. godine, nakon više od tri i po godine od potvrđivanja optužnice, okončano u julu 
izricanjem kazne od 20 godina zatvora. 
 
Regionalna saradnja i dalje je ograničena na formalnu razmjenu zamolnica. U predmetima Klapuh, 
Dubrovnik, Lora 3 i Ranko Radulović nema napretka. Crna Gora se ove godine našla pred UN Komitetom 
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za prinudne nestanke, koji je izrazio zabrinutost zbog ograničenog napretka u rasvjetljavanju sudbina 
nestalih, identifikaciji posmrtnih ostataka, kao i zbog kašnjenja u istragama i krivičnom gonjenju ratnih 
zločina. Komitet je pozvao Crnu Goru da obezbijedi sveobuhvatan program reparacija za žrtve prinudnih 
nestanaka, uključujući i one slučajeve u kojima krivični postupak nije pokrenut.  
 
Memorijalna okupljanja u znak sjećanja na žrtve ratnih zločina organizuju po pravilu nevladine 
organizacije, uz povremeno prisustvo državnih zvaničnika. Ni na tridesetu godišnjicu genocida u 
Srebrenici, Crna Gora nije zvanično uspostavila i adekvatno obilježila Međunarodni dan sjećanja na više 
od 8.300 ubijenih u tom bosanskohercegovačkom gradu. Kako bi obilježila godišnjicu, Vlade Crne Gore je 
postavila dokumentarnu izložbu Memorijalnog centra Srebrenica "Kad vrijeme utihne". 
 
Ratni zločini se i dalje relativizuju, dok se žrtve instrumentalizuju za dnevno-političke svrhe. Javne kulturne 
institucije u Crnoj Gori učestvuju u relativizaciji ratnih zločina, ustupajući prostor za tribine i promocije 
koje rehabilituju počinioce zločina devedesetih. Podizanjem spomenika i preimenovanjem ulica u čast 
“heroja” iz ratova devedesetih (uključujući Pavla Bulatovića), prikriva se odgovornost za počinjene zločine, 
dok se inicijative za memorijalizaciju stradalih žrtava i dalje ignorišu. Bez zvaničnog odgovora ostala je 
inicijativa za podizanje spomenika žrtvama Deportacije. Iako je podrška lokalne samouprave data na 
sastanku sa porodicama žrtava još u maju mjesecu, sve dalje inicijative upućivane ministarstvima kulture 
i medije i unutrašnjih poslova ostale su bez odgovora. 
 
 
Ustavna zabrana izazivanja ili podsticanja mržnje i netrpeljivosti tj. govor mržnje 
 
Govor mržnje je sve prisutniji u javnom diskursu, a predstavnici vlasti ga često podstiču ili tolerišu. Posle 
masovnog ubistva na Cetinju 1. januara, zabilježen je porast govora mržnje, posebno na društvenim 
mrežama. Kulminaciju je doživio u odnosu na turske državljane, u kontekstu incidenta za koji su 
pogrešno optuženi turski državljani. Uhodani patrijarhalni obrasci normalizuju nasilje prema ženama i 
LGBTIQ osobama, na udaru su i aktivistkinje kao i poslanice i druge državne funkcionerke. Državno 
tužilaštvo govor mržnje ne prepoznaje u podizanju spomenika odlikovanom Hitlerovom savezniku niti 
u ratnoj propagandi poput „Dogodine u Prizrenu“. Neophodno je aktivno procesuiranje govora mržnje 
uz zajedničko djelovanje svih nadležnih institucija, a posebna je obaveza na državnom tužilaštvu da 
preuzme odgovornost i postupa proaktivno. Normalizacija takve retorike ugrožava vladavinu prava, 
društvenu koheziju i evropske integracije. 
 
Evropska komisija u svom izvještaju konstatuje da se tokom izvještajnog perioda nastavila društvena 
polarizacija i da su najranjivije grupe – uključujući Rome i Egipćane, osobe s invaliditetom i LGBTIQ osobe 
– i dalje izložene diskriminaciji, govoru mržnje i zločinima iz mržnje. 
 
Prema završnim mjerilima u poglavljima 23 i 24, Crna Gora je posebno pozvana da adresira i osudi svako 
nasilje, progon, uznemiravanje i zastrašivanje pojedinaca, uključujući novinare i druge aktere medija, te 
da uspostavi praksu istrage i procesuiranja slučajeva uz primjenu odvraćajućih sankcija.  Ipak, institucije 
često ne reaguju, što potvrđuje primjer prekidanja projekcije albanskog filma Roda u okviru Džada Film 
Festivala, čija je projekcija kasnije premještena u zatvoreni prostor.  
 
Opasna normalizacija ratno-propagandnih narativa se nastavlja, predvođena predsjednikom opštine 
Pljevlja Dariom Vranešem koji svoje govore završava riječima „Dogodine u Prizrenu“. Vjerski lideri podstiču 
netrpeljivost veličanjem ratnih zločinaca, dok izostanak blagovremene i odlučne reakcije države šalje 
poruku da su takvi postupci društveno prihvatljivi. Uprkos najavama, dopušteno je postavljanje i 
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"osveštavanje" spomenika Hitlerovom savezniku Pavlu Đurišiću. Već pet mjeseci državne institucije ne 
uspijevaju da oduzmu taj spomenik kao predmet izvršenja krivičnog djela nezakonito podizanje spomen-
obilježja. Državno tužilaštvo u tom spomeniku ne vidi bilo koje krivično djelo ili prekršaj iz oblasti 
promocije mržnje. 
 
Građanski i sekularni karakter Crne Gore narušava se kroz nacionalističku retoriku i odluke kao što je izbor 
amblema Specijalne policijske jedinice sa kapelom na Lovćenu, što je Ombudsman osudio kao 
diskriminatoran, pokušajima uvođenja vjeronauke u obrazovni sistem i retorici o vraćanju kapele na 
Lovćen. Istorijskom revizionizmu priključile su se gotovo sve grane vlasti. Mitropolita Srpske pravoslavne 
crkve Amfilohija Radovića predsjednik Crne Gore je posthumno odlikovao kao mirotvorca, iako je javno 
dočekivao, skrivao i slavio ratne zločince, omalovažavao muslimane i Crnogorce i isticao se mizoginim, 
homofobnim i ksenofobnim stavovima. U Kolašinu mu je podignut spomenik, u Beranama je to 
predloženo, a u Podgorici se očekuje postavljanje spomen–ploče. Lokalne vlasti, poput onih u Pljevljima, 
finansiraju promociju knjige koje glorifikuju četničke vođe, a predsjednik Skupštine prisustvuje parastosu 
borcima četničkog pokreta. Revizionizam je ušao i u obrazovne institucije: u restoranu „Radovče", 
vlasnika JU Škola „Sergije Stanić", održan je nacionalistički skup na kojem je takođe slavljen ratni zločinac 
Pavle Đurišić. 
 
Srpska pravoslavna crkva aktivno rehabilituje četničku ideologiju i lik Đurišića, što je kulminiralo 
postavljanjem njegovog spomenika u selu Zaostro kod Berana. Jedan mitropolit, Joanikije, javno je priznao 
da je SPC „u jednom dijelu izvršila reviziju istorije“. Uprkos tome, iz državnog vrha nije uslijedila nijedna 
reakcija. Naprotiv, premijer ove procese ignoriše i naziva ih „seoskim temama“. S druge strane, Evropski 
parlament je Crnu Goru u junu 2025. upozorio na opasnost političkog revizionizma, koji iskrivljuje istorijske 
činjenice, podriva odgovornost i produbljuje društvene podjele, te snažno osudio glorifikaciju ratnih 
zločinaca i negiranje međunarodnih presuda, uključujući i od strane crnogorskih vlasti. Visoki komesar UN 
za ljudska prava Volker Turk, takođe je izrazio zabrinutost zbog govora mržnje, posebno od strane 
političara koji produbljuje podjele. 
 
Tolerisanje govora mržnje kulminiralo je na ulicima Podgorice u oktobru, gdje su se tokom protesta 
odjekivale parole i u pratnji policije „Selite se Turci", „Turci napolje" i „Ubi Turčina", a što je u krajnjem 
dovelo do vandalizma nad radnjama i paljenja vozila u vlasništvu turskih državljana. 
 
Govor mržnje na sportskim događajima takođe nije izuzetak, ali se nedovoljno sprječava niti dosledno 
kažnjava. Na utakmici Hrvatska–Crna Gora čule su se nacionalističke parole, ovog puta sa hrvatske strane. 
Institucije selektivno reaguju, osuđuju skandiranje navijača, ali ostaju nijeme na napad na automobil 
hrvatskih navijača, kao i na veličanje ratnih zločinaca i ratnu propagandu političara na vlasti. Akademija 
nauka i umjetnosti (CANU), Institut za istoriju i druge relevantne obrazovne institucije ćute. 
 
 
 
O nasilju među djecom 

Nasilje među djecom u Crnoj Gori i dalje je ozbiljan problem koji poprima sve brutalnije oblike. 

Objavljeno je da je samo u školskoj 2024/2025. godini zabilježeno 115 slučajeva nasilja, a posebnu 
zabrinutost izazivaju javne objave snimaka na kojima tuče dječaka i djevojčica snimaju i 
podstiču njihovi vršnjaci. Iako je Vlada najavila više mjera, a pravosudne institucije pojačale 
sankcionisanje, napredak još uvijek ne odgovara hitnosti situacije. 
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Zaštitari u školama nisu bili angažovani na početku školske 2025/26. godine, iako je prethodni model 
fizičkog obezbjeđenja, sproveden od februara do juna 2025, doprinio povećanju osjećaja sigurnosti u 
školama i imao preventivni efekat. Krajem septembra je odlučeno da se zaštitari angažuju u 68 osnovnih 
škola, 44 srednje škole i jednom domu učenika i studenata u periodu od 1. oktobra do 31. decembra 
2025, dok trajnije sistemsko rješenje i dalje izostaje. 

Osnovni sud u Baru i Viši sud u Podgorici vodi dva predmeta u vezi sa teškim napadima na djecu — fizički 
napad na sportiste iz Sarajeva (april 2023) i ranjavanje Darisa Mujića (oktobar 2024). U oba slučaja su 
prvostepenim presudama izrečene kazne i vaspitne mjere.  

Potrebne su konkretne koordinisane sistemske mjere - uvođenje socijalnih radnika u škole, vraćanje 
Građanskog obrazovanja kao obaveznog predmeta, dosljedna primjena protokola o postupanju u 
slučajevima svakog oblika nasilja u školama i efikasno procesuiranje odgovornih za prekršaje i krivična 
djela. Iako je Vlada najavila više mjera, a pravosudne institucije pojačale sankcionisanje, napredak još 
uvijek ne odgovara hitnosti situacije. 

 

O pravima LBGTIQ osoba i pravu na život  

Zakon o pravnom prepoznavanju rodnog identiteta bio je pripremljen i usaglašen sa svim relevantnim 
institucijama, ali je potom zaustavljen i od kraja 2024. nije uvršten na dnevni red Vlade, čime se 
onemogućava njegovo upućivanje u Skupštinu. Izvještaj Evropske komisije ponovo potvrđuje da takvo 
odugovlačenje predstavlja ozbiljan propust Crne Gore u ispunjavanju međunarodnih obaveza iz oblasti 
ljudskih prava. Tokom posjete u maju, Visoki komesar Ujedinjenih nacija za ljudska prava Volker Türk 
naglasio je da je ohrabrio nadležne da Parlamentu upute ovaj nacrt zakona i ukinu postojeću praksu 
sterilizacije. 

I dok se put ka unapređenju prava LGBT osoba usporava, institucije kasne i u zaštiti prava na život i 
sigurnost građana. Skoro godinu dana čekamo da Savjet za građansku kontrolu rada policije iznese stav o 
postupanju policije tokom masovnog zločina na Cetinju 1. januara 2025. godine, dok je Ombudsman tek 
ove godine objavio mišljenje o masakru na Cetinju iz 2022. Paralelno s tim, statistika pokazuje dramatične 
posljedice izostanka pravovremene institucionalne reakcije — samo ove godine zabilježena su čak četiri 
femicida. 

Izostanak odgovornosti posebno je vidljiv i u odnosu na ispitivanje odgovornosti za nesavjesno liječenje: 
ni nakon 14 godina od smrti Ivane Šoć nije utvrđena odgovornost ljekara, iako su vještaci Medicinskog 
fakulteta u Ljubljani nedavno pred Višim sudom u Podgorici potvrdili prethodni nalaz kolega iz Hrvatske, 
da je njen život izgubljen zbog ljekarskog propusta. Dodatno zabrinjavaju i najnoviji tragični slučajevi — 
smrt bebe u Nikšiću i smrt dječaka u Baru, koji tek treba da budu djelotvorno istraženi. 

Sve ove pojave — od zaustavljanja ključnih reformskih zakona, preko kašnjenja u utvrđivanju odgovornosti 
za masovna ubistva, do institucionalne neefikasnosti u zaštiti žena i pacijenata — ukazuju na duboke 
sistemske slabosti i ozbiljan nedostatak blagovremenih, odlučnih i transparentnih reakcija nadležnih 
institucija. 

 

O pravima osoba sa invaliditetom 

Iako je u septembru 2024. u Podgorici otvorena nova psihijatrijska klinika, položaj osoba sa psiho-
socijalnim invaliditetom ostaje gotovo nepromijenjen. Pretjerana i dugotrajna hospitalizacija u 



 9 

Specijalnoj psihijatrijskoj bolnici (SPB) u Dobroti i dalje je česta, maloljetnici se uprkos nenadležnosti 
ustanove za njih i dalje tamo smještaju, a institucionalizacija ostaje dominantan – često i jedini – oblik 
zbrinjavanja. Usluge podrške za život u zajednici su nerazvijene, sudovi i tužilaštva ostaju fizički 
nepristupačni. Takvo stanje ugrožava napredak u ključnim poglavljima 23 i 24 na putu ka EU. 

Nova psihijatrijska klinika u Podgorici „Dr Dušan Kosović" ni godinu nakon otvaranja ne pruža usluge za 
maloljetnike, pa je tokom 2025. četvoro djece upućeno u Dobrotu, dok se dio liječi u regionu. Istovremeno, 
oko 46% pacijenata u Specijalnoj bolnici u Kotoru čine tzv. socijalni pacijenti – osobe kojima liječenje više 
nije potrebno, ali ostaju u ustanovi jer država nije razvila servise podrške u zajednici, iako je to bilo strateški 
planirano. Tokom 2025. tek petoro njih premješteno je u domove za stara lica (što je nastavak 
institucionalizacije), jedna osoba u porodici, a jedna u manastiru (na njen zahtjev).  

Godinu dana nakon usvajanja Strategije deinstitucionalizacije 2025–2028, ključni problemi ostaju 
neriješeni. Na to je ukazano i Komitetu za sprečavanje mučenja (CPT), čiji izvještaj očekujemo 2026. U 
trenutku njihove posjete u Dobroti su boravila dva maloljetnika, a zbog prebukiranosti pacijenti su spavali 
na dušecima. 

Izgradnja bolnice u okviru Uprave za izvršenje krivičnih sankcija, koja je počela u maju 2023, nije završena.  

Problemi nijesu posljedica rada SPB, već duboko sistemski. Specijalna bolnica godinama „preuzima“ 
socijalne, sudske pacijente i maloljetnike za koje ne postoje alternative, čime se održava socijalni, 
zdravstveni i pravosudni mir u državi. Istovremeno, uslovi boravka se pogoršavaju – od prokišnjavanja i 
neuslovnih kupatila do pretrpanih soba i dotrajalih instalacija. Rješenje zato zahtijeva hitnu, koordinisanu 
reakciju Vlade, posebno ministarstava finansija, pravde i zdravlja. 

Preporuke Komiteta UN za prava osoba s invaliditetom iz 2017. i dalje su neispunjene, posebno u oblasti 
reforme starateljstva i zamjenskog odlučivanja, koje i dalje ograničava pravo osoba s invaliditetom da 
samostalno donose odluke. Praksa oduzimanja poslovne sposobnosti se nastavlja, a postupci njenog 
vraćanja su vrlo rijetki. 

Istovremeno, osobe s invaliditetom i dalje se suočavaju s ozbiljnim preprekama u pristupu pravosuđu, jer 
zgrade sudova i tužilaštava ostaju fizički nepristupačne uprkos dugogodišnjim upozorenjima. Na ovo je 
ukazivao Ombudsmanov nezavisni monitoring mehanizam za promociju, zaštitu i praćenje primjene 
Konvencije UN o pravima osoba sa invaliditetom (UNCRPD) u Crnoj Gori. 

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju je povučen iz procedure, nakon protesta organizacija 
osoba s invaliditetom i građana, koji su upozoravali da bi predložena rješenja umanjila njihova prava i 
otežala pristup tržištu rada. 

  

O poštovanju socijalnih i ekonomskih prava 

Crna Gora i dalje značajno zaostaje u ispunjavanju preporuka Komiteta UN-a za ekonomska, socijalna i 
kulturna prava, posebno u oblasti borbe protiv siromaštva i osiguravanja osnovnih egzistencijalnih 
potreba. Nedostatak strateškog pristupa borbi protiv siromaštva, preciznih podataka i adekvatnih 
procedura i dalje otežava efikasnu zaštitu prava najugroženijih grupa i planiranje javnih politika. 

Posebno je zabrinjavajuće što Crna Gora, ni nakon više od jedne decenije, nije primijenila preporuke 
Komiteta UN za ekonomska, socijalna i kulturna prava iz 2014. godine. Komitet je tada pozvao državu da 
poveća socijalna davanja, obezbijedi pristup osnovnim uslugama i uspostavi sistem praćenja ostvarivanja 
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ekonomskih i socijalnih prava. Prema dostupnim informacijama, nijedna od ovih preporuka nije u 
potpunosti implementirana. 

Država ne raspolaže preciznim podacima o broju siromašnih, beskućnika i osoba bez pristupa osnovnim 
životnim uslovima – električnoj energiji, vodovodu, sanitarnim uslovima i sigurnom stanovanju – što 
dodatno onemogućava efikasno planiranje i sprovođenje javnih politika. Dodatno, nije donijet podzakonski 
akt koji bi definisao sistem zbrinjavanja beskućnika, a službenici Centara za socijalni rad još uvijek nemaju 
utvrđene procedure za postupanje u ovim slučajevima, što dodatno ugrožava ostvarivanje prava 
najranjivijih. 

Penzije su često nedovoljne za osnovne životne potrebe, što starije osobe dovodi u izrazito ranjiv položaj i 
ekonomsku zavisnost od porodice, a time i u veći rizik od nasilja. Kada je riječ o staračkim domovima, javno 
dostupne informacije o kvalitetu usluga i nadzoru su nedovoljne, što otežava procjenu njihovog stvarnog 
funkcionisanja i nivoa zaštite korisnika. 

Uprkos brojnim upozorenjima domaće stručne i međunarodne javnosti, Crna Gora još uvijek nije usvojila 
Strategiju za borbu protiv siromaštva. Sredstva koje država obezbjeđuje za socijalnu pomoć nisu dovoljna 
da pokriju ni samo dvije potrošačke korpe u jednoj godini, pa je jasno da je sistem socijalne zaštite duboko 
neadekvatan. 

 

Sloboda izražavanja, mediji i istrage napada na novinare u Crnoj Gori 

U Crnoj Gori postoji stalno nastojanje pojedinih političara iz vlasti da suze prostor za slobodno 
izražavanje svojih kritičara. Ne podnose kritiku i reaguju neumjereno. Državno tužilaštvo i Uprava 
policije i državno tužilaštvo su po inerciji pokrenuli prekršajne postupke protiv komentara novinara na 
društvenim mrežama, ali su ih i obustavili kad im je ukazano na međunarodne standarde slobode 
izražavanja. Napadi na novinare u Crnoj Gori, kako verbalni tako i fizički, i dalje predstavljaju ozbiljan 
problem. Nema napretka u rasvjetljavanju ubistva Duška Jovanovića iz 2004, kao ni napada na Tufika 
Softića ni utvrđivanja odgovornosti za ranjavanje Olivere Lakić. Prema podacima Sindikata medija i 
Safejournalists baze, u 2025. je zabilježeno 28 incidenata, što je povećanje u odnosu na 24 slučaja iz 
2024. godine. U 2025. bilo je pet osuđujućih presuda, dok su posebno zabrinjavajući napadi na 
fotoreportere Steva Vasiljevića i Borisa Pejovića u selu Gornje Zaostro blizu Berana, dok su izvještavali o 
podizanju nezakonitog spomenika. Političko kalkulisanje i onemogućavanje izbora kandidata CANU i 
NVO za Savjet Agencije za audiovizuelne usluge kao i nesprovođenje sudskih presuda u vezi sa izborom 
direktora RTCG-a, dodatno ugrožava pravni poredak i povjerenje javnosti u državne institucije. 

Formirana je nova Komisija za praćenje istraga napada na novinare, u kojoj je i predstavnik nevladinih 
organizacija, advokat Dalibor Tomović, član prethodna tri saziva (2016-2025). 

Protiv Vesne Rajković i Brana Mandića pokrenuti su prekršajni postupci zbog komentara o papučama 
supruge gradonačelnika i zbog navoda iz kolumne o javnom govoru profesora Aleksandra Stamatovića, ali 
su kasnije obustavljeni posle argumentovanih protesta NVO zbog nedostatka osnova za dalje vođenje 
postupka. 

U Crnoj Gori se sužava prostor za slobodno izražavanje: funkcioneri sa pozicija moći sve češće koriste 
pritisak i javnu stigmatizaciju da obeshrabre kritiku i javno progovaranje o zloupotrebama vlasti. Zbog toga 
novinari i aktivisti postaju mete napada i zastrašivanja. Među njima su izvršna direktorica MANS-a Vanja 
Ćalović, napadnuta zbog kritikovanja ugovora sa UAE, advokat Veselin Radulović, zbog kritike tzv. vetinga 
u policiji, izvršna direktorica HRA Tea Gorjanc Prelević, zbog odbrane prava advokata da podnosi krivične 
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prijave protiv predstavnika vlasti i kritike nedostatka prava na odbranu u kontekstu vetinga u policiji, 
ekološki aktivista Aleksandar Dragićević zbog  kolektora u Botunu i izvršna direktorica CIN-CG Milka Tadić 
Mijović zbog ukazivanja na nacionalističku politiku predsjednika opštine Pljevlja. 

Tri specijalne izvjestiteljke UN – Margaret Satterthwaite, Irene Khan i Mary Lawlor – uputile su Vladi Crne 
Gore pismo zbog napada državnih funkcionera na advokata Veselina Radulovića i Teu Gorjanc Prelević. 
Vlada je, nakon dva mjeseca, odgovorila bez suštinskog osvrtanja na postavljena pitanja i bez najave mjera 
zaštite, čime je izbjegla odgovornost. 

U istragama ključnih napada napredak je minimalan. Vlada Crne Gore nije angažovala stranog eksperta za 
istragu ubistva Duška Jovanovića, kako je još 2018. zahtijevala Komisija za nadzor nad istragama. Sumnja 
se da je nalogodavac ubistva bio iz vrha bivše vlasti, ali ni nove vlasti od 2020. nisu pokazale ozbiljnu volju 
da rasvijetle slučaj. Državni tužioci nisu odgovorili na pitanja Akcije za ljudska prava iz 2016. niti na sugestije 
Komisije iz 2022. godine. U maju je Vlada obećala nagradu od milion eura za informacije o ubistvu 
Jovanovića. 

Slična situacija je i kod drugih napada: 18 godina nakon pokušaja ubistva Tufika Softića istraga nije 
rezultirala sankcijama, dok je u slučaju ranjavanja Olivere Lakić iz 2018. suđenje počelo tek 2024. Optuženi 
neposredni izvršioci su procesuirani, ali o nalogodavcima i motivima napada nema dostupnih podataka, a 
spori i netransparentni proces izaziva zabrinutost javnosti. Slučaj ranjavanja i nanošenja teške tjelesne 
povrede Lakićke u 2018. zastarjeva 2028. godine. 

Savjet Agencije za audiovizuelne usluge radi u krnjem sastavu, a posljednji pokušaj izbora članova, 
uključujući Duška Vukovića, koga su kandidovale NVO, neopravdano je propao u julu. Evropska komisija je 
izričito upozorila da odgađanja imenovanja ugrožavaju operativnost regulatornog tijela, njegovu 
nezavisnost a i privremeno zatvoreno poglavlje 10 – Informatičko društvo i mediji.  

Kontroverze oko izbora aktuelnog generalnog direktora RTCG Borisa Raonića obilježile su i 2025. godinu. 
Viši sud u Podgorici utvrdio je da je Raonić nezakonito izabran na funkciju 2023, jer nije ispunjavao uslove 
konkursa i bio je u sukobu interesa. Osnovni sud je donio i dvije presude povodom njegovog ponovnog 
izbora u avgustu 2024, gdje je izbor takođe ocjenjen kao nezakonit. Sud je naglasio da odluka Savjeta RTCG-
a nije bila valjano obrazložena, jer njegove profesionalne reference i programski rezultati nisu 
dokumentovani. U oba slučaja se čeka presuda Višeg suda. U septembru je Osnovni sud u Podgorici 
prvostepenom presudom proglasio predsjednika Savjeta RTCG i još troje članova Savjeta krivim za 
zloupotrebu službenog položaja te im izrekao uslovnu kaznu od sedam mjeseci. Ipak, Raonić i dalje obavlja 
tu funkciju, što je izazvalo kritike Evropske komisije i dodatno potvrdilo problem neprovedenih sudskih 
presuda i netransparentnih praksi u medijskom sektoru. 

 

 

 


