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Savjet za gradansku kontrolu rada policije

Gospodin Zoran Celebié, predsjednik

Podgorica, 20. 11. 2025.

Predmet: Predstavka u vezi propusta policije da primjeni ovlaséenja prema
ucéesnicima javnih skupova (protestantima na dva skupa i gledaocima
fudbalske utakmice) koji su upraznjavali govor mrznje

Postovani gospodine Celebié,

na osnovu ¢lana 191 Zakona o unutra§njim poslovima (“Sl. list CG”, br. 084/24 od 6.9.2024.) i ¢lana 10
Poslovnika o radu Savjeta za gradansku kontrolu rada policije (“SL list CG”, br. 9/1-12 od 2.3.2012.),
podnosimo predstavku radi ocjene postupanja policije i primjene njenih ovlasfenja na javnim
okupljanjima odrzanim u podgorickim naseljima Zabjelo i City kvart 27. oktobra 2025. godine, na
antimigrantskom skupu ispred Vlade Crne Gore u Podgorici 28. oktobra 2025. godine, kao i na fudbalskoj
utakmici Crna Gora — Hrvatska 17. novembra 2025. godine na Gradskom stadionu u Podgorici.

Na skupu na Zabjelu ucesnici su uzvikivali parole ,,Ubij, ubij Tur¢ina®“, u City kvartu ,,Turci napolje,
dok su na skupu ispred Vlade uzvikivali ,,Turci napolje®, ,,Ne¢emo migrante i ,,Tur¢in gradom nece
hodati‘.

Na fudbalskoj utakmici Crna Gora — Hrvatska, dio hrvatskih navijac¢a uzvikivao je parole: ,,Ubij Srbina®,
,»Za dom spremni®, ,, Ko ne skaCe pravoslavac* i ,,Ustaski se barjak vije*, a istaknut je i transparent
velikih dimenzija: ,,Iz Dubrovnika ¢uju se vici, pusite nam kurac ¢etnici. Oprosta nema!*

Spiker je viSe puta zamolio gostujuce navijace da fer i sportski navijaju.

Dokaz:

1. Rozaje Vijesti (snimak): https://www.facebook.com/100068910902160/videos/ubij-ubij-turéina-
skandalozno-skandiranje-zasjenilo-vecerasnje-incidente-na-zabj/1961777994365890/ (27.10.2025);

2. Radio Slobodna Evropa (shimak): https://www.youtube.com/watch?v=v4BJ_ Mqg6f5k (27.10.2025);

3. Radio Slobodna Evropa (snimak): https://www.youtube.com/watch?v=g9rarF-Vrik (28.10.2025).

4. RTCG ( snimak) https://rtcg.me/sport/fudbal/779778/navijaci-crne-gore-zvizdali-na-povike-hrvatskih-
navijaca-ubij-srbina.html

Clanom 18 Zakona o unutrasnjim poslovima propisano je da su policijski poslovi, izmedu ostalog, zastita
i unapredenje bezbjednosti gradana i Ustavom utvrdenih sloboda i prava, sprjecavanje vrSenja i
otkrivanje krivicnih djela i prekrsaja, Kao i odrzavanje javnog reda i mira.



https://www.facebook.com/100068910902160/videos/ubij-ubij-turčina-skandalozno-skandiranje-zasjenilo-večerašnje-incidente-na-zabj/1961777994365890/
https://www.facebook.com/100068910902160/videos/ubij-ubij-turčina-skandalozno-skandiranje-zasjenilo-večerašnje-incidente-na-zabj/1961777994365890/
https://www.youtube.com/watch?v=v4BJ_Mg6f5k
https://www.youtube.com/watch?v=g9rqrF-Vrik

Prema ¢lanu 17 Zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama (“Sl. list CG”, 052/16 od 9.8.2016)
policijski sluzbenici su ovlasé¢eni da neposredno prije pocCetka javnog okupljanja ili tokom njegovog
trajanja prekinu javno okupljanje ako se ucesnici pozivaju ili podsticu na oruzani sukob ili nasilje,
krsenje ljudskih prava i sloboda ili posebnih manjinskih prava i sloboda drugih lica, te nacionalnu, rasnu,
vjersku ili drugu neravnopravnost, mrznju i netrpeljivost. Takode, prema ¢lanu 82 Zakona o unutra$njim
poslovima policijski sluibenik daje upozorenje licu za koje postoji vjerovatnoéa da: 1) svojim
ponasanjem, djelovanjem ili propustanjem odredene radnje moze dovesti u opasnost svoju ili bezbjednost
drugog lica ili imovinu, ..., narusiti javni red i mir, ...; ili 2) moze izvrsiti, podstaci ili izazvati drugo lice
da ucini krivicno djelo ili prekrsaj. Ovla$éeni su i da grupi od tri ili viSe lica izdaju naredenje da se
razide, ako se protivpravno okupila, protivpravno se ponasa, moze da izazove nasilje, izazvala je nasilje
ili je do nasilja ve¢ doslo (¢l. 95). Ako se ne razidu, omogucena je i upotreba sredstava prinude kako bi
se obezbijedio naruseni javni red i mir.

Govor koji se morao ¢uti tokom antimigrantskih skupova u Podgorici zabranjen je kao govor mrznje i kao
govor koji podsti¢e na nasilje i mrznju i prema ¢lanu 19 Zakona o javnom redu i miru®, ¢lanu 9a Zakona o
diskriminaciji2, ali i ¢lanu 370 Krivicnog zakonika Crne Gore®. To zna&i da su policijski sluzbenici bili
duzni da upozore na ovakvo ponasanje i da ga sprijede (¢l. 18). Cak i policijski slutbenici koji su se nasli
na tim skupovima van radnog vremena, bili su duzni da sprijece vrsenje kriviénih djela i radnji koje
mogu da naruse javni red i mir ili ugroze bezbjednost lica i imovine, u zavisnosti od procjene i stepena
ugroZenosti bezbjednosti lica i imovine (Cl. 22). Propustanje da se to uradi predstavlja tezu povredu
sluzbene duznosti (¢1. 95 st. 1 ta¢. 1 Zakona o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima i ¢l. 173 Zakona o
unutrasnjim poslovima).

Dalje, prema ¢lanu 2 Zakona o spreCavanju nasilja i nedoliénog ponasanja na sportskim priredbama
(;,Sluzbeni list Crne Gore“, br. 051/17 od 03.08.2017), pod nasiljem i nedoli¢nim ponaSanjem na
sportskim priredbama, u smislu ovog zakona, smatra se pojedinacno ili grupno uzvikivanje uvredljivih
rijeci kojima se poziva ili podstice na oruzani sukob ili nasilje, mrznju ili netrpeljivost, nacionalnu ili
rasnu diskriminaciju, ili diskriminaciju po osnovu vjere, pola ili seksualne orijentacije, ili po drugom
osnovu, kao i izazivanje mrznje ili netrpeljivosti koja moze da dovede do fizickog sukoba ucesnika
sportske priredbe. Prema zakonu ovakvo ponasanje je zabranjeno i organizator sportske priredbe je duzan
da preduzme mjere radi njegovog sprecavanja (¢lan 3).

Lice koje vrsi poslove obezbjedenja ovlaséeno je da zadrzi gledaoca koji se nasilno ponasa ili na drugi
nacin remeti javni red i mir na sportskoj priredbi i preda ga policiji, da izrice upozorenja ili izdaje
naredenja, kao i da zadrzi lice zateCeno u izvrSenju krivicnog djela ili prekrSaja i preda ga policiji.

U okviru posebnih odredbi o sportskim priredbama povecanog rizika, Zakon predvida preventivne mjere
medu kojima i ,,0stvarivanje saradnje organizatora sa policijom radi postupanja po nalozima koji se
odnose na obezbjedivanje javnog reda i mira na sportskoj priredbi® (¢1. 11), ali i utvrdivanje da li lice koje
ulazi ili se nalazi u sportskom objektu posjeduje transparente, zastave ili drugi materijal sa tekstom,
slikom, znakom ili drugim obiljezjem kojima se poziva ili podstice na oruzani sukob ili nasilje, mrznju ili
netrpeljivost, nacionalnu ili rasnu diskriminaciju, ili diskriminaciju po osnovu vjere, pola ili seksualne
orijentacije, ili po drugom osnovu (¢l. 19). Ova mjera o€igledno nije sprovedena jer je na spornoj
utakmici istaknut transparent znatnih dimenzija sa sadrzajem otvorenog govora mrznje: ,,Iz Dubrovnika
¢uju se vici, pusite nam kurac ¢etnici. Oprosta nema!*

1 Clan 19: “Ko na javnom mjestu govorom, natpisom, znakom ili na drugi nacin vrijeda drugog po osnovu nacionalne, rasne ili
vjerske pripadnosti, etni¢kog porijekla ili drugog li€nog svojstva, kazni¢e se za prekrsaj novéanom kaznom od 250 eura do 1.500
eura ili kaznom zatvora do 60 dana.”

2 Clan 9a: “Govor mrznje je svaki oblik izraZavanja ideja, tvrdniji, informacija i mislienja koji $iri, raspiruje, podsti¢e ili pravda
diskriminaciju, mrznju ili nasilje protiv lica ili grupe lica zbog njihovog li¢nog svojstva, ksenofobiju, rasnu mrznju, antisemitizam ili
ostale oblike mrznje zasnovane na netoleranciji, uklju¢ujuéi i netoleranciju izrazenu u formi nacionalizma, diskriminacije i
neprijateljstva protiv manjina.”

3 Clan 370: “Ko javno podsti¢e na nasilje ili mrznju prema grupi ili 8lanu grupe koja je odredena na osnovu rase, boje koZe, religije,
porijekla, drzavne ili nacionalne pripadnosti, kazni¢e se zatvorom od $est mjeseci do pet godina.”



Posebno su propisane policijske mjere prilikom odrzavanja sportske priredbe povecanog rizika (¢l. 20), pa
je tako navedeno da policijski sluzbenik ,,moze da nalozi preduzimanje svih mjera potrebnih za
Sprjecavanje nasilja i nedoli¢nog ponaSanja na sportskoj priredbi®. Propisano je da policija moze
predloziti i predsjedniku suda za prekrsaje da obezbijedi prisustvo sudije i zapisnicara, kao i rukovodiocu
nadleznog drZavnog tuzilastva prisustvo tuZioca, tako da na licu mjesta mogu da procesuiraju odgovorne
za prekrsaje i kriviéna djela koja pocine na sportskoj priredbi. Svakako, policija vodi evidenciju o licima i
dogadajima u vezi sa nasiljem i nedoli¢nim ponaSanjem na sportskim priredbama (¢l. 25). Zakon sadrzi i
brojne kaznene odredbe koje se odnose na propuste u spre¢avanju nedoli¢nog ponasanja (¢l. 28).

U konkretnim slu¢ajevima, nesporno je da su ucesnici okupljanja ocigledno iznosili parole koje
predstavljaju govor mrznje, usmjeren protiv turskog naroda, migranata, kao i protiv Srba i pravoslavaca
tokom fudbalske utakmice Crna Gora — Hrvatska. Time su bili ispunjeni uslovi za intervenciju i prekid
okupljanja, $to policija ni u jednom slucaju nije ucinila, niti je zapazeno da je ucesnike okupljanja bilo
kako upozorila da su parole koje uzvikuju u Crnoj Gori zabranjene i da predstavljaju krivi¢no djelo,
odnosno prekrsaj.

Takvo nepostupanje je propust policijskih sluzbenika u izvrSavanju svojih zakonskih obaveza, a to je
zastita Ustavom garantovanih prava i sloboda svih gradana, ukljuéujuéi i pripadnike nacionalnih manjina i
strane drzavljane koji borave u Crnoj Gori, te svih gradana izloZene nasilnom i diskriminatornom govoru.

Predlazemo da Savjet za gradansku kontrolu rada policije:

»  pokrene postupak ocjene primjene policijskih ovlas¢enja na predmetnim skupovima;

»  zatrazi od Uprave policije izvjestaj o prisustvu i postupanju sluZzbenika, uz obrazlozenje zbog ¢ega
okupljanja i utakmica nisu prekinuti niti su ucesnici upozoreni;

» utvrdi da li su policijski sluzbenici prepoznali i adekvatno reagovali na govor mrznje i podsticanje
nacionalne netrpeljivosti;

» ispita odgovornost starjesina i policijskih sluzbenika zaduzenih za obezbjedenje skupa, ukoliko se
utvrdi da su propustili da postupe po zakonu (konkretno, kako je doslo do propusta da hrvatski
navijaci unesu na stadion ogromne transparente sa tekstom koji podstice na nasilje, mrznju ili
netrpeljivost, a §to je izri¢ito zabranjeno zakonom i propisano kako da se to sprije¢i u saradnji s
policijom);

»  preporuci mjere Upravi policije i Ministarstvu unutrasnjih poslova radi sprecavanja slicnih propusta
ubuduce (inspekcijski nadzor, vodenje disciplinskih postupaka, dodatno obu¢avanje za
obezbjedivanje sportskih priredbi, izrada Smjernica za policiju i organizatore, itd.).

Smatramo da je neophodno utvrditi da li je i zbog ¢ega u navedenim slucajevima doslo do propusta u
primjeni policijskih ovlascenja i da se, ako se to potvrdi, preduzmu odgovarajuce mjere. Takva reakcija je
vazna kako bi se sprije€ilo ponavljanje sli¢nih situacija, osigurala dosljedna primjena zakona i ojacalo
povjerenje svih gradana u drzavne organe koji treba da osiguraju njihovu bezbjednost.

S postovanjem,

Tea Gorjanc Prelevi¢,

izvr$na direktorica NVO Akcija za ljudska prava



