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Savjet za građansku kontrolu rada policije 
 
Gospodin Zoran Čelebić, predsjednik 

 
Podgorica, 20. 11. 2025.  

 
 
 
Predmet: Predstavka u vezi propusta policije da primjeni ovlašćenja prema 

učesnicima javnih skupova (protestantima na dva skupa i gledaocima 
fudbalske utakmice) koji su upražnjavali govor mržnje 

 

 
 
Poštovani gospodine Čelebić, 

 

 

na osnovu člana 191 Zakona o unutrašnjim poslovima (“Sl. list CG”, br. 084/24 od 6.9.2024.) i člana 10 

Poslovnika o radu Savjeta za građansku kontrolu rada policije (“Sl. list CG”, br. 9/1-12 od 2.3.2012.), 

podnosimo predstavku radi ocjene postupanja policije i primjene njenih ovlašćenja na javnim 

okupljanjima održanim u podgoričkim naseljima Zabjelo i City kvart 27. oktobra 2025. godine, na 

antimigrantskom skupu ispred Vlade Crne Gore u Podgorici 28. oktobra 2025. godine, kao i na fudbalskoj 

utakmici Crna Gora – Hrvatska 17. novembra 2025. godine na Gradskom stadionu u Podgorici. 

 

Na skupu na Zabjelu učesnici su uzvikivali parole „Ubij, ubij Turčina“, u City kvartu „Turci napolje“, 

dok su na skupu ispred Vlade uzvikivali „Turci napolje“, „Nećemo migrante“ i „Turčin gradom neće 

hodati“. 

 

Na fudbalskoj utakmici Crna Gora – Hrvatska, dio hrvatskih navijača uzvikivao je parole: „Ubij Srbina“, 

„Za dom spremni“, „Ko ne skače pravoslavac“ i „Ustaški se barjak vije“, a istaknut je i transparent 

velikih dimenzija: „Iz Dubrovnika čuju se vici, pušite nam kurac četnici. Oprosta nema!“ 

  

Spiker je više puta zamolio gostujuće navijače da fer i sportski navijaju. 

 

Dokaz:  

 

1. Rožaje Vijesti (snimak): https://www.facebook.com/100068910902160/videos/ubij-ubij-turčina-

skandalozno-skandiranje-zasjenilo-večerašnje-incidente-na-zabj/1961777994365890/ (27.10.2025); 
 

2. Radio Slobodna Evropa (snimak): https://www.youtube.com/watch?v=v4BJ_Mg6f5k (27.10.2025); 
 

3. Radio Slobodna Evropa (snimak): https://www.youtube.com/watch?v=g9rqrF-Vrik (28.10.2025).  
 

4. RTCG ( snimak) https://rtcg.me/sport/fudbal/779778/navijaci-crne-gore-zvizdali-na-povike-hrvatskih-

navijaca-ubij-srbina.html 

 
Članom 18 Zakona o unutrašnjim poslovima propisano je da su policijski poslovi, između ostalog, zaštita 

i unapređenje bezbjednosti građana i Ustavom utvrđenih sloboda i prava, sprječavanje vršenja i 

otkrivanje krivičnih djela i prekršaja, kao i održavanje javnog reda i mira. 
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Prema članu 17 Zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama (“Sl. list CG”, 052/16 od 9.8.2016) 

policijski službenici su ovlašćeni da neposredno prije početka javnog okupljanja ili tokom njegovog 

trajanja prekinu javno okupljanje ako se učesnici pozivaju ili podstiču na oružani sukob ili nasilje, 

kršenje ljudskih prava i sloboda ili posebnih manjinskih prava i sloboda drugih lica, te nacionalnu, rasnu, 

vjersku ili drugu neravnopravnost, mržnju i netrpeljivost. Takođe, prema članu 82 Zakona o unutrašnjim 

poslovima policijski službenik daje upozorenje licu za koje postoji vjerovatnoća da: 1) svojim 

ponašanjem, djelovanjem ili propuštanjem određene radnje može dovesti u opasnost svoju ili bezbjednost 

drugog lica ili imovinu, …, narušiti javni red i mir, …; ili 2) može izvršiti, podstaći ili izazvati drugo lice 

da učini krivično djelo ili prekršaj. Ovlašćeni su i da grupi od tri ili više lica izdaju naređenje da se 

raziđe, ako se protivpravno okupila, protivpravno se ponaša, može da izazove nasilje, izazvala je nasilje 

ili je do nasilja već došlo (čl. 95). Ako se ne raziđu, omogućena je i upotreba sredstava prinude kako bi 

se obezbijedio narušeni javni red i mir.  

 

Govor koji se morao čuti tokom antimigrantskih skupova u Podgorici zabranjen je kao govor mržnje i kao 

govor koji podstiče na nasilje i mržnju i prema članu 19 Zakona o javnom redu i miru1, članu 9a Zakona o 

diskriminaciji2, ali i članu 370 Krivičnog zakonika Crne Gore3. To znači da su policijski službenici bili 

dužni da upozore na ovakvo ponašanje i da ga spriječe (čl. 18). Čak i policijski službenici koji su se našli 

na tim skupovima van radnog vremena, bili su dužni da spriječe vršenje krivičnih djela i radnji koje 

mogu da naruše javni red i mir ili ugroze bezbjednost lica i imovine, u zavisnosti od procjene i stepena 

ugroženosti bezbjednosti lica i imovine (čl. 22). Propuštanje da se to uradi predstavlja težu povredu 

službene dužnosti (čl. 95 st. 1 tač. 1 Zakona o državnim službenicima i namještenicima i čl. 173 Zakona o 

unutrašnjim poslovima). 

 

Dalje, prema članu 2 Zakona o sprečavanju nasilja i nedoličnog ponašanja na sportskim priredbama 

(„Službeni list Crne Gore“, br. 051/17 od 03.08.2017), pod nasiljem i nedoličnim ponašanjem na 

sportskim priredbama, u smislu ovog zakona, smatra se pojedinačno ili grupno uzvikivanje uvredljivih 

riječi kojima se poziva ili podstiče na oružani sukob ili nasilje, mržnju ili netrpeljivost, nacionalnu ili 

rasnu diskriminaciju, ili diskriminaciju po osnovu vjere, pola ili seksualne orijentacije, ili po drugom 

osnovu, kao i izazivanje mržnje ili netrpeljivosti koja može da dovede do fizičkog sukoba učesnika 

sportske priredbe. Prema zakonu ovakvo ponašanje je zabranjeno i organizator sportske priredbe je dužan 

da preduzme mjere radi njegovog sprečavanja (član 3).  

 

Lice koje vrši poslove obezbjeđenja ovlašćeno je da zadrži gledaoca koji se nasilno ponaša ili na drugi 

način remeti javni red i mir na sportskoj priredbi i preda ga policiji, da izriče upozorenja ili izdaje 

naređenja, kao i da zadrži lice zatečeno u izvršenju krivičnog djela ili prekršaja i preda ga policiji.  

 

U okviru posebnih odredbi o sportskim priredbama povećanog rizika, Zakon predviđa preventivne mjere 

među kojima i „ostvarivanje saradnje organizatora sa policijom radi postupanja po nalozima koji se 

odnose na obezbjeđivanje javnog reda i mira na sportskoj priredbi“ (čl. 11), ali i utvrđivanje da li lice koje 

ulazi ili se nalazi u sportskom objektu posjeduje transparente, zastave ili drugi materijal sa tekstom, 

slikom, znakom ili drugim obilježjem kojima se poziva ili podstiče na oružani sukob ili nasilje, mržnju ili 

netrpeljivost, nacionalnu ili rasnu diskriminaciju, ili diskriminaciju po osnovu vjere, pola ili seksualne 

orijentacije, ili po drugom osnovu (čl. 19). Ova mjera očigledno nije sprovedena jer je na spornoj 

utakmici istaknut transparent znatnih dimenzija sa sadržajem otvorenog govora mržnje: „Iz Dubrovnika 

čuju se vici, pušite nam kurac četnici. Oprosta nema!“ 

 

                                                 
1 Član 19: “Ko na javnom mjestu govorom, natpisom, znakom ili na drugi način vrijeđa drugog po osnovu nacionalne, rasne ili 
vjerske pripadnosti, etničkog porijekla ili drugog ličnog svojstva, kazniće se za prekršaj novčanom kaznom od 250 eura do 1.500 
eura ili kaznom zatvora do 60 dana.” 
2 Član 9a: “Govor mržnje je svaki oblik izražavanja ideja, tvrdnji, informacija i mišljenja koji širi, raspiruje, podstiče ili pravda 
diskriminaciju, mržnju ili nasilje protiv lica ili grupe lica zbog njihovog ličnog svojstva, ksenofobiju, rasnu mržnju, antisemitizam ili 
ostale oblike mržnje zasnovane na netoleranciji, uključujući i netoleranciju izraženu u formi nacionalizma, diskriminacije i 
neprijateljstva protiv manjina.” 
3 Član 370: “Ko javno podstiče na nasilje ili mržnju prema grupi ili članu grupe koja je određena na osnovu rase, boje kože, religije, 
porijekla, državne ili nacionalne pripadnosti, kazniće se zatvorom od šest mjeseci do pet godina.” 



  

Posebno su propisane policijske mjere prilikom održavanja sportske priredbe povećanog rizika (čl. 20), pa 

je tako navedeno da policijski službenik „može da naloži preduzimanje svih mjera potrebnih za 

sprječavanje nasilja i nedoličnog ponašanja na sportskoj priredbi“. Propisano je da policija može 

predložiti i predsjedniku suda za prekršaje da obezbijedi prisustvo sudije i zapisničara, kao i rukovodiocu 

nadležnog državnog tužilaštva prisustvo tužioca, tako da na licu mjesta mogu da procesuiraju odgovorne 

za prekršaje i krivična djela koja počine na sportskoj priredbi. Svakako, policija vodi evidenciju o licima i 

događajima u vezi sa nasiljem i nedoličnim ponašanjem na sportskim priredbama (čl. 25). Zakon sadrži i 

brojne kaznene odredbe koje se odnose na propuste u sprečavanju nedoličnog ponašanja (čl. 28).  

 

U konkretnim slučajevima, nesporno je da su učesnici okupljanja očigledno iznosili parole koje 

predstavljaju govor mržnje, usmjeren protiv turskog naroda, migranata, kao i protiv Srba i pravoslavaca 

tokom fudbalske utakmice Crna Gora – Hrvatska. Time su bili ispunjeni uslovi za intervenciju i prekid 

okupljanja, što policija ni u jednom slučaju nije učinila, niti je zapaženo da je učesnike okupljanja bilo 

kako upozorila da su parole koje uzvikuju u Crnoj Gori zabranjene i da predstavljaju krivično djelo, 

odnosno prekršaj. 

 

Takvo nepostupanje je propust policijskih službenika u izvršavanju svojih zakonskih obaveza, a to je 

zaštita Ustavom garantovanih prava i sloboda svih građana, uključujući i pripadnike nacionalnih manjina i 

strane državljane koji borave u Crnoj Gori, te svih građana izložene nasilnom i diskriminatornom govoru. 

 

Predlažemo da Savjet za građansku kontrolu rada policije: 

 pokrene postupak ocjene primjene policijskih ovlašćenja na predmetnim skupovima; 

 zatraži od Uprave policije izvještaj o prisustvu i postupanju službenika, uz obrazloženje zbog čega 

okupljanja i utakmica nisu prekinuti niti su učesnici upozoreni; 

 utvrdi da li su policijski službenici prepoznali i adekvatno reagovali na govor mržnje i podsticanje 

nacionalne netrpeljivosti; 

 ispita odgovornost starješina i policijskih službenika zaduženih za obezbjeđenje skupa, ukoliko se 

utvrdi da su propustili da postupe po zakonu (konkretno, kako je došlo do propusta da hrvatski 

navijači unesu na stadion ogromne transparente sa tekstom koji podstiče na nasilje, mržnju ili 

netrpeljivost, a što je izričito zabranjeno zakonom i propisano kako da se to spriječi u saradnji s 

policijom); 

 preporuči mjere Upravi policije i Ministarstvu unutrašnjih poslova radi sprečavanja sličnih propusta 

ubuduće (inspekcijski nadzor, vođenje disciplinskih postupaka, dodatno obučavanje za 

obezbjeđivanje sportskih priredbi, izrada smjernica za policiju i organizatore, itd.). 

Smatramo da je neophodno utvrditi da li je i zbog čega u navedenim slučajevima došlo do propusta u 

primjeni policijskih ovlašćenja i da se, ako se to potvrdi, preduzmu odgovarajuće mjere. Takva reakcija je 

važna kako bi se spriječilo ponavljanje sličnih situacija, osigurala dosljedna primjena zakona i ojačalo 

povjerenje svih građana u državne organe koji treba da osiguraju njihovu bezbjednost.  

S poštovanjem,  

Tea Gorjanc Prelević, 

izvršna direktorica NVO Akcija za ljudska prava  


