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TEMA 1

VESNA MEDENICA SLOBODNA DA SE KRECE CRNOM
GOROM, OSAM SUDIJA SVJEDOCILO U NJENU KORIST

Visi sud u Podgorici je nakon skoro dvije i po godine ukinuo
zabranu napustanja opstine KolaSin bivsoj predsjednici
Vrhovnog suda Vesni Medenici. Ona ¢e moci slobodno da se
krece po Crnoj Gori, jer nema objektivno utvrdene opasnosti
da ¢e pobjeci. Ustavni sud je jo$ u februaru proSle godine
prihvatio Zalbu Medenice i utvrdio da joj je povrijedeno pravo
na slobodu kretanja.

U aprilu je nekadasnjoj Celnici crnogorskog sudstva,
optuzenoj da je dio kriminalne grupe Kkoju je organizovao njen
sin Milo§, kao i drugim optuzenima, nastavljeno sudenje pred
podgorickim ViSim sudom.

Biv8a sutkinja Vrhovnog suda Crne Gore Vesna Vuckovic¢ je
na roCistu 14. aprila saopstila da se Vesna Medenica, dok je
bila ¢elnica tog suda, interesovala za tri predmeta - Cijevna
komerc, Carine i Port of Adria, ali da nije vrSila pritisak na
ishod.

Ipak, predsjednica specijalnog sudeceg vije¢a, sutkinja
Vesna Kovacevi¢, Vuckovicevoj je ukazala na razlike u
odnosu na iskaz koji je dala u decembru proSle godine.
Tada je Specijalnom drzavnom tuzilastvu saopstila da je
iz interesovanja Vesne Medenice zakljuCila da se ,zalaze
za donoS$enje odluke u korist preduzeca Cijevna komerc*.
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Nastavljeno sudenje
Vesni Medenici.
Aktuelne i bivse
sudije negirale

da je nekadasnja
predsjednica Vrhovnog
suda uticala na njihove
odluke.

Vuckovi¢eva je objasnila da je mogucée da se tad nije dobro
izrazila i da je u pitanju bila ,igra rijecCi.

Dan kasnije, na ro€istu su se pojavile sutkinje Vrhovnog suda
i ViSeg suda u Podgorici Natasa BoZoviC i Sonja Draskovi¢.
Obje su kazale da Medenica nije vrSila pritisak na njih i da nije
uticala na donoSenje odluka u predmetima.

Sutkinja Bozovi¢ je saopstila da se Medenica nikada nije
interesovala za bilo koji predmet po privatnoj osnovi, te da ne
zna da se interesovala kod drugih kolega povodom njihovog
postupanja. Draskovi¢eva je objasnila da sa nekadasnjom
Celnicom Vrhovnog suda nije imala li¢ni kontakt, osim kao
sutkinja i predsjednica.

Glavni pretres je odgoden 16. aprila, jer je Vesni Medenici
pozlilo, paje sudenje nastavljeno 28. aprila. Tada su se u sudnici
pojavile sutkinja Vrhovnog suda Vesna Joci¢, predsjednica
Apelacionog suda Mirjana Popovi¢ i penzionisana sutkinja
Vrhovnog suda DuSanka Radovic, koje su takode sve negirale
da je nekadasnja Celnica Vrhovnog suda vrSila pritisak na
njih. Dan kasnije su pred sudom isto saopstile i bivSe sudije
Vrhovnog suda Branimir Femi¢ i Ranka Vukovi€. Tvrde da se
Medenica nikada nije interesovala za predmete koje su vodili.

Sve aktivne i bivSe sudije koje su sasluSane tokom aprila
u Visem sudu u Podgorici, u nekom periodu su radile na
predmetima koje SDT pominje u optuznici protiv nekadasnje
Celnice crnogorskog sudstva. Naime, Medenica se tereti
da je koristeéi svoj sluzbeni polozaj i uticaj, posredovala u
donoSenju odluka u predmetima Cijevna komerc, Carine i
Port of Adria.

Podsje¢amo, Milo§ Medenica, sin Vesne Medenice, tereti
se da je 2019. godine stvorio kriminalnu organizaciju, €iji su
pripadnici postali njegova majka i drugi okrivljeni, s ciliem
Sverca cigareta i protivzakonitog uticaja na sudsku vlast, a
radi sticanja nezakonite dobiti i moci. Specijalno drzavno
tuzilastvo podiglo je optuznicu protiv njega i njegove majke,
Darka Lalovi¢a, Vasilija Petrovi¢a, Bojana i Marka Popovica,
Marka Vuc€ini¢a, Milorada Medenice, Luke BakocCa, Petra
Milutinovi¢a, Ivane Kovacevi¢, Radomira Raicevi¢a, Marjana
Bevenje, Steva Karaniki¢a i Gorana Jovanovica i firme Kopad
Company, za krivicna djela - stvaranje kriminalne organizacije,
krijumcarenje, davanje i primanje mita, protivzakoniti uticaj i
navodenje na protivzakoniti uticaj, zloupotreba sluzbenog
polozaja, Sverc droge, nedozvolieno drzanje oruzja,
nano$enije teske tjelesne povrede i spreCavanje dokazivanja.
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Crnogorske sudije i
drzavni tuzioci najéesSce
ne odgovaraju za
propuste u radu. Ne

odgovaraju za krSenje
zakona prilikom
izricanja presuda, za
neprijavijivanje imovine,
zbog prituzbi na rad...

TEMA 2

ODGOVORNOST SUDIJA | DRZAVNIH TUZILACA U
CRNOJ GORI - RIJETKA POJAVA

Plac¢aju li za neodgovornost crnogorske sudije i tuzioci? To
pitanje, koliko god bilo neobi¢no, neophodno je postaviti,
jer podaci pokazuju da su rijetki pojedinci odgovarali za
propuste u radu.

Vrhovni sud je samo prosle godine utvrdio da je prekrSen
zakon u 12, a tokom 2025. u joS Cetiri pravosnazne presude
donijete pred crnogorskim kriviénim sudovima. Naime, tokom
prethodnih 16 mjeseci usvojeno je ukupno 16 zahtjeva za
zastitu zakonitosti, koje su protiv presuda podnijeli drzavni
tuzioci, Cime je potvrdeno da su sudovi donosili odluke koje
nisu utemeljene u zakonu.

Ono §to je problemati¢no je ¢injenica da to $to je sudija radio
nezakonito ne utiCe na ocjenu njegovog rada. 1z Sudskog
savjeta su, pak, za Centar za istraziva¢ko novinarstvo Crne
Gore saopétili da su u toku izmjene Pravilnika za ocjenjivanje
sudija, te da bi utvrdene nezakonitosti u radu sudija trebalo
da utiCu na ocjenjivanje.

Tokom 2024. godine disciplinska odgovornost sudija
formalno je utvrdena u samo jednom slucaju. Ipak, odluku u
tom predmetu kasnije je ukinuo Vrhovni sud i vra¢ena je na
ponovni postupak. Posljednji put je pravosnazno utvrdeno
da je sudija bio disciplinski odgovoran jo$ 2021. godine.

Odgovornost izostaje i kada sudije i drzavni tuzioci ne
prijavijuju imovinu Agenciji za spreCavanje korupcije. U
posljednje dvije godine nijednom sudiji, ni tuziocu, nije
utvrdena disciplinska odgovornost po tom osnovu.

“Tumacenje Sudskog savjeta da jednokratno neprijavljivanje

imovine ne predstavlja disciplinski prekrSaj, uz zahtjev da
se dokaze namjera prikrivanja, prakticno onemogucava
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utvrdivanje odgovornosti i otvara prostor za zloupotrebe.”
To je za Centar za istrazivacko novinarstvo kazala pravna
savjetnica NVO Akcija za ljudska prava Amra Bajrovic.

Praksa je i da sudije davanjem ostavke izbjegnu vodenje
disciplinskog postupka, $to su konstatovali i u Ministarstvu
pravde.

“Treba razmotriti mogucnosti za spreCavanje ovih pojava,
uvazavajuci ustavne i zakonske odredbe u ovoj oblasti. S
druge strane, ukoliko postoji sumnja da je sudija ili drzavni
tuzilac u svom radu postupao nezakonito, pored disciplinske
odgovornosti postoje i drugi odgovarajuéi postupci’,
saopstili su za CIN-CG iz Ministarstva pravde, aludirajuci,
pretpostavljamo, na krivicnu odgovornost za zloupotrebu
sluzbenog polozaja.

Slicno stanje je i u tuzilastvu. Nijedna od 17 osnovanih
prituzbi na rad tuzilaca, u posljednje dvije godine, nije
dovela do utvrdivanja bilo kakve odgovornosti, istiCe se u
izviestaju HRA “Analiza izbora, napredovanja i utvrdivanja
odgovornosti drzavnih tuzilaca u 2023. i 2024”.

Od pocetka 2023. godine, Tuzilacki savjet je u 20 slu¢ajeva
odbio predlog za utvrdivanje odgovornosti tuzioca, a u
jednom je utvrdeno da nije ucinjen disciplinski prekrsaj.
Disciplinska odgovornost je posljednji put utvrdena 2022.
godine, kada je jedan tuzilac disciplinski odgovarao zbog
propusta u vrSenju tuzilacke funkcije.

Bajroviceva je za CIN-CG saopstila i da i dalje nije
napravljena jasna razlika izmedu disciplinskih prekrsaja i
krSenja Etickog kodeksa.

“Disciplinski prekrSaji nisu dovoljno precizirani, $§to
omoguc¢ava da cCak i ozbiljna kr8enja zakona produ
nekaznjeno. Neophodno je da se nastavi rad na izmjenama
Zakona o Sudskom savjetu i sudijama i Zakona o Drzavnom
tuzilastvu”.

Bajrovi¢eva je istakla da bi uvodenje vetinga, uz jaCanje
disciplinskih normi i etickih standarda mogao biti klju¢ni korak
ka obnovi povjerenja i osnazivanju pravosudnog sistema.

Uz sve to, nekoliko nekada$njih nosilaca funkcija u
pravosudu je pod optuzbama za zloupotrebu sluzbenog
polozaja, $to ukazuje na ozbiljne sistemske probleme i
izostanak efikasnih mehanizama prevencije i odgovornosti
unutar pravosuda, kazala je Bajrovi¢eva i naglasila da su
potrebne djelotvorne mjere za iskorjenjivanje korupcije iz
sudstva i tuzilastva.

Ovi problemi ne samo da naru$avaju povjerenje gradana
u pravosudni sistem, ve¢ ugrozavaju i proces evropskih
integracija.
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U Moldaviji nastavljena
provjera integriteta
sudija i drzavnih

tuzilaca. U martu troje
kandidata nije prosio
veting.

TEMA 3
VETING U MOLDAVIJI - U MARTU TRI KANDIDATA
DOBILA CRVENI KARTON

Proces vetinga - mehanizam provjere finansijskog, eti¢kog i
strucnog integriteta sudija i tuzilaca, o kojem se u Crnoj Gori
godinama govori, u Republici Moldaviji se uveliko sprovodi.

Tokom marta ove godine moldavska Komisija za pravosudnu
provjeru je utvrdila da dvije sutkinje i jedna pravosudna
inspektorka, koja je bila kandidatkinja za Vrhovni sud pravde
Moldavije (SCJ), nisu prosle provjeru.

Sa druge strane, Sestoro sudija je proslo provjeru, dok je
jedna sutkinja, koja je prethodno dva puta pala u procesu
pre-vetinga, ovog puta dobila pozitivno misljenje nadlezne
komisije za veting.

Podsjetimo, u aprilu 2022. godine u Moldaviji je poceo
proces provjere intergiteta sudija i drzavnih tuzilaca.

Rad je zapocCet provjerom kandidata za vodece pozicije u
Vrhovnom savjetu sudstva, Vrhovnom tuzilaCkom savjetu
i njihovim odborima, koju je radila Komisija za pre-veting.
Uporedo sa tim procesom poceo je da se sprovodi i poseban
proces koji se odnosi na provjeru sudija i kandidata za Vrhovni
sud, te sudija i drzavnih tuzilaca na klju¢nim pozicijama. Taj
proces je poCeo u julu 2023. godine, dok je u maju i junu
2024. pocela provjera sudija i drzavnih tuzilaca na klju¢nim
pozicijama.

Odluka Komisije za pre-veting nema drugi uticaj na karijeru
provjeravanog kandidata, osim Sto ga spreCava da bude
kandidat za ¢lanstvo u nekom od navedena dva savjeta.

Sa druge strane, u slu¢aju neuspjeha na vetingu, sudija/
drzavni tuzilac se razrjeSava funkcije na kojoj se nalazi.
Pored toga: nema pravo da obavlja funkciju sudije/tuzioca
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Provjeravali smo -
koliko Crna Gora ima

obaveza uo i zatvaranja
poglavija 23 u oblasti
pravosuda?

tokom 5-7 godina nakon §to odluka o vetingu postane
pravosnazna; gubipravo na posebnu otpremninu predvidenu
zakonom za sudije i tuzioce; gubi pravo na posebnu penziju/
otpremninu za sudije i tuZioce, ali zadrzava pravo na opstu
penziju/otpremninu predvidenu opstim uslovima na osnovu
godina.

Oba procesa — pre-veting i veting — u Republici Moldaviji
su predvideni kao posebni, jednokratni postupci koji se ne
sprovode periodi¢no.

TEMA 4

ZATVARANJE POGLAVLJA 23: STA JOS CRNA GORA
TREBA DA ISPUNI U OBLASTI PRAVOSUDA?

Crma Gora se suoCava s velikim izazovom zatvaranja
poglavlja 23, koje se odnosi na pravosude i temeljna prava.
lako je Evropska komisija prepoznala napredak u odredenim
pravosudnim reformama, predstoji jo§ mnogo posla kako bi
se ispunili svi standardi i steklo povjerenje gradana.

Crna Gora, prema izvjestaju Evropske komisije i zavrSnim
mjerilima, treba da se fokusira na nekoliko vaznih zadataka.
Jedan od njih je promjena Ustava, kako ministar pravde
vise ne bi bio ¢lan Sudskog savjeta. Takode, potrebno je
da vecinu ¢lanova Sudskog savjeta €ine sudije koje biraju
same sudije. Vlada Crne Gore je 17. aprila predlozila ove
izmjene Ustava (vidi dolje, Kratke vijesti).

Evropska unija naglasava da su nezavisnost, nepristrasnost,
integritet i efikasnost pravosuda klju¢ni za vladavinu prava.
Sudije i drzavni tuzioci moraju raditi bez politiCkih i drugih
uticaja, iako svjedo€imo da politiCari ¢esto komentariSu
njihov rad, €ime ugrozavaju njihov integritet. Poseban
akcenat stavljen je na obezbjedivanje adekvatnog budzeta,
kadrovskih resursa i uslova rada, iako i dalje postoji hroni¢an
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nedostatak sudija i drzavnih tuzilaca, $to je problem koji
zahtijeva hitno rjeSavanje. PredloZzene su i izmjene zakona
kojima bi njihove zarade bile povecane za 30% (vidi temu
br. 5).

Neophodno je i osigurati daizbor, ocjenjivanje i napredovanje
sudija i tuzilaca bude transparentno i po principu zasluga
(struénosti), te da raspodjela predmeta u sudovima bude
potpuno sluajna. lako su obrazlozenja nekih odluka
unaprijedena, ona i dalje mogu biti bolja, u vidu jasnog
navodenja svih kriterijuma i potkriterijuma. Takode, potrebno
je dodatno raditi na unaprjedenju PRIS-a, sistema za
slu¢ajnu dodjelu predmeta, kako bi se povecéala efikasnost i
smanijio rizik od manipulacija.

EU zahtijeva dosljednu primjenu disciplinskin mjera u
slu¢ajevimakrsenjaprofesionalnih standarda od strane sudija
i drzavnih tuzilaca (vidi temu 2). Neophodno je efikasnije
sprovodenje mjera provjere imovine i podizanje svijesti
javnosti o dostupnim, efektivnim Zalbenim mehanizmima.
Ipak, u posljednje dvije godine nije utvrdena disciplinska
odgovornost sudija i drzavnih tuzilaca zbog neprijavljivanja
imovine, a disciplinske sankcije su generalno rijetke. Tokom
2024. godine disciplinska odgovornost formalno je utvrdena
u samo jednom slu€aju, ali je tu odluku kasnije ukinuo
Vrhovni sud i vratio predmet na ponovni postupak koji do
danas nije okonc¢an.

Poseban akcenat stavljen je na potrebu za ubrzanjem
sudskih postupaka, smanjenjem zaostalih predmeta i
modernizacijom informacionih sistema. Neophodno je
unaprijediti bazu sudske prakse, povecati dostupnost
sudskih odluka i ulaganja u obuku pravosudnog kadra.
Ipak, posljednju CEPEJ izvjestaj ukazuje na ozbiljan pad
efikasnosti — Upravni sud biljezi pad azurnosti od 89%, a
prosje¢no trajanje postupaka iznosi 739 dana. Vrijeme
rjeSavanja predmeta u gradanskim i privrednim sporovima
premasilo je 300 dana, dok je zaostatak u Vrhovnhom
sudu ¢ak 93%, Sto je najvisSi nivo u Evropi. Crna Gora je
medu rijetkim drzavama gdje rast broja predmeta prati pad
efikasnosti, Sto zahtijeva hitne mjere.

Za zatvaranje poglavlja 23, Crna Gora mora da dokaze punu
posvecenost principima vladavine prava kroz konkretne,
odrzive i transparentne reforme. Pred njom su, ne samo
zadaci poput izmjena Ustava, poboljSanja kadrovskih politika
i digitalizacije pravosuda, vec¢ i sustinska izgradnja kulture
nezavisnosti, odgovornosti i efikasnosti unutar pravosudnog
sistema. Ostvarenje ovih ciljeva bi¢e kljuéno ne samo za
napredak u evropskim integracijama.
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TEMA S
Vlada Crne Gore | POVECANJE ZARADA SUDIJA | DRZAVNIH TUZILACA
predlozila izmjene
zakona koji bi trebalo Sudije i drzavni tuzioci bi uskoro mogli da dobiju veée plate.
da omoguce vece plate Vlada Crne Gore je predlozila dopune Zakona o Sudskom
sudijama i drzavnim savjetu i sudijama i Zakona o Drzavnom tuzilastvu, prema
tuziocima za 30%. kojima bi sudijama i drzavnim tuziocima zarade trebalo da

budu uveéane 30 odsto.

PredlozZeni akti propisuju, izmedu ostalog, da rukovodioci
drzavnih tuzilastava i drzavni tuzioci, ali i sudije i predsjednici
sudova, imaju pravo na dodatak na funkciju u iznosu od 30
odsto visine osnovne zarade, $to ne iskljuCuje pravo na
druge dodatke na osnovu zarade u skladu sa zakonom.

U februaru je predsjednica Vrhovnog suda Crne Gore
Valentina PavliCi¢ zatraZila je da se nade ,hitno privremeno
rieSenje“ucilju povecéanjazaradau crnogorskom sudstvu. Tim
povodom je pisala premijeru Milojku Spajicu, potpredsjedniku
Vlade Momu Koprivici, ministru pravde Bojanu BozZovi¢u i
ministru finansija Novici VukoviCu. PavliiCeva je smatrala
da je Crna Gora obavezna da donese poseban zakon ,kojim
¢e konacno biti adekvatno regulisano pitanje zarada sudija“,
kao $to je to u€injeno u Hrvatskoj, Srbiji i Bosni i Hercegovini.
Privremeno rjeSenje, do donosenja posebnog zakona, prva
Zena crnogorskog sudstva je vidjela u usvajanju Predloga
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaradama
zaposlenih u javhom sektoru kojim bi se zarade sudijama
uvecale oko 30%.

U jesen proSle godine Udruzenje sudija Crne Gore je
planiralo Strajk upozorenja zbog, kako su naveli, negativnog
odnosa Vlade prema sudskoj grani vlasti i zbog visine zarada
u sudstvu. Ipak, od Strajka su odustali nakon razgovora sa
predstavnicima Ministarstva pravde i Ministarstva finansija.
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Sudije Specijalnog
odjeljenja ViSeg suda u
Podgorici nisu dobile

odobrenje Sudskog
savjeta za prelazak u
Apelacioni sud.

| iz Sindikalne organizacije drzavnih tuzilastava Crne Gore
zalili su se tada na niske zarade za drzavne sluzbenike i
namjestenike, ali i tuzioce.

,Kao posljedica toga, velina tuzilaStava u Crnoj Gori
suoCava se s manjkom kadrovskih kapaciteta. Ovakva
situacija ne samo da otezava svakodnevno funkcionisanje
tuziladtava, vec ozbiljno ugrozava kvalitet i efikasnost rada.
Preoptereé¢enost postojeCeg kadra, izazvana nedostatkom
novih tuzilaca, dugoro€no moze dovesti do disfunkcionalnosti
cjelokupnog pravosudnog sistema®, naveli su tada iz
sindikata.

Prema dostupnim podacima, plate u pravosudu u Crnoj
Gori variraju. Osnovne zarade sudija nizih instanci krecu
se od 1.200 do 1.600 eura, dok plate sudija Vrhovnog
suda variraju od 2.500 do 3.000 eura. Prosjecna plata u
osnovnim drzavnim tuzilastvima iznosi oko 1.600 eura, dok
je u visim tuzilastvima oko 1.900. Specijalni drzavni tuZioci
zaraduju u prosjeku 2.500 eura, dok predsjednica Vrhovnog
suda i vrhovni drzavni tuzilac, sa pripadaju¢im naknadama,
zaraduju skoro 4.200 eura mjesecno.

TEMA 6

SUDSKI SAVJET NIJE DOZVOLIO “BIJEG" SUDLJA IZ
SPECIJALNOG ODJELJENJA VISEG SUDA U PODGORICI

Sudski savjet nije dozvolio da Specijalno odjeljenje Viseg
suda u Podgorici ostane bez sudija koji su se prijavili za
napredovanje u Apelacioni sud Crne Gore. Time ¢e to
odjeljenje, zaduzeno za predmete iz oblasti organizovanog
kriminala, korupcije i ratnih zloCina, zadrzati kapacitet
neophodan za rad na najslozenijim slu¢ajevima. Podsjetimo,
Specijalno odjeljenje je, na kraju 2024. godine, imalo 168
nerijeSenih predmeta.
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Sudski savjet je na sjednici u aprilu odlucio da za sutkinju
Apelacionog suda izabere samo sutkinju Gradanskog
odjeljenja ViSeg suda u Podgorici Ognjanu Boljevi¢, ali
ne i njene kolege iz Specijalnog odjeljenja: Amira Bokaja,
Igora BuriCkovi¢a i Vesnu Kovacevi¢. Za napredovanje u
Apelacioni sud prijavio se bio i bivSi predsjednik ViSeg suda
u Podgorici Boris Savi¢, ali ni on nije dobio zeleno svjetlo.

“Vodeéi o ratuna o javnom interesu, efikasnosti rada
Specijalnog odjeljenja ViSeg suda u Podgorici i zapo&etim
postupcima pred ovim odjeljenjem, Sudski savjet nije izabrao
ostale sudije Apelacionog suda Crne Gore, imajuéi u vidu da
kandidati upravo postupaju u ovim postupcima”, saopsteno
je iz Sudskog savjeta.

Akcija za ljudska prava (HRA) je ranije isticala da nemamo
luksuz da sudije Specijalnog odjeljenja napreduju, jer se
pojedini ozbiljni postupci odgadaju, a neki isuvise dugo traju.

“Vratili bi se na pocCetak i dosli u situaciju da prije svega
veliki broj optuzenih koji se nalazi u pritvoru izadu iz pritvora.
Postoje velike opasnosti od njihovog bjekstva... Mislim da
u ovom trenutku nemamo luksuz za ponavljanje svih tih
postupaka i njihovo pocinjanje od nule, ve¢ da bi te sudije
trebalo da shvate odgovornost i poziciju kojoj se nalaze”,
kazala je ranije Bojana Malovi¢ iz HRA za TV Nova.

Medu postupcima koji se vode pred Specijalnim odjeljenjem
Viseg suda u Podgorici je, izmedu ostalih, i onaj koji se vodi
protiv bivSe predsjednice Vrhovnog suda Crne Gore Vesne
Medenice, kao i protiv bivSeg predsjednika Privrednog suda
BlaZa Jovanic¢a, bivSeg glavnog specijalnog tuzioca Milovoja
Katni¢a, bivSeg specijalnog tuZioca Sase Cadenoviéa,
sutkinje Milice Vlahovi¢ Milosavljevic...

Sudski savjet je na sjednici odrzanoj 13. decembra
jednoglasno odlu€io da poveca broj sudija u Specijalnom
odjeljenju ViSseg suda u Podgorici za Sest. Takode je
zaklju¢eno da je potrebno povecati broj savjetnika, kako
bi svaki sudija imao po jednog. U meduvremenu, u ovo
odjeljenje je vec€ izabrano i rasporedeno jo$ dvoje sudija, a
izabrano je i jos pet sudija Viseg suda u Podgorici.
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Zategnuti odnosi
izmedu Ustavnog i

Vrhovnog suda Crne
Gore. RjeSenje —
zajednicki sastanak.

TEMA7

VARNICE NA RELACIJI USTAVNI SUD - VRHOVNI
SUD, ZAJEDNICKI SASTANAK MOGUCE RJESENJE

Ustavni sud Crne Gore je u odlukama kojima je usvojio
ustavne Zzalbe utvrdio da Vrhovni sud nema pravo da
odbacuje tuzbe za pravicno sudenje zbog zloupotrebe
prava, i da je time ograni€io prava podnosilaca tuzbi. Taj stav
je izazvao reakciju Vrhovnog suda odakle istiCu da odnosi
dva suda ,mogu biti tenzi¢ni, ali u svojoj sustini moraju biti
partnerski, jer od njihovog dijaloga zavisi stepen viadavine
prava u Crnoj Gori”.

Ustavni sud je prvobitno saopstio da je ,pruzio ustavnopravnu
zastitu pravu na sudenje u razumnom roku, u situacijama
kada Vrhovni sud odbacuje tuzbe za pravicno zadovoljenje
zbog zloupotrebe prava”.

,=UKidajuCi predmetne odluke Vrhovnog suda i vracajuéi ih
na ponovni postupak i odlu€ivanje, Ustavni sud je, izmedu
ostalog, izrazio stav da je Vrhovni sud uveo nova pravila i
nacin odlu€ivanja po tuzbi za pravi¢no zadovoljenje, koje kao
takvo nije propisano ni Zakonom o zastiti prava na sudenje u
razumnom roku, niti Zakonom o parnicnom postupku.”

Poslali su i poruku Vrhovnom sudu da se u svakom
konkretnom predmetu “uzdrzi od proizvoljnog zaklju€ivanja”.

Ubrzo nakon saopstenja Ustavnog suda oglasila se ¢elnica
crnogorskog sudstva Valentina PavliCic. Napomenula je
da je odrzavanje pravosudnog dijaloga jedna od kljuénih
strateskih obaveza Crne Gore na putu pristupanja Evropskoj
uniji.

»otoga, ¢udi ovakav odnos Ustavnog suda prema Vrhovnom
sudu, jer se objavljivanjem stru¢nih stavova iz najnovije
prakse putem jednostranih saopstenja u kojima se Vrhovni
sud poziva ‘da se uzdrzi od proizvoljnog zaklju€ivanja u
konkretnim predmetima’ odstupa od océekivanog nivoa
institucionalne uzdrzanosti i pravne utemeljenosti, zbog
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Clanovi Venecijanske
komisije boravili u

Crnoj Gori gdje su sa
predstavnicima drzavnih
institucija, pravosuda,

vlasti i opozicije i NVO
sektora, razgovarali

o prestanku funkcije
sudije Ustavnog suda
zbog ispunjenja uslova
za penziju.

Cega se stiCe utisak o0 senzacionalistiCkom karakteru takvih
objava”, piSe u saopstenju Vrhovnog suda koje je potpisala
Pavli¢iceva.

|z tog suda poruCuju da ¢e se tokom njenog mandata

,=uzdrzati od ocjene pravnog pristupa Ustavnog suda u ovim
i drugim predmetima”.

lzvréna direktorica Akcije za ljudska prava Tea Gorjanc-
Prelevic se u izjavi za Radio Crne Gore zalozila za
uspostavljanje dijaloga dva suda u opstem interesu. “Mislimo
da je najcjelishodnije, najkorisnije, zapravo, da se sudije
koje u tim sporovima odlucuju nadu na jednom kolegijalnom
struénom sastanku da razrijeSe sve dileme i tako sprijee
da se nejasno stanje nastavlja, i da Ustavni sud onda ukida
odluke Vrhovnog i vrac¢a na ponovno odlucivanje. To bi bilo
najpraktinije, i najkorisnije za opsti interes gradana koji
oCekuju pravdu, i bolje da je dobiju odmah od Vrhovnog
suda”, kazala je Gorjanc-Prelevic.

TEMA 8

HRA NA SASTANKU SA CLANOVIMA VENECIJANSKE
KOMISIJE

Delegacija Venecijanske komisije je boravila u posjeti Crnoj
Gori 24. i 25. aprila 2025. godine, u sklopu aktivnosti na
izradi misljenja o postupku prilikom prestanka funkcije sudija
Ustavnog suda zbog ispunjenja uslova za starosnu penziju.
Tokom posjete, delegacija se sastala sa predstavnicima
crnogorskih institucija, uklju¢ujuéi predsjednika Sudskog
savjeta, predsjednicu Vrhovnog suda, predsjednicu i
sudije Ustavnog suda, predsjednika Crne Gore, kao i sa
predstavnicima pozicije, opozicije i nevladinog sektora.

Predstavnica Akcije za ljudska prava Amra Bajrovi¢
prisustvovala je sastanku sa clanovima Venecijanske
komisije i iznijela stav HRA da mandat sudija Ustavnog suda
prestaje na osnovu imperativnih odredbi Ustava i Zakona
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0 penzijskom i invalidskom osiguranju (ZPIO), na isti nacin
kao i za sve ostale sudije u Crnoj Gori. HRA je upozorila
da nastavak vréenja sudijske funkcije Budimira Séepanovi¢a
i Desanke LopiCi¢, kojima je mandat odavno istekao,
predstavlja krSenje vladavine prava i podriva legitimitet
Ustavnog suda.

Bajroviceva je na sastanku istakla da je HRA prethodno
zatrazila pravno misljenje istaknutog profesora radnog
prava i penzionisanog sudije Vrhovnog suda Srbije Zorana
IvoSevica, koje potvrduje stav da mandat sudija Ustavnog
suda prestaje kada sudije navrSe godine Zivota propisane
za odlazak u starosnu penziju, shodno ZPIO, a ne Zakonu
o radu, kao $to tvrde sudije Ustavnog suda koje su ispunile
uslove za prestanak funkcije.

U slu¢aju sutkinje Dragane DBuranovié, iako je postupak
predviden Ustavom prekrSen, jer je Ustavni odbor, umjesto
samog Ustavnog suda zaklju€io da je sutkinja Buranovié¢
ispunila uslove za prestanak funkcije, HRA smatra da je ova
radnja ipak bila primjerenija nego potpuno zanemarivanje
Clana 154 Ustava, kako u Ustavnom sudu, tako i u Skupstini
Crne Gore. S obzirom na to da je Ustavni sud zanemario ovu
odredbu umjesto da je primijenio, HRA smatra da je “snaga
Ustava” pre$la na Skupstinu s dobrim razlogom.

Predlog Akcije za ljudska prava je da se ubuduce Ustavom
jasno propiSe kada sudijama Ustavnog suda prestaje funkcija
usljed ispunjenja uslova za odlazak u penziju, po uzoru na
rieSenje iz Bosne i Hercegovine, gdje Ustav propisuje da
mandat sudijama traje do navrSenih 70 godina.

Do tada, HRA smatra da bi odluke o prestanku funkcije sudija
Ustavnog suda trebalo da budu deklaratornog karaktera, u
skladu s Ustavom i ZPIO, bez potrebe da sudije izrazavaju
miSljenje ili glasaju o tom pitanju. To podrazumijeva da
predsjednik suda donosi odluku kojom utvrduje da su sudije
ispunile uslove za odlazak u penziju, i 0 tome obavjeStava
nadleznog predlagaca.

Sastanak sa ¢lanovima Venecijanske komisije bio je prilika
da i NVO izloze svoje argumente i ukazu na potrebu
tumacenja Ustava i zakona u dobroj vjeri. Sastanku su osim
HRA prisustvovali i predstavnici Udruzenja pravnika Crne
Gore, Centra za monitoring i istrazivanja (CeMl) i Gradanske
alijanse.
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| KRATKE VIJESTI

SUDENJE KATNICU 1 LAZOVICU DIJELOM UZ
KAMERE

Dio sudenja u predmetu koji ¢e se protiv bivSeg glavnog
specijalnog tuzZioca Milivoja Katnica i nekadasnjeg
pomocnika direktora Uprave policije Zorana Lazovi¢a voditi
pred podgori¢kim ViSim sudom, bi¢e audio-vizuelno sniman,
odlucio je Vrhovni sud Crne Gore.

Kako je potvrdeno Vijestima iz tog suda, moéi e da se snima
pocetak glavnog pretresa, davanje zavrsnih rijeCi i izricanje
presude. Zahtjev za audio-vizuelno snimanje sudenja je
podnio Milivoje Katni¢, a potom i branioci Zorana Lazovi¢a.

Vijece ViSeg suda u Podgorici potvrdilo je u martu optuznicu
Specijalnog drzavnog tuzilastva protiv Katni¢a i Lazovica,
kojima se stavljaju na teret krivicna djela stvaranje
kriminalne organizacije i zloupotreba sluzbenog polozaja,
kao i nedozvoljeno drzanje i noSenje oruzja i eksplozivnih
materija. Lazovi¢ je optuzen i za pranje novca.

VLADA PREDLOZILA IZMJENE USTAVA CRNE GORE

Vlada Crne Gore je na sjednici 17. aprila utvrdila predlog
izmjena Ustava koje se odnose na sastav Sudskog savjeta.

Sudski savjet sada ¢&ine: ministar pravde, predsjednik
Vrhovnog suda, Cetiri ugledna pravnika koje bira Skupstina i
Cetvoro sudija koje bira Konferencija sudija. Medutim, vazedéi
model ne obezbjeduje vecinsko ¢lanstvo sudija koje biraju
druge sudije, suprotno evropskim standardima.

Iz tog razloga, u diskusiji je ocijenjena opravdanom potreba
za promjenom ustavnih odredaba —kako bi veéinu u Sudskom
savjetu Cinile sudije koje su izabrane od strane drugih sudija,
da ministar pravde viSe ne bude ¢lan Savjeta, te da ¢lanovi
koji nisu sudije budu birani na osnovu profesionalnih referenci
i integriteta, po objektivnim i mjerljivim kriterijumima, kako bi
kvalitetno doprinosili radu i ostvarivanju ustavnih i zakonskih
nadleznosti ovog tijela.

Ministar pravde Bojan BoZovi¢, koji se li¢no zalagao da ne
bude ¢lan Sudskog savjeta, ranije je govorio da su izmjene
Ustava u tom pravcu uskladene sa preporukama GRECO-a
i Evropske unije, i predstavljaju vazan korak u sprovodenju
Reformske agende, odnosno Plana rasta.
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Za uklanjanje Clanstva ministra iz Sudskog savjeta, kao i
za jaCanje garancija nezavisnosti i nepristrasnosti ¢lanova
savjeta koji nisu sudije, godinama unazad zalagala se i
Akcija za ljudska prava, ukazujuéi na potrebu depolitizacije
Sudskog savjeta i poStovanje medunarodnih standarda.

Ova publikacija je realizovana uz podr§ku European Endowment for Democracy
(EED). Za njenu sadrzinu isklju€ivo su odgovorni autori i ta sadrzina ne izrazava
nuzno zvani¢ne stavove EED.
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