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KM/KM
Zaštitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, u skladu sa članom 41 Zakona o zaštitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("Službeni list Crne Gore", br. 42/11, 32/14, 21/17), a nakon završenog ispitnog postupka po pritužbi Akcije za ljudska prava (HRA), daje
M I Š LJ E NJ E

I UVOD

1. Akcija za ljudska prava (HRA) je pritužbom prigovorila postupanju Ministarstva unutrašnjih poslova u vezi izbora obilježja, odnosno amblema na uniformi Specijalne policijske jedinice Crne Gore.

2. U pritužbi se, u suštini, navodi: da obilježja, odnosno amblem na uniformi Specijalne policijske jedinice Crne Gore, između ostalog, sadrži i crkvu-kapelu na Lovćenu, te da je amblem nošen prilikom takmičenja “Dubai Swat Challenge”
, na kojem je ova jedinica učestvovala
; da smatraju da je, s obzirom na vizuelni identitet loga, došlo do povrede načela zabrane diskriminacije; da je Crna Gora građanska, demokratska, multinacionalna i sekularna država, u kojoj je diskriminacija zabranjena po bilo kom osnovu. U pritužbi se dalje navodi da kapela na Lovćenu predstavlja objekat jedne vjerske zajednice, koji je postojao do 1972. godine, za čije se obnavljanje, na mjestu postojećeg mauzoleja, zalažu pojedine političke partije, dok se druge tome protive; da u sekularnoj građanskoj državi nijedan vjerski objekat ne bi trebalo da se upotrebljava kao obilježje na uniformama državnih organa, koji obavljaju javnu službu u ime svih građanki i građana, bez obzira na njihovu vjeroispovijest ili političko uvjerenje. 

II ISPITNI POSTUPAK
3. U cilju utvrđivanja pravno relevantnih činjenica i okolnosti Zaštitnik je, saglasno odredbi  člana 35 stav 1 Zakona o Zaštitniku/ci, pokrenuo postupak i aktom br. 119/25 od 17. februara 2025. godine zatražio izjašnjenje na navode iznijete u pritužbi od Ministarstva unutrašnjih poslova. Istim aktom je od Ministarstva, kao organa koji je prema Uredbi o uniformi, oznakama zvanja i posebnim oznakama policijskih službenika ("Službeni list Crne Gore", br. 55/23), nadležan za propisuje izgled, tehničke karakteristike, vrstu materijala, način nošenja i rokove trajanja uniformi i dodatne opreme, odnosno izgled i sadržaj amblema, kao i bliži način nošenja oznaka policijskih službenika, zatraženo da nas obavijesti kojim kriterijumima i pravilima se vodilo prilikom izbora obilježja, odnosno amblema na uniformi Specijalne policijske jedinice Crne Gore a koji, između ostalog, sadrži i crkvu - kapelu na Lovćenu, te ko je odlučio, odnosno odobrio da službenici Uprave policije Crne Gore nose pritužbom osporeno obilježje. 
3.1. Aktom br. 119/25 od 6. marta 2025. godine zatraženo je izjašnjenje na navode iznijete u pritužbi i od Uprave policije Crne Gore, kao i da nas obavijesti ko je odlučio i odobrio da službenici Uprave policije Crne Gore nose pritužbom osporeno obilježje. 
4. Nakon upućenih urgencija izjašnjenje je, aktom 25 br. 074/25-1066/3 od 20. marta 2025. godine, dostavila Uprava policije, u suštini, navodeći kako slijedi:
- Da su pripadnici Specijalne jedinice policije u periodu od 25. januara do 31. januara 2025. godine učestvovali u takmičenju specijalnih jedinica "Dubai Swat Challenge" u Ujedinjenim
Arapskim Emiratima; 
- Da je postupanje Uprave policije, pa samim tim i Specijalne jedinice policije, kao specifične jedinice čije se prioritetne nadležnosti odnose na zaštitu bezbjednosti svih građana, što podrazumijeva i postupanje u visokorizičnim i kriznim situacijama, zasnovano, između ostalih, na načelima zakonitosti, profesionalizma, depolitizacije, nepristrasnosti i nediskiminacije, te da povezivanje amblema organizacionih jedinica Uprave policije sa tendencijama određenih političkih subjekata, predstavlja manipulativni pokušaj politizacije Uprave policije i njenih službenika, u ovom slučaju Specijalne jedinice policije i pokušaj njihovog uvlačenja u aktuelne teme koje se odnose na vjerska i nacionalna pitanja;
- Da je jedna od ključnih činjenica na koju ukazuju da je novim Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva unutrašnjih poslova, prethodna Protivteroristička jedinica, transformisana, reorganizovana, repozicionirana i preimenovana u Specijalnu jedinicu policije;

- Da je kao takva, ova organizaciona jedinica u strukturi Uprave policije izdvojena kao posebna organizaciona cjelina, direktno vezana za direktora Uprave policije, što ima za cilj naglašavanje njene uloge i značaja, veći stepen operativnosti, profesionalizma i u krajnjem jačanje njene strukture i samostalnosti;

- Da je Uredbom o uniformi, oznakama zvanja i posebnim oznakama policijskih službenika („ Službeni list Crne Gore", broj 55/23), koja je stupila na snagu 9. juna 2023. godine, odnosno članom 42 stav 2 propisano da se na uniformama policijskih službenika užih organizacionih jedinica, između ostalih i Protivterorističke jedinice, nalazi i amblem uže organizacione jedinice;

- Da je članom 48 iste Uredbe propisano da izgled i sadržaj amblema, uključujući i ambleme iz člana 42 stav 2 (dakle i ambleme tada postojeće Protivterorističke jedinice), propisuje Ministarstvo;

-  Da kao vrlo važnu naglašavaju činjenicu da je u momentu kada je predmetna Uredba stupila na snagu u toku bila izrada Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave policije, te da je donošenje propisa Ministarstva kojim bi se uredio izgled amblema, zbog planiranih strukturnih i organizacionih promjena, odloženo do donošenja i stupanja na snagu predmetnog Pravilnika;

- Da posebno ističu i da je počev od 1998. godine do 2015. godine, amblem Specijalne jedinice policije, bez obzira na njen naziv ili poziciju unutar Ministarstva unutrašnjih poslova - Uprave policije sadržao, između ostalog, kapelu na Lovćenu, da u periodu od 1998. godine i dalje nije bilo primjedbi na izgled ovog amblema;

- Da u pogledu istorijskih činjenica ukazuju i da je grb Crne Gore u sastavu Socijalističke Federativne Republike Jugoslavije, koja je predstavljala primjer multikulturalnosti, multinacionalizma i jedinstva, predstavljao jedan od vrhova Lovćena sa kapelom, te da ni tada ovo pitanje nije posmatrano sa političkog ili vjerskog aspekta;

- Da ukazuju da pripadnici Specijalne jedinice policije na uniformama prilikom učešća na takmičenju „Dubai Swat Challenge" nijesu koristi amblem sa nazivom Protivteroristička jedinica, koji se nalazio na oficijelnom sajtu ovog takmičenja i koji su prenijeli pojedini mediji u Crnoj Gori;

- Da posljednja promjena naziva i pozicije Specijalne jedinice policije zahtijeva i potrebu za razmatranjem i brendiranjem novih obilježja i amblema, pri čemu će ova tema svakako biti u fokusu daljih razmatranja i diskusija u cilju definisanja konačnog izgleda amblema i drugih obilježja i postizanja konsenzusa po navedenom pitanju. 
III UTVRĐENE ČINJENICE
5. Na osnovu sprovedenog ispitnog postupka, pritužbe i izjašnjenja i uvida u sajt UAE SWAT Challenge utvrđene su sljedeće činjenice i okolnosti relevantne za donošenje mišljenja:
- Iz uvida u zvanični sajt UAE SWAT Challenge, u dijelu gdje se nalazi spisak učesnika po državama, pored državne zastave, nalazi se naziv jedince i umanjena fotografija logotipa pored koje je naznačeno „Special Police Unit“, dok je na logotipu, između ostalog, prikazana crkva-kapela na Lovćenu;
- Iz uvida u sajt UAE SWAT Challenge - lista timova koji su učestvovali u 2024. godini proizilazi da je crnogorska specijalna jedinica učestvovala na takmičenju elitnih jedinica u Dubaiju, a zvanični logo PTJ je izgledao drugačije, odnosno tadašnji vizual PTJ je sadržao državni grb - dvoglavog orla;

- Iz izjašnjenja Uprave policije proizilazi da je počev od 1998. godine do 2015. godine, amblem Specijalne jedinice policije, bez obzira na njen naziv ili poziciju unutar Ministarstva unutrašnjih poslova - Uprave policije, sadržao, između ostalog, kapelu na Lovćenu.
IV RELEVANTNO PRAVO
6. Ustav Crne Gore određuje:
“Član 1 stav 2

Crna Gora je građanska, demokratska, ekološka i država socijalne pravde, zasnovana na vladavini prava.

Član 8
Zabranjena je svaka neposredna ili posredna diskriminacija, po bilo kom osnovu.
Član 14 stav 1

Vjerske zajednice odvojene su od države.
Član 17 st.1 i 2

Prava i slobode ostvaruju se na osnovu Ustava i potvrđenih međunarodnih sporazuma. 
Svi su pred zakonom jednaki, bez obzira na bilo kakvu posebnost ili lično svojstvo.”
7. Zakon o zabrani diskriminacije („Službeni list Crne Gore“, br. 46/10, 18/14 i 42/17) propisuje: 

“Član 2 st. 1 i 2

Zabranjen je svaki oblik diskriminacije, po bilo kom osnovu.

Diskriminacija je svako pravno ili faktičko pravljenje razlike ili nejednako postupanje, odnosno propuštanje postupanja prema jednom licu, odnosno grupi lica u odnosu na druga lica, kao i isključivanje, ograničavanje ili davanje prvenstva nekom licu u odnosu na druga lica, koje se zasniva na rasi, boji kože, nacionalnoj pripadnosti, društvenom ili etničkom porijeklu, vezi sa nekim manjinskim narodom ili manjinskom nacionalnom zajednicom, jeziku, vjeri ili uvjerenju, političkom ili drugom mišljenju, polu, promjeni pola, rodnom identitetu, seksualnoj orijentaciji i/​ili interseksualnim karakteristikama, zdravstvenom stanju, invaliditetu, starosnoj dobi, imovnom stanju, bračnom ili porodičnom stanju, pripadnosti grupi ili pretpostavci o pripadnosti grupi, političkoj partiji ili drugoj organizaciji, kao i drugim ličnim svojstvima.” 
8. Zakon o unutrašnjim poslovima ("Službeni list Crne Gore", br. 70/21, 123/21, 03/23, 084/24): 
“Član 19 stav 1 i 2

Vršenje policijskih poslova zasniva se na načelima demokratskog društva, i to: zakonitosti, profesionalizma, depolitizacije, saradnje, srazmjernosti u primjeni ovlašćenja, efikasnosti, nepristrasnosti, nediskriminacije, blagovremenosti, integriteta i hijerarhijske podređenosti.

Policijski poslovi vrše se sa ciljem da se obezbijedi jednaka zaštita bezbjednosti, sloboda i prava građana, primijeni zakon i obezbijedi vladavina prava.”

9. Zakon o Zaštitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("Službeni list Crne Gore", br. 42/11, 32/14, 21/17) propisuje: 

„Član 41
Nakon završetka ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zaštitnik daje mišljenje o tome da li je, na koji način i u kojoj mjeri došlo do povrede ljudskih prava i sloboda. 

Kad Zaštitnik utvrdi da je došlo do povrede ljudskih prava i sloboda, mišljenje sadrži i preporuku o tome šta treba preduzeti da bi se povreda otklonila, kao i rok za njeno otklanjanje.“ 
10. Uredba o uniformi, oznakama zvanja i posebnim oznakama policijskih službenika ("Službeni list Crne Gore", br. 55/23) propisuje:

“Član 1

Ovom uredbom utvrđuju se uniforme, oznake zvanja i posebne oznake policijskih službenika organa državne uprave nadležnog za unutrašnje poslove (u daljem tekstu: Ministarstvo) i organizacione jedinice Ministarstva koja vrši policijske poslove (u daljem tekstu: Uprava policije).
Član 3

Uniforme policijskih službenika su:

   1) službena uniforma;

   2) svečana uniforma; i

   3) uniforma za izvršavanje posebnih zadataka.

Član 4

Izuzetno od člana 3 ove uredbe, policijski službenici organizacionih jedinica Uprave policije (u daljem tekstu: organizaciona jedinica) Sektor za borbu protiv kriminala, Sektor za finansijsko-obavještajne poslove, Forenzički centar i policijski službenici Ministarstva koji vrše bezbjednosnu zaštitu organizacione jedinice Ministarstva Centar za prihvat stranaca koji traže privremenu zaštitu (u daljem tekstu: Centar za prihvat) ne nose uniforme iz člana 3 stav 1 tač. 1 i 2 ove uredbe, a policijski službenici užih organizacionih jedinica u okviru organizacione jedinice Sektor policije posebne namjene (u daljem tekstu: uža organizaciona jedinica) Protivteroristička jedinica, Posebna jedinica policije i Grupa za protivdiverzionu zaštitu ne nose uniformu iz člana 3 stav 1 tačka 1 ove uredbe.

Član 7

Svečanu uniformu nose direktor Uprave policije (u daljem tekstu: direktor), pomoćnici direktora, kao i glavni policijski inspektori, glavni policijski savjetnici, viši policijski inspektori I klase, viši policijski savjetnici I klase, viši policijski inspektori i viši policijski savjetnici.

Pored službenika iz stava 1 ovog člana, svečanu uniformu mogu da nose i policijski službenici koji predstavljaju Upravu policije na međunarodnim skupovima u zemlji i inostranstvu, kao i policijski službenici užih organizacionih jedinica Protivteroristička jedinica, Posebna jedinica policije i Grupa za protivdiverzionu zaštitu.

Član 11

Izgled, tehničke karakteristike, vrstu materijala, način nošenja i rokove trajanja uniformi iz čl. 8, 9 i 10 ove uredbe propisuje Ministarstvo.

Član 42 stav 1 i 2
Amblemi na uniformi policijskih službenika Uprave policije su:

   - amblem Uprave policije;

   - amblem organizacionih jedinica;

   - amblem - lenta sa natpisom "POLICIJA".

Pored amblema iz stava 1 ovog člana, na uniformi policijskih službenika užih organizacionih jedinica Protivteroristička jedinica, Posebna jedinica policije i Grupa za protivdiverzionu zaštitu, kao i pojedinih užih organizacionih jedinica u okviru organizacione jedinice Sektor policije opšte nadležnosti i organizacione jedinice za obezbjeđenje ličnosti i objekata, nalazi se i amblem užih organizacionih jedinica.”

11. Konvencija za zaštitu ljudskih prava i osnovnih sloboda: 
“Član 9

Svako ima pravo na slobodu misli, savjesti i vjeroispovijesti; ovo pravo uključuje slobodu promjene vjere ili uvjerenja i slobodu čovjeka da, bilo sam ili zajedno s drugima, javno ili privatno, ispoljava vjeru ili uvjerenje molitvom, propovijedanjem, običajima i obredom. 2. Sloboda ispovijedanja vjere ili ubjeđenja može biti podvrgnuta samo zakonom propisanim ograničenjima neophodnim u demokratskom društvu u interesu javne bezbjednosti, radi zaštite javnog reda, zdravlja ili morala, ili radi zaštite prava i sloboda drugih.

Član 14

Uživanje prava i sloboda predviđenih ovom Konvencijom obezbjeđuje se bez diskriminacije ро bilo kom osnovu, kao što su pol, rasa, boja kože, jezik, vjeroispovijest, političko ili drugo mišljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, veza s nekom nacionalnom manjinom, imovno stanje, rođenje ili drugi status.“
V ZAKLJUČNA OCJENA 
12. Pritužbom podnijetom Zaštitniku prigovara se postupanju Ministarstva unutrašnjih poslova u vezi izbora obilježja, odnosno amblema na uniformi Specijalne jedinice policije koji, između ostalog, sadrži i crkvu - kapelu na Lovćenu, a koji amblem je nošen prilikom takmičenja “Dubai Swat Challenge” na kojem je ova jedinica učestvovala. S obzirom na vizuelni identitet loga iz Akcije za ljudska prava (HRA) smatraju da je došlo do povrede načela zabrane diskriminacije, podsjećajući da je Crna Gora građanska, demokratska, multinacionalna i sekularna država, u kojoj je diskriminacija zabranjena po bilo kom osnovu. 
13. Polazeći od sadržine pritužbe i prigovora koji je Ministarstvu stavljen na teret, u ispitnom postupku pred Zaštitnikom trebalo je utvrditi da li je postupanjem Ministarstva koje je prema Uredbi o uniformi, oznakama zvanja i posebnim oznakama policijskih službenika nadležno da propisuje izgled i sadržaj amblema, uključujući i amblema užih organizacionih jedinica, prekršeno načelo zabrane diskriminacije iz odredbe člana 8 Ustava Crne Gore, a u vezi sa odredbom člana 1 stav 2 kojom je, između ostalog, propisano da je Crna Gora građanska, demokratska država …, zasnovana na vladavini prava i odredbom člana 14 stav 1 kojom je propisano da su vjerske zajednice odvojene od države.

14. U ispitnom postupku kod Zaštitnika zatraženo je i pribavljeno izjašnjenje od Uprave policije Crne Gore koja se, u suštini, izjasnila da su pripadnici Specijalne jedinice policije u periodu od 25. januara do 31. januara 2025. godine učestvovali u takmičenju specijalnih jedinica "Dubai Swat Challenge" u Ujedinjenim Arapskim Emiratima; da povezivanje amblema organizacionih jedinica Uprave policije sa tendencijama određenih političkih subjekata predstavlja manipulativni pokušaj politizacije Uprave policije i njenih službenika, u ovom slučaju Specijalne jedinice policije i pokušaj njihovog uvlačenja u aktuelne teme koje se odnose na vjerska i nacionalna pitanja; da je novim Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva unutrašnjih poslova, prethodna Protivteroristička jedinica, transformisana, reorganizovana, repozicionirana i preimenovana u Specijalnu jedinicu policije; da je počev od 1998. godine do 2015. godine, amblem Specijalne jedinice policije, bez obzira na njen naziv ili poziciju unutar Ministarstva unutrašnjih poslova - Uprave policije sadržao, između ostalog, kapelu na Lovćenu, te da u periodu od 1998. godine i dalje nije bilo primjedbi na izgled ovog amblema. 
14.1. Konačno, Uprava policije je u dostavljenom izjašnjenju navela da posljednja promjena naziva i pozicije Specijalne jedinice policije zahtijeva i potrebu za razmatranjem i brendiranjem novih obilježja i amblema, te da će ova tema svakako biti u fokusu daljih razmatranja i diskusija u cilju definisanja konačnog izgleda amblema i drugih obilježja i postizanja konsenzusa po navedenom pitanju. 
15. Zaštitnik podsjeća da je Crna Gora sekularna i građanska država, zasnovana na vladavini prava, te da kapela na Lovćenu predstavlja objekat jedne vjerske zajednice koji je, u kontekstu ovog predmeta, upotrijebljen odnosno istaknut kao obilježje na uniformi predstavnika/ca organa koji obavlja poslove od javnog interesa u ime svih građana i građanki, bez obzira na njihovu vjeroispovijest i/ili drugo lično svojstvo.
16. Nalazimo za shodnim da podsjetimo da je sloboda vjeroispovijesti prvenstveno stvar lične savjesti pojedinca, te da ona, između ostalog, podrazumijeva i slobodu ispoljavanja (svoje) vjere samostalno ili u društvu sa drugima, privatno i javno.
 Član 9 Konvencije taksativno nabraja nekoliko oblika posredstvom kojih se izražavaju vjerska osjećanja, kakvi su molitva, propovijedi, običaji ili obred. Stoga se predstavljanje vjerskih simbola na državnim organima i/ili uniformama predstavnika/ca tih organa, koji djeluju u ime svih građana i građanki, ne može podvesti pod ispoljavanje vjere ili uvjerenja, odnosno forum externum slobode misli, savjesti i vjeroispovijesti, već prije pod zloupotrebu tog ispoljavanja koja ima potencijal da naruši povjerenje u rad organa za koje se legitimno očekuje da vrše poslove na načelima profesionalizma, nepristrasnosti i nediskriminacije. 
17. Dalje, Zaštitnik podsjeća na relevantnu praksu Evropskog suda za ljudska prava koji je u predmetu Ebrahimian v. France
, između ostalog, utvrdio da nacionalni organi nijesu prekoračili polje slobodne procjene utvrđujući da nije postojala mogućnost da se pomire vjerska ubjeđenja podnositeljke predstavke sa njenom obavezom da se uzdrži od njihovog manifestovanja. Drugim riječima, Evropski sud nije našao povredu člana 9 Konvencije na štetu podnositeljke predstavke za koju su, a u kontekstu nošenja vela u obavljanju javne službe, nacionalne vlasti smatrale razmetljivim manifestovanjem vjere koje je bilo nesaglasno sa zahtjevom neutralnosti javnih službenika/ca u vršenju njihovih poslova. Podnositeljki predstavke je ukazano na načelo sekularizma i zahtjev neutralnosti koji proizlazi iz tog načela. Dakle, potvrda sekularnog karaktera države i zaštita od opasnosti uticaja ili pristrasnosti, odnosno poštovanje slobode vjeroispovijesti svih građana i građanki, bio je legitiman cilj ograničenja prava podnositeljke predstavke. 

17.1. Analogno, u predmetu Dahlab protiv Švajcarske (presuda od 15. februara 2001. godine, zahtjev broj 42393/28) Evropski sud je povodom zahtjeva švajcarske državljanke, učiteljice u osnovnoj školi, koja je dobila otkaz zato što je nosila maramu prema islamu, utvrdio da nije bilo povrede člana 9 Konvencije, odnosno izrazio stav da se značenje ili uticaj javnog izražavanja vjerskog uvjerenja razlikuje prema vremenu i kontekstu:
" (...) Sud primjećuje da je Savezni sud utrdio da je mjera kojom se podnositeljki zahtjeva zabranjuje nošenje marame, isključivo u kontekstu njene aktivnosti kao učiteljice, bila opravdana potencijalnim uticajem na vjerska uvjerenja njenih učenika, ostalih učenika u školi i roditelja učenika, i povredom načela konfesionalne neutralnosti u školama. S tim u vezi, Savezni sud uzeo je u obzir samu prirodu struke učitelja u državnim školama, koji su pored toga što učestvuju u izvršavanju obrazovanja i predstavnici države, te se na taj način cijeni zaštita legitimnog cilja osiguranja neutralnosti državnog sistema obrazovanja u odnosu na nečiju slobodu izražavanja vjere. Nadalje, navedeno je da je osporena mjera dovela podnositeljku zahtjeva pred težak izbor, ali državni učitelji moraju tolerisati proporcionalno ograničene prava na slobodu vjere. Po mišljenju Saveznog suda, miješanje u pravo podnositeljke zahtjeva na slobodu izražavanja vjere bilo je opravdano potrebom u demokratskom društvu, kako bi se zaštitilo pravo učenika u državnim školama da budu vaspitani u kontekstu vjerske neutralnosti. To znači da su vjerska uvjerenja u potpunosti uzeta u obzir u odnosu na zahtjeve zaštite prava i sloboda drugih i očuvanje javnog reda i sigurnosti. Takođe je jasno da je predmetna odluka bazirana na tim zahtjevima, a ne na bilo kojim prigovorima prema vjerskim uvjerenjima podnositeljke zahtjeva. (...)
Prema tome, odmjeravanjem prava učiteljice na manifestovanje njene vjere u odnosu na potrebu zaštite učenika kako bi se očuvala vjerska harmonija, Sud smatra da, u okolnostima ovog predmeta i imajući u vidu prije svega uzrast maloljetne djece, za koju je podnositeljka zahtjeva bila odgovorna kao predstavnik države, vlasti u Ženevi nijesu prekoračile svoje polje slobodne procjene, i da mjera koja je preduzeta, dakle, nije nerazumna.

U svjetlu navedenih razmatranja i onih koja su utvrđena od strane Saveznog suda, u svojoj presudi od 12. novembra 1997., Sud je mišljenja da se osporena mjera može smatrati opravdanom, u principu, i proporcionalna navedenom cilju zaštite prava i sloboda drugih, javnog reda i javne sigurnosti. Sud, s tim u vezi, smatra da je mjera zabrane nošenja marame koja je izrečena podnositeljki zahtjeva dok drži nastavu bila “nužna u demokratskom društvu. (…)”.
18. Vraćajući se na izjašnjenje Uprave policije proizilazi da nije osporeno da je na uniformi Specijalne jedinice policije bio amblem - logotip koji, između ostalog, sadrži i crkvu-kapelu na Lovćenu, a koji je nošen prilikom takmičenja “Dubai Swat Challenge” na kojem je ova jedinica i učestvovala. Takođe, iz stanja u spisu, odnosno uvida u sajt UAE SWAT Challenge u dijelu lista timova koji su učestvovali u 2024. godini proizilazi da je crnogorska specijalna jedinica učestvovala na takmičenju elitnih jedinica u Dubaiju, a zvanični logo tadašnje Protivterorističke jedinice (PTJ) je sadržao državni grb - dvoglavog orla. 
19. Dakle, polazeći od Ustava Crne Gore kojim je uređen građanski i sekularni karakter države, odnosno odvojenost vjerskih zajednica od države, te da je dodatno Zakonom o unutrašnjim poslovima propisano da se vršenje policijskih poslova zasniva na načelima demokratskog društva i to, između ostalog, profesionalizma, depolitizacije, nepristrasnosti, nediskriminacije, integriteta i dr., Zaštitnik smatra da je pritužba osnovana i da je spornim postupanjem Ministarstva unutrašnjih poslova narušeno načelo zabrane diskriminacije, isticanjem vjerskog objekta jedne vjerske zajednice na uniformi Specijalne jedinice policije koja je učestvovala na takmičenju Dubai Swat Challenge, zbog čega
PREPORUČUJE
Ministarstvu unutrašnjih poslova 

- Da kao organ koji je nadležan da propisuje izgled i sadržaj amblema, uključujući i amblema užih organizacionih jedinica, preduzme mjere i radnje na izmjeni amblema - logotipa na uniformi Specijalne jedinice policije, i to na način kojim će se poštovati načelo nediskriminacije i jednakosti, kao i građanski i sekularni karakter države Crne Gore.
Ministarstvo je dužno da, u roku od 30 dana od dana prijema mišljenja, dostavi izvještaj o mjerama i radnjama preduzetim radi izvršenja preporuke. 
                                   ZAMJENICA ZAŠTITNIKA
LJUDSKIH PRAVA I SLOBODA CRNE GORE
                                                                                                             Nerma Dobardžić
Dostaviti: 

· Akciji za ljudska prava (HRA);

· Ministarstvu unutrašnjih poslova;
· Upravi policije;
· a/a.[image: image2.jpg]Crna Gora





� UAE Swat Challenge - Day 1; 1. 2. 2025; � HYPERLINK "https://www.youtube.com/watch?v=Fc00C296bgQ" �https://www.youtube.com/watch?v=Fc00C296bgQ� 


� „Kapela na Lovćenu na uniformi i logotipu crnogorskih specijalaca”, Pobjeda, 8.2.2025: � HYPERLINK "https://www.pobjeda.me/clanak/novi-logo-crnogorske-specijalne-jedinice-sadrzi-kapelu-na-lovcenu" �https://www.pobjeda.me/clanak/novi-logo-crnogorske-specijalne-jedinice-sadrzi-kapelu-na-lovcenu� 





� ESLJP, Kokkinakis protiv Grčke od 25. maja 1993. godine, Serija A br. 260, str. 17, stav 31


� Predmet se odnosio na odluku da se ne obnovi ugovor o radu sa socijalnom radnicom u bolnici zbog njenog odbijanja da prestane da nosi muslimanski veo.
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