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UvoD

Crna Gora je za ratne zloCine izvrSene tokom ratova devedesetih pravosnazno
osudila samo 11 osoba, manje od trecine optuzenih u ukupno osam predmeta
kojima se crnogorsko pravosude bavilo u protekle tri decenije. Od pet osoba
osudenih u predmetu Klapuh, samo jedna je do danas izdrzala kaznu. Zatvorske
kazne izre¢ene su i poginiocima u predmetima Strpci (1), Logor Morinj (4) i Vlado
Zmajevic (1).

U tri predmeta - Bukovica, Deportacija i Kaluderski laz, optuznice su pale na sudu.
Svi okrivljeni su oslobodeni iako su zrtve tih zlo€ina nesporne.

Za dubrovacko ratiste i tzv. “vikend ratnike” optuznica jo§ nema, iako je ekspert
Evropske unije Mauricio Salustro jo§ 2014. godine predlozio crnogorskom
tuzilastvu da se tim dogadajima posebno pozabavi. Samo je protiv Milivoja
Katni¢a, bivSeg glavnog specijalnog tuzioca, pokrenuta istraga zbog navodnog
Zlostavljanja civila u Cavtatu.

Razlog za ovako siromasan trodecenijski ucinak bio je, prvenstveno, nedostatak
volje da se istrazivanju ratnih zloc¢ina uopste pristupi. Drzavna tuziteljka koja je
zastupala optuznice u predmetima za ratne zlo€ine objasnila je 2021. godine da
se radilo o nedostatku “politicke” volje. Ta nevoljnost se iskazala kroz manjkave
istrage i pogresnu primjenu medunarodnog humanitarnog i domaceg krivi€énog
prava. Time se izaslo u susret okrivlienima i drugima koji su za zlo€ine bili
odgovorni, a koji se nikada nisu nasli na optuzenickoj klupi.

Prvu strategiju za istrazivanje ratnih zlo€ina donio je 2015. godine vrhovni drzavni
tuzilac lvica Stankovi¢ i to uz podsticaj Komisije EU i domaceg civilnog sektora.
lako je ta strategija obavezivala Specijalno drzavno tuzilastvo (SDT) na efikasniju
borbu protiv nekaznjivosti, nije imala propisane indikatore uspjeha, niti je pratila
akcioni plan sa propisanim vremenskim rokovima za preduzimanje konkretnih
radnji.

Tokom devet godina vazenja te strategije procesuirane su samo tri osobe,
i to na osnovu predmeta koje su Crnoj Gori ustupili Republika Srbija, Bosna i
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Hercegovina (BiH) i Medunarodni rezidualni mehanizam (MRM). Od septembra
2015. pa sve do 2023. godine, bila je otvorena samo jedna istraga protiv jedne
osobe, i to na inicijativu Republike Srbije koja je predmet dostavila Crnoj Gori,
dok je u predmetu dostavljenom iz BiH podignuta neposredna optuznica. Tokom
2023. i 2024. godine Crnoj Gori je dostavljen jo$ jedan predmet. To je iniciralo
SDT zamolnicom da MRM pretrazi svoj arhiv, nakon ¢ega je dostavljen dosije sa
dokazima u odnosu ha jednu osobu. Mimo toga, izvidaji pokrenuti na inicijativu
crnogorskog SDT bili su rijetki — jedan od takvih izuzetaka je predmet protiv
admirala u penziji Dragana Samardzi¢a, zbog granatiranja Splita. Istovremeno,
nije bilo nikakvih tragova preispitivanja starih predmeta $to je bio posebno bitan
zadatak na osnovu Strategije.! Takvi rezultati njene primjene, bili su prema ocjeni
Evropske komisije, ograniceni.?

Odmah po stupanju na duznost poCetkom 2024. godine, novi vrhovni drzavni
tuzilac Milorad Markovi¢ je formirao Radnu grupu za izradu Strategije za
istrazivanje ratnih zlo¢ina 2024-2027. godina. Radna grupa je dobila zadatak da
izradi novu strategiju na osnovu analize prethodne i da propiSe akcioni plan za
njeno sprovodenje sa rokovima i indikatorima uspjeha.

Prema ocjeni Radne grupe, datoj u Analizi rezultata sprovodenja Strategije o istra-
zivanju ratnih zlo€ina 2015-2024, ograniCeni rezultati primjene te prve strategije
proizasli su, izmedu ostalog, i zbog: izostanka akcionog plana sa jasno definisanim
rokovima, indikatorima uspjeha i procjenom potrebnih sredstava, nedostatka
veze sa drugim javnim politikama i institucionalnim strategijama, nepostojanja
metodoloskog pristupa izvjeStavanju i transparentnosti i ograni€enih ljudskih i
institucionalnih kapaciteta, bez plana za njihovo unapredenje.®

Nova Strategija za istraZivanje ratnih zloCina za period 2024-2027. godina, usvojena
u junu 2024. zajedno sa akcionim planom za period 2024-2025. godina, donosi
promjene koje bi trebalo da osiguraju sistematicnije i efikasnije procesuiranje
ratnih zlocina kroz:

e jaCanje institucionalnih kapaciteta, izmedu ostalog i povecanjem broja

1 T. Gorjanc-Prelevi¢, B. Drinci¢, N. Vucini¢, ,,Primjena Strategije za istraZivanje ratnih zlo¢ina Drzavnog tuZilastva Crne
Gore 2015-2021“, HRA, Podgorica, jun 2021. i T. Gorjanc-Prelevi¢, B. Malovi¢, ,Primjena Strategije za istrazivanje
ratnih zlo¢ina Drzavnog tuZilastva Crne Gore 2021-2022“, HRA, Podgorica, januar 2023.

2 |zvjeStaj EK za 2015, str. 61; lzvjestaj EK za 2016, str. 70; IzvjeStaj EK za 2018, str. 19; lzvjeStaj EK za 2019, str. 18;
lzvieStaj EK za 2020, str. 23; Izvjestaj EK za 2021, str. 25; IzvjeStaj EK za 2022, str. 26; IzvjeStaj EK za 2023, str. 31.

3 Strategija za istraZivanje ratnih zlo&ina 2024-2027, VDT, str. 11-15: https://tuzilastvo.me/static//vrdt/doc/Strategija_
za_istrazivanje_ratnih_zlocina_2024-2027.pdf


https://tuzilastvo.me/static//vrdt/doc/Strategija_za_istrazivanje_ratnih_zlocina_2024-2027.pdf
https://tuzilastvo.me/static//vrdt/doc/Strategija_za_istrazivanje_ratnih_zlocina_2024-2027.pdf
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specijalnih tuzilaca;

e preduzimanje dodatnih mjera za zastitu svjedoka i zrtava;

e unapredenje regionalne i medunarodne saradnje u istrazi i procesuiranju
ratnih zlodina;

e kontinuiranu edukaciju i specijalizaciju tuzilaca, sudija i istrazitelja;

¢ jasno definisane aktivnosti, rokove, indikatore uspjeha, potrebna finansijska
sredstva,

e vecutransparentnosti vidljivost aktivnosti SDT u predmetima ratnih zlocina.*

Ovaj proces je doveo do ispunjenja preporuka HRA iz prethodnih izvjestaja, koje
su se odnosile na propisivanje ozbiljnog okvira za procesuiranje ratnih zlocina sa
zadacima, rokovima za njihovo sprovodenje i indikatorima uspjeha.

METODOLOGIJA

IzvjeStaj predstavlja nastavak prethodnih analiza NVO Akcije za ljudska prava
(HRA) i obuhvata period od 1. januara 2023. do 31. decembra 2024. godine.
Na odredenim mjestima uklju€eni su i podaci dostupni do sredine marta 2025.
godine, uz posebnu napomenu.

Podaci koriséeni za njegovu izradu poti€u iz Cetiri klju¢na izvora.

Prviizvor €ine izvjestaji SDT i VDT o sprovodenju strateskih aktivnosti zaistrazivanje
ratnih zloCina.

Drugi izvor su podaci pribavljeni od nadleznih drzavnih organa Crne Gore i zemalja
regiona putem zahtjeva za slobodan pristup informacijama, koji upotpunjuju
evidenciju o procesuiranju ratnih zlogina.

Treci izvor su izvjestaji MRM koji pruzaju vazne informacije o regionalnoj saradniji u
procesuiranju ratnih zlocina, kao i 0 odnosima MRM i SDT. Ovi izvjestaji doprinose
boljem razumijevanju regionalnog konteksta i standarda u gonjenju odgovornih za
ratne zloCine.

Cetvrti izvor su izvjestaji HRA o sudenjima za ratne zlogine u Crnoj Gori, koji
omogucavaju uvid u sudsku praksu i izazove u procesuiranju ovih krivi¢nih djela.

4 |sto, str. 15.
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SAZETAK

Krajem 2024. godine SDT je imalo u radu 19 predmeta ratnih zlo€ina. Od toga je
16 bilo u fazi izvidaja, jedan u fazi istrage, dok su dva bila pred ViSim sudom u
Podgorici — jedan u fazi glavnog pretresa (Slobodan Curgié-Pekovid), drugi u fazi
kontrole optuznice (Zoran Gasovic).

Do marta 2025. godine broj predmeta u fazi izvidaja porastao je na 20, sto je
neposredni rezultat sprovodenja Akcionog plana primjene nove Strategije, kao i
ponovnog otvaranja starih predmeta koji su prethodno neadekvatno procesuirani
— Logor Morinj, Bukovica, Kaluderski laz i Deportacija izbjeglica. lako je i Strategija
iz 2015. godine propisala obavezu da se ovi predmeti dodatno preispitaju, do toga
nije doslo sve do sada.

Da bi unaprijedilo djelotvornost istraga u novim i starim predmetima, SDT je
formiralo radnu grupu sa zadatkom da izradi planove postupanja u svakom od tih
predmeta, radi sprovodenja detaljnih analiza do kraja 2025. godine. Rok za izradu
planova je kraj marta, a analiziranje bi poc¢elo od aprila. O&ekujemo da do kraja
godine javhost bude obavijeStena o rezultatima.

Primjena planova postupanja u svim predmetima ratnih zlo€ina nalazi se u rukama
samo dvije specijalne tuziteljke, koje su nadlezne za njihovo procesuiranje. Nijedna
tuziteljka se ne bavi samo predmetima ratnih zloCina, niti ima savjetnike koji rade
samo na ovim predmetima. One su zaduZene i drugim oblastima iz nadleznosti
SDT, poput trgovine ljudima, organizovanog kriminala ili korupcije. To naravno
optereduje njihov rad i ograni¢ava posvecenost slu¢ajevima ratnih zlocina, narocito
uzimajuci u obzir visoke tuzilatke norme. S druge strane, vrijeme je neumoljivo,
pocinioci i svjedoci ratnih zlo¢ina u meduvremenu umiru, pa procesuiranje ove
vrste zlo€ina mora biti medu prioritetima.

Glavni specijalni tuzilac Vladimir Novovi¢ je zatrazio od MRM da pojac¢a podrsku
crnogorskim tuziocima za ratne zlocine.® To je dovelo do formiranja zajednickih

5 Assessment and progress report of the President of the International Residual Mechanism for Criminal Tribunals,
Judge Graciela Gatti Santana, for the period from 16 May to 15 November 2023, str. 54.
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radnih timova izmedu SDT i MRM krajem 2023. godine. Njihov rad se odnosi na
predmete zasnovane na dokazima Haskog tribunala, uklju€ujuci slu¢ajeve ratnog
seksualnog nasilja. U ovoj vrsti predmeta se pokretanje postupaka ocCekuje u
naredne dvije godine i to na osnovu dokaznog materijala koji je MRM jos 2020.
godine dostavio Crnoj Gori protiv najmanje 15 osumnji¢enih.

Do marta 2025. jo$ nije bio pokrenut nijedan postupak za komandnu odgovornost,
saucesnistvo, podstrekavanije ili pomaganje. Evropska komisija je ranije kritikovala
propuste do kojih je dolazilo uprkos devetogodisnjoj strateSkoj obavezi SDT da
razmotri sve oblike krivicne odgovornosti. Treba imati u vidu da je ignorisanje ovih
zahtjeva dovelo do toga da se od Crne Gore, u okviru zavrsnih mjerila za Poglavlje
23, sada zahtijeva dodatno intenziviranje napora u borbi protiv nekaznjivosti za
ratne zloCine, uklju¢ujuci i najvise nivoe, primjenom proaktivnog pristupa kako bi
efikasno istrazivala, gonila, sudila i kaZnjavala pocinioce ratnih zloCina, u skladu
s medunarodnim pravom i standardima. To podrazumijeva i punu saradnju s
Medunarodnim rezidualnim mehanizmom za kriviéne tribunale, kao i obezbjedivanje
pristupa pravdi i reparacija za Zrtve. EU je naglasila i znacaj regionalne saradnje u
procesuiranju ratnih zlo¢ina na nacionalnom nivou i rje$avanju preostalih slu¢ajeva
nestalih osoba.

Crna Gora je ostvarila izvjestan napredak u pogledu medunarodne saradnje.
Primjetna je povecana razmjena dokaza i upucivanje veceg broja zamolnica za
pravnu pomoc i pristup arhivima MRM. Saradnja sa BiH je bila na zadovoljavajuéem
nivou, medutim odnosi sa tuzilaStvom Republike Hrvatske i dalje zahtijevaju
dodatne napore. Hrvatsko tuzilastvo ne odgovara blagovremeno na zahtjeve za
medunarodnu pravnu pomoc, Sto iziskuje kontinuirane urgencije koje Cesto ostaju
bez odgovora.

U cilju podrSke svjedocima i zrtvama, Vrhovno drzavno tuzilastvo (VDT) je
2024. godine zaklju€ilo dva sporazuma o saradnji s BiH i Srbijom. ZakljuCivanje
istog sporazuma inicirano je i sa Hrvatskom u septembru iste godine tokom
bilateralnog sastanka VDT Milorada Markovica sa glavnim drzavnim odvjetnikom
Republike Hrvatske lvanom Turudi¢em, a predlog teksta sporazuma je upudéen
DORH u oktobru. Do njegovog potpisivanja ¢e do¢i kad se sprovedu neophodne
procedure u Hrvatskoj koje traju ve¢ skoro pola godine. Sa druge strane, Vrhovno
drzavno tuzilastvo Crne Gore je iniciralo i reviziju postojeCeg sporazuma sa
DORH o saradniji i gonjenju pocinilaca krivi¢nih djela ratnih zlo€ina, zloCina protiv
CovjeCnosti i genocida. Proces usaglasavanja teksta tog sporazuma je, takode,
jos uvijek u toku.
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Pitanje transparentnosti rada SDT ostaje izazov. Dvomjesecni izvjestaji, koji su se
od 2015. do juna 2024. godine podnosili VDT, i bili dostupni javnosti na osnovu
zahtjeva za slobodan pristup informacijama, nisu pruzali precizne informacije o
preduzetim radnjama, dok je visok stepen anonimizacije onemogucavao uvid u
osnovne informacije, kao $to je broj predmeta u radu.

Nakon usvajanja Strategije za istrazivanje ratnih zlo€ina za period 2024-2027,
SDT je prestalo s dvomjesecnim izvjeStavanjem, a oCekivao se pregled napretka
u prvom izvjestaju o primjeni nove strategije. Medutim, to je izostalo — pruzeni su
samo statistiCki podaci o broju formiranih i zavrSenih predmeta, bez bilo kakvog
podatka o sustinskim radnjama, poput broja svjedoka ili osumniji¢enih koji su
sasluSani, prikupljenih materijalnih dokaza ili izjava gradana, poslatih zamolnica.
Time je transparentnost dodatno smanjena.

lako je vidljiva povec¢ana komunikacija s javno$cu — broj saopstenja SDT porastao
je sa dva u 2023. na osam u 2024. godini — ta saopstenja nisu pruzila konkretne
informacije o pravnim radnjama. Broj saopsStenja u vezi s pojedina¢nim predmetima
ostao je nepromijenjen (svega dva za godinu dana), $to otezava pracenje rada
tuzilastva. Dok SDT u periodu 2021-2022. nije imalo nijedan javni nastup na ovu
temu, u posljednje dvije godine zabiljezene su Cetiri izjave u kojima su tuzioci
govorili o sudskom postupku protiv Slobodana Pekovic¢a, postupanju u predmetu
o stradanju pripadnika nikSi¢ko-SavnicCke i barske grupe u Lori u Splitu, podignutoj
optuznici za ratne zloCine u Hadzi¢ima, te o ponovnom otvoranju istraga u klju¢nim
predmetima ratnih zlo€ina - Deportacija, Morinj, Bukovica i Kaluderski laz.

SDT i VDT jesu pokazali otvorenost i volju za saradnju sa NVO sektorom, a kroz
ucesce na zajednickim aktivnostima i sastancima. Ostaje da se uspostavi razumna
ravnoteza izmedu prava javnosti da zna i zastite interesa izvidaja, odnosno istraga
koje su u toku. Drzavno tuzilastvo treba da ima u vidu da se, poslije decenija koje
zrtve ratnih zlo€ina s razlogom dozivljavaju kao izigravanje pravde, strahuje od
nastavka iste prakse pod plastom nove strategije, i da, prema tome, nastoji da
u najvec¢oj mogucoj mjeri obavjestava javnost o svom djelovanju u predmetima
ratnih zlocina.

U pogledu zastite svjedoka, u ViSem sudu u Podgorici nije bilo zahtjeva za sudsku i
vansudsku zastitu svjedoka u predmetima ratnih zlo€ina u prethodne dvije godine,
niti su zabiljezeni sluCajevi prijetn;ji ili zastrasivanja. U predmetu protiv Slobodana
Pekovica dvije osobe imaju status zasticenog svjedoka, koji su stekle tokom
istraznog postupka u BiH, a u Crnoj Gori je njihov identitet zasticen oznakama



Procesuiranje ratnih zloéina u Crnoj Gori 2023-2024. 11

A1/A2, u skladu sa Zakonikom o krivicnom postupku. Tokom svjedocenja, njihov
lik je bio zamagljen, glas izmijenjen, a javnost isklju¢ena sa sudenja kako bi se
osigurala veca sigurnost. Medutim, SDT i dalje ne raspolaze vlastitom opremom
za sasluSanje svjedoka pod zastitnim mjerama.

Ipak, pravni okvir jo§ ne omoguc¢ava adekvatan pristup pravdi i obesStecenju za
zrtve ratnih zloCina. One nemaju pravo na zalbu ako im se, uprkos osudujucoj
presudi, ne dodijeli naknada Stete u krivicnom postupku, i zavise od interesovanja
drzavnog tuzioca da se njihovim zahtjevom dalje bavi. Usmjeravanje Zrtve na
parniéni postupak za naknadu Stete zahtijeva otkrivanje identiteta, Sto je za
Zrtve ratnog seksualnog nasilja, koje u krivicnom postupku uzivaju mjere zastite,
neprihvatljivo. To ih, sudeci po iskustvima iz BiH i Srbije, odvra¢a od u€estvovanja
u takvom postupku. Dodatno, parni¢ni postupak neminovno podrazumijeva novu
traumatizaciju, jer zahtijeva ponavljanje svjedo€enja o pretrplienom nasilju. U Crnoj
Gori nije razvijena praksa dosudivanja imovinsko-pravnih zahtjeva oste¢enima
u postupcima za ratne zlo€ine i neophodno je preduzeti hitne napore da se to
promijeni.

Dodatno, kako identitet zasticenog svjedoka u Crnoj Gori nije poznat odbrani
tokom vodenija krivicnog postupka, presuda se ne moze zasnivati samo na iskazu
tog svjedoka. Time se kod djela ratnog seksualnog nasilja odstupa od standarda
MKSJ, prema kojem je svjedoCenje zrtve seksualnog nasilja priznato kao dovoljan
dokaz. Zato treba razmotriti uvodenje razliCitih kategorija zastite svijedoka po
ugledu na BiH (u kojima bi odbrana imala dovoljno podataka o zasticenom
svjedoku, na Cijem bi se iskazu kasnije mogla zasnivati presuda), kako bi se
omogudili fleksibilniji uslovi dokazivanja.

Pored pravnih prepreka, infrastrukturni kapaciteti crnogorskog pravosuda i dalje
nisu adekvatni za zastitu svjedoka i zrtava. Nedostaju specijalizovane prostorije
za smjestaj svjedoka, dvostruki ulazi u sud i sudnicu, kao i adekvatna oprema u
SDT za sasluSanja pod mjerama zastite. Vlada Crne Gore je prije gotovo dvije
godine donijela odluku o preseljenju SDT u nove prostorije, ali do toga jo$ uvijek
nije doslo.

U odnosu na stru€no osposobljavanje i usavrSavanje tuzilaca, iako je zabiljezen
porast aktivnosti, raniji nedostatak kontinuiteta obuka i ograni¢eno ucesce
specijalnih tuzilaca na tim obukama (po pravilu su ih pohadali savjetnici) ukazali
su na potrebu za sistematicnijim pristupom i njihovim ve¢im angazmanom u
edukacijama, $to je adresirano i akcionim planom za 2024-2025.
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Kao korak koji je doprinio dobijanju pozitivhe ocjene za nastavak pregovora o
pridruzivanju CG u EU (IBAR), bilo je to §to je Skupstina Crne Gore u junu 2024.
usvojila izmene Zakonika o krivicnom postupku, koje omogucavaju koriséenje
dokaza prikupljenih pred Haskim tribunalom i Medunarodnim rezidualnim
mehanizmom u domacéim sudovima. Ova izmjena zakona bi trebalo da doprinese
efikasnijem procesuiranju ratnih zloCina. Medutim, formulacija ¢lana 17 stav 3
ZKP prema kojem se prihvatljivost dokaza izvedenih pred MKSJ i MRM uslovljava
pravilima crnogorskog krivicnog postupka je pretjerano ograni¢avajuca i ostavlja
prostor za dugotrajno ispitivanje dokaza koje su medunarodna sudska tijela ve¢
prihvatila.

Takode, izmjene ZKP koje se odnose na poboljSanje polozaja zrtava u kriviénim
postupcima jo$ uvijek nisu usvojene, tj. sa tim se kasni skoro godinu dana.
Izmjenama je, izmedu ostalog, predloZzeno pravo zrtava na pristup sluzbama za
podrsku, djelotvornu psiholosku i drugu stru¢nu pomocg, zastitu od zastrasSivanja i
odmazde, pravo da budu sasluSane bez odgadanja, da imaju osobu od povjerenja
pri preduzimanju radnji u kojima ucestvuju, te da budu obavijeStene o toku
postupka i odlukama koje ih se ti¢u. Posebna paznja posvecena je pravima zrtava
nasilnih krivicnih djela i zrtava koje trpe teze posljedice, ukljuCujuci pravo na
stru¢nu pomo¢ savjetnika i novéanu naknadu iz drzavnog budzeta.®

6 Informacije se zasnivaju na Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakonika o krivicnom postupku koji je bio
objavljen tokom javne rasprave u avgustu 2022. godine.
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PREPORUKE

SPECIJALNOM | VRHOVNOM DRZAVNOM TUZILASTVU:

Razviti jasan model izvjeStavanja:

SDT i VDT bi trebalo da razviju model izvjeStavanja koji omogucava pracenje
stvarnog napretka u predmetima ratnih zlo€ina, uklju€ujuci sazet pregled napretka
u redovnim izvjestajima o primjeni Strategije.

Izvjestaji treba da sadrze bar osnovne informacije, kao Sto su broj saslusanih
svjedoka i osumniji¢enih, te broj i okvirni sadrzaj zamolnica upucenih tuzilastvima
u regionu. Naravno, uz postovanje zastite tajnosti istraga.

Povecanije kvantifikacije i preciznosti izvjestaja:

Bududi izvjestaju treba da sadrze konkretne podatke i preciznije kvantifikovane
rezultate, ukljuCujuci statistiCke pokazatelje, broj u€esnika obuka, frekvenciju
sastanaka, specificnu ulogu predstavnika SDT i VDT, te planirane korake u
pojedinacnim aktivnostima.

Izvjestaji treba da imaju detaljnije informacije u skladu sa Metodologijom za
izvjeStavanje, koja predvida da se za svaku aktivnost dostavi izvjeStaj do 2.500
karaktera.

Transparentnost u izvjeStavanju:

Osim navodenija realizovanih aktivnosti, neophodno je jasno saopstiti prepreke i
izazove tokom njihove primjene, kao Sto je npr. hroni¢ni problem neodgovaranja
Republike Hrvatske na zamolnice i urgencije za medunarodnu pravnu pomaog.
Precizno navesti planirane mjere za prevazilazenje ovih prepreka.

Povecati transparentnost:

SDT i VDT treba redovno da objavljuju saopStenja o napretku u istragama i sudskim
postupcima, kako bi javnost bila pravovremeno informisana.

Objaviti rezultate sprovedenih analiza u starim predmetima.
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TUZILACKOM SAVJETU:

Uvesti podsticajne mjere za tuzioce koji rade na predmetima ratnih zlo€ina.
Primjera radi, u BiH predmeti ratnih zloCina nose treCinu zavrSene norme, jer
se uvazava njihova slozenost i zna¢aj posebno u smislu vremenskog prioriteta
(pocinioci i sviedoci umiru poslije tri decenije od ratnih sukoba).

Hitno odluciti o zahtjevu glavnog specijalnog tuzioca za povecanjem broja
savjetnika, ali i predvidenog broja specijalnih tuzilaca u SDT sa 16 na 20.

VISEM SUDU U PODGORICI:

Komunikaciju u vezi sa pruzanjem medunarodne pravne pomoci za saslusanje
svjedoka iz drzava regiona tokom sudenja za ratne zloCine vrSiti putem Interpola,
kako bi se ove procesne radnje obavljale u najkraGem moguc¢em roku.

U svim predmetima seksualnog nasilja u kojima svjedoci i Zrtve budu imali zasticeni
status, nastaviti sa sasluSanjima putem video linka.

Obezbijediti snimanje sudenja za ratne zlo€ine, s obzirom na to da velika sudnica
u kojoj se odrzavaju rocista vec raspolaze potrebnom opremom. To bi doprinijelo
efikasnijem sprovodenju dokaznih radniji.

Obezbijediti da se u svakom postupku u kome zrtva ima zasticen status
blagovremeno odredi vjestacenje i odlu¢i o imovinsko-pravnom zahtjevu u
krivicnom postupku.

Cesce zakazivati rogista u kraéim vremenskim razmacima, uz unaprijed definisan
raspored veceg broja rocista. Time bi se izbjegla dugotrajna odlaganja i osiguralo
efikasnije i kontinuirano vodenje postupaka.

MINISTARSTVU PRAVDE CRNE GORE:

Usvoijiti izmjene i dopune ZKP bez daljeg odlaganja, kako bi se unaprijedio
pravni okvir za postupanje sa zrtvama ratnih zlo€ina u skladu s medunarodnim
standardima. Odredbe uskladiti i sa standardima MKSJ za dokazivanje seksualnog
nasilja u ratu, tako da:

e svjedocCenje zrtve seksualnog nasilja ne zahtijeva dodatno potkrepljivanje
drugim dokazima (posebno kada Zrtva ima zasticeni status);
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e pristanak Zrtve ne moze biti osnov za oslobadanje od odgovornosti ukoliko
je zrtva bila izlozena nasilju, zastraSivanju ili je strahovala za sebe ili blisku
osobu;

* ranije seksualno pona$anje zrtve ne moze biti prihvatljiv dokaz.

Omoguciti oStecenima pravo na zalbu na odluku o imovinsko-pravnom zahtjevu u
sluc¢aju osudujuce presude (¢lan 382 ZKP).

Hitno zavrSiti adaptaciju stare zgrade Vlade kako bi njena infrastruktura bila
uskladena s medunarodnim standardima zastite zrtava, uklju€ujuci specijalizovane
prostorije za zrtve (Cekaonice), dvostruke ulaze u prostorije tuzilastva i potpunu
funkcionalnost video linka. Nakon zavrSetka adaptacije, izvrSiti preseljenje SDT u
ove prostorije.

Ubrzati nabavku dodatne IT opreme i softverskih riesenja za efikasniju obradu
predmeta ratnih zlo€ina, kao i poboljSanje sigurnosnih mjera za zastitu sviedoka i
osjetljivin podataka.

Ubrzati nabavku opreme, koja bi bila u posjedu SDT, a koja bi omogucavala saslu-
Sanje svjedoka pod zastitnim mjerama, uzimajuciu obzir €injenicu da se unarednom
periodu oCekuje procesurianje veceg broja predmeta ratnog seksualnog nasilja.
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1. PRIMJENA STRATEGIJE U PERIODU
2023-2024. GODINA

11. PREGLED POSTUPANJA SPECIJALNOG DRZAVNOG TUZILASTVA
U AKTUELNIM PREDMETIMA

11.1. Pregled izvidaja, istraga i optuzenja

Specijalno drzavno tuzilastvo (SDT) je na kraju 2024. godine u radu imalo 19
predmeta ratnih zlogina.

Od toga se 16 nalazilo u fazi izvidaja, jedan u fazi istrage, dok su dva predmeta
bila pred Visim sudom u Podgorici — jedan u fazi glavnog pretresa, drugi u fazi
kontrole optuznice.

Od ukupno 19 predmeta, devet je novih, formiranih tokom 2024. godine, dok je
deset iz ranijeg perioda.’

Pred Vis§im sudom u Podgorici
2

\

Istraga
1

Sy

Predmeti u radu SDT-a na kraju 2024. godine

7 lzvjeStaj o radu SDT za 2024. godinu i informacija dobijena putem imejl komunikacije sa SDT od 10. 3. 2025.
godine.
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Donijete su dvije naredbe o sprovodenju istrage, protiv Zorana GaSovi¢a u
decembru 2023. godine u slucaju ,,Hadzi¢i“, a druga u junu 2024. protiv Milivoja
Katni¢a u odnosu na tretman civila u okupiranom Cavtatu. Protiv GaSovic¢a je
podignuta optuznica koja do sredine marta 2025. nije bila potvrdena.

SLUCAJ HADZICI

Prva naredba o sprovodenju istrage donijeta je 21. decembra 2023. godine u
predmetu protiv Zorana Gasovi¢a (rodenog GaSevic), policijskog sluzbenika iz
Crne Gore, zbog krivicnog djela zlocin protiv ¢ovje€nosti izvrSenog na teritoriji
BiH. Predmet je formiran 18. oktobra 2023. godine na osnovu dosijea MRM, koji
je sadrzao vise od 5.000 stranica dokaza. To je doprinijelo efikasnom podizaniju
optuznice u junu 2024, nakon osam mjeseci aktivhog rada.®

Optuznicom je Gasovic¢u stavljeno na teret da je kao pripadnik civilne policije
bosanskih Srba za vrijeme nemedunarodnog oruzanog sukoba izmedu Vojske
Republike Srpske i Armije Republike BiH, od poCetka maja do sredine decembra
1992. godine, na podrucju Hadziéa (opStina u blizini Sarajeva), krSec¢i pravila
medunarodnog prava u okviru Sireg i sistematskog napada protiv civilnog
stanovnistva, u€estvovao u ubistvima i vrSio porobljavanja, prinudna preseljavanja,
mucenja, proganjanja na vjerskoj i nacionalnoj osnovi, protivpravna zatvaranja
osoba i druge sli€¢ne nehumane postupke, kojima su im prouzrokovane teSke
patnje i ozbiljno ugrozavano zdravlje.® Rociste za kontrolu optuznice odrzano je
11. jula 2024. godine, medutim o njoj do marta 2025. godine nije odlu¢eno.™

8 U predmetu su se aktivno prikupljali podaci Sto od strane Mehanizma i Tuzilastva BiH, §to posredstvom SPO. Dana
19. decembra 2023. godine ViSem sudu u Podgorici, odnosno sudiji za istragu, upucena su tri zahtjeva za donoSenje
naredbe za pretresanje stana i drugih prostorija koje koristi Zoran Gasovi¢, zahtjev za donoSenje naredbe za pretresanje
GasSovica i zahtjev za pretresanje njegovog vozila. Ministarstvu pravde je upucen zahtjev za dostavljanje podataka iz
kaznene evidencije. Dan nakon, 20. decembra, predmet je preveden u zapisnik protiv ,poznatog ucinioca“, nakon
Cega je 21. decembra uslijedila naredba o sprovodeniju istrage, sa predlogom za odredivanje pritvora. Dana, 12. 1.
2024, Visem sudu u Podgorici upucen je zahtjev za donoSenje naredbe za pretresanje pokretnih stvari oduzetih od
okrivlienog, a istog dana upucena je i zamolnica za pruzanje pravne pomodi Tuzilastvu BiH sa molbom za preduzimanje
odredenih dokaznih radniji. TuzilaStvo BiH je u tom smislu SDT dostavilo zapisnike o sasluSanju svjedoka i druge
materijalne dokaze. Potom je 16. januara Visem sudu u Podgorici upucen predlog za produzenije pritvora okrivlienom.
Pretresanje mobilnih telefana i drugih uredaja GaSovica, sprovedeno je 25. januara u prostorijama SDT. Nakon toga,
od Tuzilastvu BiH je 15. marta zahtijevana jo$ jedna medunarodno-pravna pomoc¢ na osnovu koje su obezbijedeni
novi zapisnici o sasluSanju svjedoka i materijalni dokazi, koji su analizirani. Od strane SPO dostavljeni su i rezultati
pretrage baze podataka Mehanizma.

9 Podignuta optuznica za krivicno djelo zlo€in protiv Covje€nosti, SDT, 19. 6. 2024: https://sudovi.me/spdt/sadrzaj/
YPRJ

10 RjeSenjem Viseg suda u Podgorici Kvso. br. 14/24 od 27. 1. 2025. godine iz spisa predmeta je izdvojen jedan dio
dokaza kao pravno nevaljan i predmet se 24. 2. 2025. godine nalazio pred Apelacionim sudom Crne Gore po zZalbi
SDT.
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SLUCAJ KATNIC - CAVTAT

Druga naredba o sprovodenju istrage donijeta je 27. juna 2024. godine protiv
bivSeg glavnog specijalnog tuzioca Crne Gore Milivoja Katni¢a koji se sumnjic¢i da
je izvrsio kriviéno djelo ratni zlo€in protiv hrvatskog civilnog stanovnistva.

Naredbom se Katni¢ tereti da je, na podrucju Cavtata, Republika Hrvatska, kao
oficir JNA, suprotno odredbama IV Zenevske konvencije o zastiti gradanskih lica za
vrijeme rata i Dopunskog protokola iz Zenevske konvencije, postupao neovjeéno
prema pojedinim civilima hrvatske nacionalnosti, tako sto ih je napadao, mucio,
tijelesno povredivao, vrijedao ljudsko dostojanstvo i vrSio nasilie nad njihovim
mentalnim blagostanjem.' SDT nije predocilo druge pojedinosti o sprovodenju
istrage, koja do marta 2025. godine nije zavrsena.

Podsje¢amo da je na skupu ,,Rat za mir — 20 godina kasnije“, odrzanom prije viSe
od 13 godina, 6. decembra 2011. godine u Podgorici, u organizaciji HRA, Centra za
gradansko obrazovanje (CGO) i Documente — Centra za suo¢avanje sa prosloscu,
Metodije Prkacin, jedan od ostecenih svjedoka u predmetu Morinj, javno optuzio
tadasnjeg sudiju Apelacionog suda Crne Gore Milivoja Katni¢a da je, kao oficir
KOS, bio odgovoran za plja¢ke i paljevine u Cavtatu. Skupu je prisustvovala i
drzavna tuziteljka Lidija VukCevié.'? Katni¢ je tada negirao bilo kakvu odgovornost
za ratne zlocCine, tvrdeci da Prkacin ,laze” i da mu ,moral nije jaca strana“.' Prije
nego $to je Katni¢ 2015. godine imenovan za glavnog specijalnog tuzioca, HRA
i CGO su uputili pismo tadasnjem vrhovnom drzavnom tuziocu lvici Stankovicu,
skrec¢uc¢i paznju na moguce Katnicevo uceSc¢e u zlo€inima na dubrovackom
ratiStu. U emisiji Centar na RTCG, 8. oktobra 2015. godine, Stankovi¢ je izjavio
da je, prije nego $to je predlozio Katni¢a za funkciju, provjerio sve informacije o
njegovom navodnom ratnom angazmanu i utvrdio da se radi o ,éasnom ¢ovjeku
iz pravosuda Crne Gore“. Medutim, nije poznato na koji nacin je Stankovic¢ izvrSio
te provjere.

11 ,Zbog krivicnog djela ratni zlo¢in protiv civilnog stanovnistva odredeno sprovodenje istrage protiv jednog lica“,
SDT, 27. 6. 2024: https://sudovi.me/spdt/sadrzaj/7j2V

12 ,Vesna Medenica kao oficir na Dubrovackom ratistu?“, portal PCNEN, 11. 12. 201: https://www.pcnen.com/
portal/2011/12/02/vesna-medenica-oficir-na-dubrovackom-ratistu/ .

13 Milivoje Katni¢ odgovara Prkacinu: Vii Pero ste reketirali bogate Hrvate, portal Vijesti, 6. 12. 2011: https://www.vijesti.
me/zabava/337475/milivoje-katnic-odgovara-prkacinu-vi-i-pero-ste-reketirali-bogate-hrvate#: ~ :text=Milivoje %20

Katni%C4 %87 %2C%20%C4%8Dije %20se%20ime %20pominje%20u%20tekstu,je %20bilo%20ko%20iz%20
njegove%20kancelarije%20izlazio%20krvav.


https://cgo-cce.org/2015/06/08/obracanje-centra-za-gradansko-obrazovanje-cgo-i-akcije-za-ljudska-prava-hra-ivici-stankovicu-povodom-izbora-glavnog-specijanog-tuzioca/
https://sudovi.me/spdt/sadrzaj/7j2V
https://www.pcnen.com/portal/2011/12/02/vesna-medenica-oficir-na-dubrovackom-ratistu/
https://www.pcnen.com/portal/2011/12/02/vesna-medenica-oficir-na-dubrovackom-ratistu/
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S obzirom na to da je SDT pokrenulo istragu protiv Milivoja Katni¢a za zloCine
na dubrovackom rati§tu, smatramo da je neophodno saslusati i Stankovi¢a o
radnjama koje je preduzeo da provjeri Katniéevo postupanije, i provjeriti je li mozda
pomagao u prikrivanju krivicnog djela.

11.2. Pregled preduzetih aktivnosti u pojedinacnim
predmetima formiranim prije 2024. godine'

HRA je u prethodnim izvjeStajima ukazala na nedostatke u praéenju rada SDT
u predmetima ratnih zlo€ina, posebno u pogledu njegovog izvjeStavanja. Ovi
izvjestaji, koji su radeni na svaka dva mjeseca, nisu pruzali ni precizne ni sadrzajne
informacije o preduzetim radnjama, dok je stepen anonimizacije iSao tako daleko
da su ¢ak i osnovni podaci — npr. broj predmeta u kojima su sprovodene radnje —
ostajali nedostupni.

Nakon usvajanja Strategije za istrazivanje ratnih zloCina 2024-2027, SDT je
prestalo s dvomjesecnim izvjeStavanjem, a oCekivalo se da ée makar sazet pregled
napretka biti ukljuCen u prvi izvjestaj o primjeni nove strategije. Medutim, to se
nije dogodilo. Pruzeni su samo statistiCki podaci o broju formiranih i zavrSenih
predmeta, bez ikakvog podatka o sustinskim radnjama, poput broja svjedoka ili
osumnji¢enih koji su saslusani, prikupljenih materijalnih dokaza ili izjava gradana,
poslatih zamolnica, Cime je dodatno smanjena transparentnost rada SDT i otezano
pracenje njegovih aktivnosti.

lako postoji potreba za zastitom integriteta istraga, smatramo da osnovni podaci
— poput broja saslusanih svjedoka i oStecenih, broja identifikovanih osumnji¢enih
ili upu€enih zamolnica tuzilastvima u regionu — ne mogu ugroziti istrage. Naprotiv,
njihovo objavljivanje omogucilo bi objektivnu procjenu napretka i jacanje povjerenja
javnosti u rad SDT. Trenutni model izvjeStavanja, bez konkretnih podataka o
preduzetim radnjama, moze da sluzi i kao paravan za formalno ispunjavanje
obaveza, koje ne dovodi do stvarnog napretka u predmetima ratnih zloc¢ina.

Rizik od neazurnog rada u predmetima ratnih zlo€ina uzrokovan je nedostatkom
drzavnih tuzilaca u SDT. Od ukupno 13 specijalnih tuzilaca i €etiri tuzioca upucena
na rad u SDT, samo dvije tuziteljke postupaju u predmetima ratnih zlo€ina. One

14 Pregled se odnosi na period do 1. 6. 2024. godine, jer nakon revidiranja Strategije SDT nije izvjeStavalo VDT
o preduzetim radnjama u konkretnim predmetima. U tom smislu nije mogu¢ ni pregled sprovedenih aktivnosti u
predmetima formiranim tokom 2024. godine.
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pored toga rade i na predmetima visoke korupcije, organizovanog kriminala,
trgovine ljudima i pranja novca, u kojima su u toku sudenja.

S obzirom na kratke procesne rokove u drugim predmetima, predmeti ratnih
zloCina, koji su vec¢inom u fazi izvidaja, mogu se lako naci na margini prioriteta.

Problem predstavlja i prosjeCna godiSnja norma za rad specijalnih drzavnih
tuzilaca, od kojih se oCekuje da procesuiraju oko 120 predmeta.’ Uzimajuci u
obzir slozenost predmeta ratnih zloCina, ovo opterecenje nije realno. Na primjer,
u predmetu okrivlienog Zorana GasSovi¢a, samo dokumentacija dostavljena
od strane MRM broji oko 5.000 stranica dokaza, a procesuiranje ovog slucaja
zahtijeva i dodatno prikupljanje dokaza, kao i sasluSanje svijedoka i osteéenih iz
drugih drzava regiona. OcCigledno je da tuzilac ne moze s punom paznjom voditi
ovaj postupak ako se od njega oCekuje da tokom jedne godine istovremeno
procesuira jos oko 119 predmeta.

Ovo je u BiH rijeSeno tako Sto predmeti ratnih zloCina nose trecinu zavrSene
norme, uvazavajuci njihovu slozenost i zna¢aj. Smatramo da je i u Crnoj Gori
potrebno usvaijiti sli€an pristup, kroz uvodenje podsticajnih mjera za tuzioce koji
rade na predmetima ratnih zlo€ina. Ovim bi se obezbijedio efikasniji rad na ovim
predmetima i osiguralo da oni ne budu zapostavljeni u odnosu na druge oblasti
kriminala.

U nastavku slijedi pregled aktivnih predmeta SDT, u kojima je bilo moguce
pratiti postupanje samo do 1. juna 2024. godine, kada je SDT objavilo posljednji
dvomjesecni izvjestaj.

1121. Ubistvo civila u Zvekovici

Zbog ubistva jednog civila u Zvekovici, u blizini dubrovatkog aerodroma, 7.
oktobra 1991. godine, drzavno tuzilastvo ve¢ 14 godine vodi izvidaj zbog sumnje
na izvrSenje ratnog zloCina protiv civilnog stanovnistva.'® Postupak se vodi
protiv NN lica — pripadnika Jugoslovenske narodne armije (JNA), koji su, prema
navodima u Republici Hrvatskoj, liSili Zivota osobu srpske nacionalnosti, ispred

15 Odgovor Tuzilackog savjeta na zahtjev za slobodan pristup informacijama, br. 10-1053-2/2025. Prosjek je
izraCunat na osnovu Prosje¢nih mjerila kvantiteta rada za Specijalno drzavno tuzilastvo u odredenoj vrsti predmeta na
nivou tri godine, odnosno za 2021, 2022. i 2023.

16 U ranijem periodu su u ovom predmetu prikupliena obavjeStenja od odredenog broja osoba, a Tuzilastvu za ratne
zlo¢ine Republike Srbije upudivane su zamolnice za saslusanje svjedoka. Takode, Specijalno policijsko odjelienje
(SPO) je dobilo zahtjeve za identifikaciju odredenih osoba i njihovo saslusanje u svojstvu gradana.
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njene kuce. Nakon tog dogadaja, u medijima, ukljucujuc¢i RTCG, objavljeno je da
je zrtva zapravo stranac, Kurd, koji je navodno dosao da se bori na strani Zbora
narodne garde Hrvatske protiv JNA.""

SDT je od Uprave policije zatrazilo provjeru odredenih podataka u predmetu
tokom 2023. godine, kao i da postupi po prethodnim zahtjevima za identifikaciju
i sasluSanje osoba. U tom periodu doslo je i do promjene istraznog tima.'® Kako
ovi zahtjevi nisu realizovani, SDT je 5. juna 2023. godine ponovilo urgenciju prema
SPO, nakon ¢ega im je udovoljeno. Ipak, u izvjeStajnom periodu nije pruzen
nikakav konkretan odgovor na pitanje koliko je osoba identifikovano, niti koliko ih
je SPO saslusao, sto ukazuje na ozbiljan manjak transparentnosti i odgovornosti
u sprovodeniju istrage.

U okviru predmeta, putem medunarodne pravne pomoci, u Republici Hrvatskoj je
23. aprila 2024. godine saslu$an jedan svjedok.'® Takode, 25. jula 2023. godine,
upucena je zamolnica za medunarodnu pravnu pomo¢ i Republici Srbiji, ali u
izvjestajima SDT nije precizirano o kakvoj vrsti pomocdi se radilo.®

112.2. Stradanje pripadnika JNA u Hrvatskoj

SDT je 2016. formiralo predmet na osnovu informacija Udruzenja boraca ratova
od 1990. godine.?' Predmet se odnosi na ubistvo 24 pripadnika JNA u Hrvatskoj,
na podrugjima Cepikuéa, Ivanjice, Osojnika i Graba, u kontekstu napada JNA na
Dubrovnik 1. oktobra 1991. godine,? kao i na nestanak i stradanje sedmorice
pripadnika JNA kod Neuma, 23. aprila 1992. godine.?®

Tokom 2023, SDT je od policije prikupljalo podatke neophodne za dalji postupak,

17 Izvjestaj o primjeni Strategije od 3. 10. 2022, str. 1.
18 Izvjestaj o primjeni Strategije od 1. 6. 2023. godine.
19 Izvjestaj o primjeni Strategije od 1. 6. 2024. godine.
20 Izvjestaj o primjeni Strategije od 1. 8. 2023. godine.

21 Pored komunikacije sa Ministarstvom odbrane Crne Gore, tuzilaStvima iz regiona, MRM iz Haga, te analize
prikuplienih informacija, iz prethodnog perioda u predmetu nije postignut znacajan napredak. Tek izmedu avgusta i
oktobra 2022. godine zatrazeno je utvrdivanje boravista odredenog broja osoba, nakon ¢ega je formiran istrazni tim.
22 Informacije koje je Udruzenje boraca ratova od 1990. godine dostavilo SDT: http://www.ubr.co.me/images/
stories/vdt_1_okt.pdf

23 Informacije koje je UdruZenje boraca ratova od 1990. godine dostavilo SDT: http://www.ubr.co.me/images/
stories/vdt_barska_grupa.pdf

24 |zvjestaj o primjeni Strategije od 1. 6. 2023. godine.
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ali nije iznosilo nove informacije o aktivnostima u predmetu, Sto ukazuje na

stagnaciju. Ovo moze biti rezultat i nejasno¢a u vezi s pravnom kvalifikacijom
dogadaja, konkretno da li ubistva 24 pripadnika JNA predstavljaju ratni zloc€in,
kako se tvrdi u prijavi, ili ne.

Naime, u prijavi se navodi da su dubrovacki branitelji, u okviru oruzane pobune,
ubili pripadnike JNA kroz saCekuSe, granatiranje i snajpersko djelovanje. Takav
opis sugeriSe da bi se ubistva ipak mogla smatrati i djelovanjem u okviru vojnog
sukoba, sto bi znacilo da su dio ratnih operacija, a ne nuzno ratni zlo€in. Ratni
zlo¢in podrazumijeva napad na civile ili ratne zarobljenike, dok bi borba izmedu
vojnih snaga, iako nasilna, mogla biti dio legitimnog vodenja oruzanog sukoba.

Dio predmeta se odnosi na stradanje sedmorice vojnika JNA kod Neuma, tzv.
barske grupe, za koju se takode smatra da je prosla kroz logor Lora u Splitu.?® Uz
to, SDT u ovom predmetu istrazuje i stradanje Radomira Vuli¢a, ¢lana nikSi¢ko-
SavniCke grupe rezervista JNA, jer se i njegovo ime naslo u prijavi Udruzenja
boraca na osnovu koje je predmet formiran. Ovdje dolazi do preklapanja istraznih
radnji SDT i Zupanijskog drzavnog odvjetnistva u Splitu (ZDOS), koje vodi izvidaj
u tzv. predmetu ,Lora 3“ u odnosu na zlostavljanje vojnika JNA iz Crne Gore u
splitskom logoru Lora.

Ako postoje indicije da su pripadnici barske grupe prosli kroz Loru, nejasno je zasto
predmet nije ustuplien ZDOS koji od 2007. godine istrazuje stradanje 14 vojnika
JNA iz Crne Gore, pripadnika nikSicko-Savnicke grupe, koji su na hercegovackom
ratiStu zarobljeni 1992. godine i sprovedeni u Vojno-istrazni centar Lora u Splitu.
VDT Crne Gore se 2012. godine obavezalo da ¢e sve nove podatke dostavljati
ZDOS, ,koje je nadlezno za sprovodenje izvidaja u ovom sluéaju, sve u duhu
izuzetno dobre saradnje koju ostvaruju VDT Crne Gore i Drzavno odvjetnistvo
Republike Hrvatske kako u ovom tako i u svim drugim slucajevima“.2¢ Ono je iste
godine na osnovu zamolnica za medunarodnu pravnu pomoc¢ saslusalo 11 osoba
u Crnoj Gori, prikupilo materijalne dokaze i zapisnike iz regiona o predmetnom
dogadaju, te ih dostavilo ZDOS.2” Medutim, ZDOS od tada nije informisalo javnost

25 Informacija navedena u prijavi UdruZenja boraca ratova od 1990. godine: http://www.ubr.co.me/images/stories/
vdt_barska_grupa.pdf

26 Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske, odgovor Vrhovnog drzavnog tuzilaStva Crne Gore, http://www.dorh.hr/
DrzavnoOdvjetnistvoRepublikeHrvatskeOdgovor.

27 Podatak dobijen od Tanje Colan-Deretié, vise drzavne tuZitelke upudene na rad u SDT, prilikom kontrolnog
sasluSanja o primjeni sporazuma o saradniji i progonu ucinilaca krivi¢nih djela ratnih zlocina, zlocina protiv ovje¢nosti
i genocida izmedu Crne Gore i Republike Hrvatske, s posebnim naglaskom na sluc¢aj ,Lora 3“. Kontrolno saslusanje
je odrzano 16. 1. 2023. godine pred skupstinskim Odborom za politicki sistem, pravosude i upravu.


http://www.dorh.hr/DrzavnoOdvjetnistvoRepublikeHrvatskeOdgovor
http://www.dorh.hr/DrzavnoOdvjetnistvoRepublikeHrvatskeOdgovor
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o konkretnim radnjama u predmetu ,Lora 3“.

Prvi javno poznat korak hrvatskog tuzilastva u ovom izvidaju u posljednjih
12 godina dogodio se u oktobru 2024. godine, kada je zamolnicom Hrvatske
zatrazeno saslusanje bivdeg logorasa Veselina Bojovica, koji je svjedoCio mucenju
Crnogoraca u Lori, ali koji je i sam tamo prezivio torturu. Prekretnicu u istrazi
donio je dokumentarni film Zlo proljece ‘92 RTV Niksic¢, koji su HRA i Documenta
u novembru 2023. dostavile ZDOS, uz analizu dostupnih podataka i spiskom
potencijalnih svjedoka i zZrtava, koji upravo govori o stradanju niksi¢ko-Savnicke i
barske grupe.

U martu 2024. predstavnice HRA i Documente sastale su se sa ZDOS,? gdje su
obavijeStene da tuzilastvo Cetiri mjeseca nije pristupilo dostavljenom materijalu iz
tehnic¢kih razloga. Nakon sastanka, u saradniji s direktorom RTV NikSi¢ Nikolom
Markovi¢em, ZDOS je dostavljen CD sa kompletnim dokumentarnim materijalom.

Nakon pregleda filma, zamjenica Zupanijske drzavne odvjetnice Rene Laura
proslijedila je snimak policiji, koja je potom sastavila izvjeStaj o izjavama koje
ukazuju na zloc€ine nad ratnim zarobljenicima. Na osnovu toga, tuziteljka Laura je
podnijela zamolnicu za medunarodnu pravnu pomog, trazeci saslusanje svjedoka
u Crnoj Gori.?®

Zbog svega navedenog ostaje pitanje da li ¢e procesuiranje stradanja barske grupe
u ovom predmetu dovrsiti SDT ili ¢e predmet biti ustuplien Republici Hrvatskoj,
da bi se procesuirao zajedno sa predmetom koji se odnosi na stradanje drugih
pripadnika JNA u Lori.

28 Hrvatsko tuzilastvo da pokaze ozbiljnost u istrazivanju stradanja niksicko-Savnicke grupe, HRA, 25. 6. 2024
https://www.hraction.org/2024/06/25/hrvatsko-tuzilastvo-da-pokaze-ozbiljinost-u-istrazivanju-stradanja-niksicko-
savnicke-grupe/

29 Prekretnica u istrazi zlo¢ina nad ratnim zarobljenicima iz Crne Gore u Lori — sasluSanje Veselina Bojovic¢a, HRA, 13.

2. 2025: https://www.hraction.org/2025/02/13/prekretnica-u-istrazi-zlocina-nad-ratnim-zarobljenicima-iz-crne-gore-
u-lori-saslusanje-veselina-bojovica/


https://www.hraction.org/2024/06/25/hrvatsko-tuzilastvo-da-pokaze-ozbiljnost-u-istrazivanju-stradanja-niksicko-savnicke-grupe/
https://www.hraction.org/2024/06/25/hrvatsko-tuzilastvo-da-pokaze-ozbiljnost-u-istrazivanju-stradanja-niksicko-savnicke-grupe/
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11.2.3. Predmet formiran na osnovu dosijea Medunarodnog
rezidualnog mehanizma®

U predmetu u kojem se vec Cetiri godine, od novembra 2020. godine, vodi
izvidaj protiv vise od 15 crnogorskih drzavljana zbog teskih zlo€ina — uklju€ujuci
seksualno nasilje, silovanje, mucenje, prisiljavanje na prostituciju i trgovinu
ljudima radi seksualne eksploatacije na podru€ju FocCe, tokom 2023. i 2024.
godine intenzivirana je saradnja sa MBM kroz formiranje zajedni¢kog istraznog
tima.?" Tom prilikom je dogovoreno da ¢e SDT, uz podrSsku Kancelarije tuzioca
Mehanizma, intenzivno raditi na okon&anju znac¢ajnog broja istraga u naredne dvije
do tri godine, uz oCekivanje da ¢e optuznice biti podignute i sudenja zapoceta.*?

Tokom izvjestajnog perioda, tuzilastvo je nastavilo s aktivhostima u ovom
predmetu. Osmog decembra 2023. godine, upucen je dopis SPO sa zahtjevom
za prikupljanje operativnih podataka u odnosu na jednog od osumnji¢enih,
nakon ¢ega je 24. januara 2024. godine upucen dodatni zahtjev za pribavljanje
novih podataka i obavjestenja.®® Cetrnaestog februara 2024. ostvarena je online
komunikacija s potencijalnim svijedokom, dok je 21. februara od SPO zatrazeno i
pribavljanje konkretnih dokaza, odnosno oduzimanje predmeta.®*

Tokom aprila i maja 2024. godine, SPO je dostavilo SDT informacije o identifikaciji
potencijalnih osumnji¢enih, kao i o razgovoru sa potencijalnim svjedokom. Ove

30 SDT je u novembru 2020. godine preuzelo dokazni materijal od MRM u Hagu protiv viSe od 15 crnogorskih
drzavljana koji se sumnjice da su na teritoriji Foce vrSili teSke zloCine, ukljuCujuci i seksualno nasilie. To je uslovilo
formiranje Specijalnog istraznog tima koji je u prvoj polovini 2021. godine izvrsio identifikaciju osumnjiCenih, te uputio
zamolnicu za pruzanje medunarodne pravne pomoci Tuzilastvu BiH i MRM. Saslusan je jedan svjedok — Zrtva ratnog
zlocina, odrzan je onlajn sastanak sa Kancelarijom MRM u vezi s njihovim postupanjem po zamolnici SDT za pruzanje
medunarodne pravne pomodi i ostvarena je komunikacija za obezbjedivanje zakonskih uslova da se Zrtve ratnih
ZloCina saslusaju u svojstvu svjedoka. Specijalni istrazni tim je analizirao prikupliene podatke i dokaze i nakon toga
nalozio SPO prikupljanje obavjestenja od identifikovanih osoba. Na osnovu zamolnice koja je upucena Tuzilastvu BiH,
saslu$ano je jedno lice — svjedok. U Crnoj Gori su zatim od dvije osobe uzete izjave u svojstvu gradana na okolnosti
predmetnih dogadaja. MRM je upucen zahtjev za izmjenu zastitnih mjera na osnovu pravila 86(H). Zahtjev je u odnosu
na odredena lica koja su bila svijedoci u kriviénim procesima pred Haskim tribunalom prihvacen, dok je u drugom
dijelu odbijen. Na navedenu odluku, SDT je podnijelo zalbu nadleznom vijecu MRM, koje do decembra 2022. godine
nije donijelo drugostepenu odluku. Dana 15. novembra SDT je uputilo jo$ jednu zamolnicu za pruzanje medunarodne
pravne pomodi BiH.

31 U predmetu je tokom 2023/24. istrazni tim mijenjan tri puta. Medutim, sustinska razlika je ucinjena krajem 2023.
godine od kada ga &ine i predstavnici MRM.

32 Izvjestaj o napretku Kancelarije tuzioca Medunarodnog rezidualnog mehanizma, 16. 11. 2023, str. 54: https://
www.irmct.org/sites/default/files/documents/November-2023-Progress-Report-EN.PDF

33 Izvjestaj o implementaciji Strategije od 1. 2. 2024.
34 Izvjestaj o implementaciji Strategije od 1. 4. 2024.
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aktivnosti su dovele do telefonskog razgovora izmedu postupajuée specijalne
tuzitelike Tanje Colan-Deretié i navedenog svjedoka,® ali ne postoje informacije
da li je do njegovog zvani¢nog saslusanja i doslo.

U aprilu 2024. godine specijalna tuzitelijka uputila je sluzbeno pismo glavhom
tuziocu MRM Serzu Bramercu, sa inicijativom za izmjenu Pravilnika o postupku i
dokazima, u odnosu na pravilo 86 (H). Ovo pravilo se primjenjuje kada podnosilac
zahtjeva trazi informacije o svjedocima — ukljuCujuéi njihov identitet, kontakt
podatke, zastitne mijere ili pristup neredigovanim povjerljivim transkriptima i
materijalima izvedenim u dokaznom postupku posredstvom svjedoka (uklju€ujuci
neredigovane izjave i dokazne predmete svjedoka). Prijedlog ukazuje na potrebu
unapredenja procesa obezbjedivanja svjedoka u postupcima pred nacionalnim
pravosudnim organima,®* a uslijedio je nakon sto je Mehanizam odbio da dostavi
informacije SDT o odredenom broju svjedoka koji su pred Haskim tribunalom
imali mjere zastite, a koji su svjedodili 0 u€escu crnogorskih drzavljana u ratnim
zlo€inima. Takvo odbijanje_moze znacajno usporiti istrage koje SDT vodi, jer
ograni€ava pristup kljuénim dokazima i otezava dalju saradnju sa svjedocima koji
su ranije svjedodili pred medunarodnim sudom.

35 Izvjestaj o implementaciji Strategije od 1. 6. 2024.

36 Izvjestaj o sprovodenju Strategije za istrazivanje ratnih zloCina 2024-2027. sa prateéim Akcionim planom 2024-
2025, str. 3.
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1124. Zlo&ini na podrucju opstine Cajnice

Tokom 2023. i prve polovine 2024. godine evidentiran je zastoj u predmetu koji

je 25. juna 2021. formiran na osnovu podataka i dokaza dostavljenih od strane
Okruznog javnog tuzilastva Trebinje. Predmet se odnosi na dogadaje iz 1992. i

1993. godine na podrugju opstine Cajni¢e, u BiH, koja se grani¢i sa Crnom Gorom
i Srbijom. Postoji sumnja da su u izvrSenju krivi€nog djela ratni zlo€in protiv civilnog
stanovnistva u€estvovali drzavljani Crne Gore i jedan drzavljanin Srbije.*”

Nakon izmjene istraznog tima,*® prema dvomjeseCnim izvjeStajima SDT, tokom
2023. godine upucen je jedan zahtjev SPO za preduzimanje radnji i to 27. jula,
na koji je nakon dva mjeseca - 20. septembra, bilo potrebno urgirati.*®* Mimo
toga, u predmetu je upucena samo jedna zamolnica pravosudnim organima
BiH i to 3. aprila 2024, nakon Sto je predmet spojen sa slu¢ajem pokrenutim po
prijavi udruzenja ,,A“ iz Pljevalja.”° Prijava se odnosi na ubistvo 24 civila srpske
nacionalnosti u selima Trpinje, Sapidi, Ponikve i Staroni¢i, na podrugju opétine
Cajnite, gdje su 14. februara 1993, iz pravca Bukovice na teritoriji Crne Gore,
pripadnici tzv. Armije BiH napali nezasti¢ena sela.

U vezi s ovim zlo€inom, pred Sudom BiH je 13. februara 2024. godine zapoceo
glavni pretres u predmetu Buljubasi¢ i drugi. Optuznica Tuzilastva BiH tereti Ferida
Buljubasica, bivSeg komandanta Isto€no-bosanske operativne grupe Armije RBiH,
da je naredio napad na podrudju sela Sapici, Trpinje, Trojan i Ponikve, svjestan
da moze doci do ubistava i ranjavanja civila, unistenja njihovih ku¢a, pomocnih
objekata i ostale pokretne i nepokretne imovine, na $ta je pristao.*'

37 Prije 2023. godine SDT je odrzalo sastanak sa tuziocem Okruznog javnog tuzilaStva u Trebinju radi preuzimanja
odredenih podataka i dokaza, nakon Cega je u predmetu formiran Specijalni istrazni tim. Nakon analize prikupljenih
podataka i dokaza upucéena je zamolnica za pruzanje medunarodne pravne pomodi Tuzilastvu BiH, kojom je trazeno
sasluSanje viSe osoba u svojstvu svjedoka — ostecenih. Dat je i nalog ovlaS¢enim policijskim sluzbenicima SPO da
izvrSe provjere preko Interpola za odredeni broj lica, u cilju utvrdivanja njihovog prebivaliSta. Nakon prikupljanja svih
potrebnih podataka na osnovu upucene zamolnice TuZilastvu BiH u periodu od 16. do 26. maja saslusano je vise
osoba u svojstvu svjedoka i oStecenih, $to je uzrokovalo trazenje novih podataka i dokaza od znacCaja za dono$enje
tuzilaCke odluke.

38 Izvjestaj o implementaciji Strategije od 1. 6. 2023.
39 Izvjestaj o implementaciji Strategije od 2. 10. 2023.
40 Naziv udruzenja nije poznat autorima, bududi da je u izvjestaju SDT on anonimiziran.

41 Optuznica TuzilaStva BiH br. T 20 0 KTRZ 000 3141 12 od 8. 8. 2023: https://www.tuzilastvobih.gov.ba/files/docs/
Anonimizirana_optuznica_Ferid_Buljubasic_i_dr_.pdf
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Prema optuznici, Buljubasi¢ je rukovodio napadom, kada su nepoznati pripadnici
II'i lll bataljona 43. Drinske brigade, Armije RBiH, u noc¢i izmedu 13. i 14. februara
1993. godine, koristeci propusnost granice prema Crnoj Gori, usli na podrucje
ovih sela, u kojima je Zivjelo srpsko stanovnistvo, i izvrSili napad usmjeren na
civile i civilne objekte. Tom prilikom su nepoznati pripadnici 43. Drinske brigade
u selima Sapici, Trpinje i Trojan pucanjem iz automatskog oruzja ubili 11 civila
medu kojima su bili stariji muskarci, zene i jedno dijete, ranili pet civila, i zapalili
kuée u selu Sapidi. Istovremeno, nepoznati pripadnici 1. Drinske brigade su u selu
Ponikve lisili slobode nekoliko civila koji su se kretali prema teritoriji Crne Gore.

Paralelno vodenje postupka u BiH za iste dogadaje namecée potrebu za
koordinacijom pravosudnih organa Crne Gore i BiH kako bi se osiguralo efikasno
procesuiranje odgovornih. S obzirom na ozbiljnost optuzbi i ve€ zapoceti sudski
proces u BiH, kljuéno je da SDT intenzivira istragu, proSiri_istrazne radnje i
preduzme konkretne korake da bi se izbjegla dalja pravna neizvjesnost i omogucilo
pravovremeno procesuiranje pocinilaca.

11.25. Granatiranje Splita

Nakon objavljenog teksta na portalu Vijesti 7. avgusta 2022. godine ,,Granatiranje
Splita i uloga Dragana Samardzi¢a“,*> SDT je dan kasnije, po sluzbenoj duznosti,
formiralo predmet radi provjere da li u radnjama bivSeg nacelnika GeneralStaba
Vojske Crne Gore, admirala Samardzic¢a, postoje elementi nekog od krivicnih djela
protiv Covje€nosti i drugih dobara zasti¢enih medunarodnim pravom.* Izvidaj je
usmjeren na utvrdivanje da li je Samardzi¢, kao porucnik fregate Ratne mornarice
JNA i komandant raketne topovnjate RTOP-406 ,Ante Banina“, 15. novembra
1991. godine naredio otvaranje vatre s ovog ratnog broda na civilne ciljeve na
podruCju Splita. Napad je rezultirao stradanjem civila i ve¢om materijalnom
Stetom. U ¢lanku se navodi i kako je u Hrvatskoj zbog napada na Split procesuiran
31 pripadnik Jugoslovenske ratne mornarice*4, ali da medu njima nema Dragana
Samardziéa, koji je, navodno, naredio otvaranje paljbe na Split iz topova kalibra
57 milimetara. Od Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske 23. avgusta 2022.
godine je zatrazeno dostavljanje svih relevantnih podataka u vezi sa ovim
dogadajem.

42 Dostupno na: https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/616450/granatiranje-splita-i-uloga-dragana-samardzica
43 Izvjestaj o implementaciji Strategije za istrazivanje ratnih zlo¢ina od 3. 10. 2022, str. 2.

44 Optuznica ZDOS br. KT-5/92 od 7. 1. 1992. protiv 31 okrivlienika zbog krivisnog djela ratnog zlogina protiv civilnog
stanovnistva iz ¢l. 120 st. 1 Osnovnog krivicnog zakona Republike Hrvatske.


https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/616450/granatiranje-splita-i-uloga-dragana-samardzica
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U naredne dvije godine, SDT je uputilo pet urgencija Hrvatskoj da postupi po
zamolnici - jednom u 2022, tri puta u 2023.% i jednom u 2024. godini.*®

Paralelno s tim, 3. novembra 2023. godine upucena je zamolnica i Tuzilastvu za
ratne zlo¢ine Republike Srbije.*” SDT se Samardzi¢u prvi put obratilo dopisom 15.
februara 2024. godine, godinu i po dana nakon formiranja predmeta.*® U izvjeStaju
se ne navodi svrha dopisa.

SDT bi trebalo da preduzme aktivnije mjere kako bi osiguralo saradnju s pravo-
sudnim organima Hrvatske i Srbije, uklju€ujudi jaci diplomatski pritisak kroz na-
dlezne drzavne institucije. Takode, neophodno je intenzivirati domace istrazne
radnje, umjesto da se istraga oslanja isklju€ivo na odgovore organa drugih drzava.
Nedostatak pravovremenih aktivnosti moze dovesti do daljeg odugoviacenja
postupka, §to ugrozava efikasnost procesuiranja potencijalnih ratnih zloc€ina.

11.2.6. Otmica u Strpcima?®

SDT je 8. marta 2023. godine formiralo predmet na osnovu podneska HRA® kojim
se zahtjevalo prosirenje istrage o ratnom zloginu u Strpcima od 27. 2. 1992. godine
na dodatne neposredne izvrSioce, organizatore i naredbodavce, kao i one koji su
unaprijed znali za planiranu otmicu, ali nisu preduzeli niSta da je sprijeCe.

45 Izvjestaji o implementaciji Strategije od 1. 6. 2023, 1. 8. 2023. i 2. 10. 2023.

46 Izvjestaj o implementaciji Strategije od 1. 4. 2024.

47 Izvjestaj o implementaciji Strategije od 1. 12. 2023.

48 Ibid.

49 Pripadnici interventne Cete ViSegradske brigade Vojske Republike Srpske pod nazivom ,,Osvetnicj“ iz brzog voza
671 ,Lovcen®, na relaciji Beograd — Bar, oteli su, a zatim ubili 20 putnika nesrpske nacionalnosti. Zrtve su, nakon
otmice, odvedene do Skole u selu Prelovo kod ViSegrada, gdje su opljaCkane i pretucene, a zatim prebacene u selo

Musi¢i, kod Visegradske Banje, gdje se pretpostavija da su i ubijene, a njihova tijela bacena u Drinu. Do sada su
pronadeni posmrtni ostaci Cetiri osobe, dok se za ostalima i dalje traga.

50 Podnesak podnijet SDT 27. 2. 2023. godine.
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HRA je dostavila imena 11 pripadnika vojne jedinice odgovorne za otmicu, koja su
se pominjala tokom sudenja Nebojsi Ranisavljevicu pred Visim sudom u Bijelom
Polju,’" a koji do sada nisu procesuirani ni u Srbiji, ni u BiH.%?

Dodatno, u krivicnom postupku vodenom protiv Ranisavljevica utvrdeno je da
je otmica u Strpcima bila planirana i sprovedena uz znanje tadasnjih visokih
funkcionera civilnih, policijskih i vojnih organa Srbije i SR Jugoslavije. Na sasta-
nku kojem su prisustvovali nacelnik Ministarstva unutrasnjih poslova za Uzice
Basko Petri¢, komandir milicije uzi¢kog regiona Porde Kerié i iz ZTP: Mitar Mandi,
Drago Tadi¢ i Vuko Mulina, zaklju¢eno je: “Potvrduje se informacija o namijeri
odvodenja putnika iz voza i dodaje se da je to strateSka operacija srpske vojske
radi stvaranja uslova za razmjenu zarobljenika i mrtvih...“. Advokat Velija Muri¢ je
2002. godine podnio Drzavnom tuzilastvu krivi€nu prijavu protiv 14 osoba koje su
morale znati za otmicu, a nista nisu ucinile da je sprije€e, ukljucuju¢i pomenute
Petri¢a i Keri¢a. Kako Muri¢ nikad nije dobio povratnu informaciju o svojoj prijavi,
HRA ju je ponovo proslijedila SDT.

Tokom 2023. godine, SDT je u ovom predmetu upucivalo zamolnice za medu-
narodnu pravnu pomo¢ Tuzilastvu za ratne zloCine Republike Srbije, Tuzilastvu

51 HRA je podsijetila na krivi¢nu prijavu koju su advokati Aleksandar Cveji¢ i Dragan Prelevi¢ jo$§ 1998. godine podnijeli
drzavnom tuZilastvu Crne Gore sa imenima onih koje su Ranisavljevi¢ i drugi sviedoci u krivicnom postupku, koji je
protiv njega voden u Bijelom Polju, pominjali kao pripadnike vojne jedinice koja je izvrSila otmicu: ,,Crnogorac” (koji
je kao saborac Milana Luki¢a pomenut i u optuznici i u presudi u postupku koji se protiv Luki¢a vodio pred Haskim
tribunalom), ,Pijani Slovenac®, Milan ,Cagak®, Aca Simsi¢, Zeliko Marjanovi¢, Bogdan Sekari¢, Vidakovié, Tanovig,
Goran (romskog porijekla) i Mitar ,,Cetnik®.

52 U predmetu Strpci, Crna Gora, BiH i Republika Srbija istovremeno rade na procesuiranju istog ratnog zlogina.
Za ovaj zlo¢in je pravosnazno osudeno 10 osoba, od kojih je jedna zaklju€ila sporazum o priznanju krivice. NebojSa
Ranisavljevi¢ je osuden u Crnoj Gori na kaznu zatvora od 15 godina. Mi¢o Jovici¢ je sa TuzilaStvom BiH 2016. godine
zakljugio sporazum o priznanju krivice, na osnovu koga mu je izre€ena kazna zatvora od pet godina. U BiH su 11.
5. 2023. godine kao saizvrSioci u ovom zlo¢inu pravosnazno osudeni i Obrad i Novak Poluga, Petko Indi¢, Radojica
Risti¢, Dragan Sekari¢, Oliver Krsmanovié i Miodrag Mitraginovié na po 13 godina zatvora. Istom presudom, optuZeni
Luka DragicCevi¢ osloboden je optuzbe da je, kao komandant Druge podrinjske brigade iz ViSegrada, dao naredenje
za odvodenije civila. Ranije su istim predmetom u BiH, kao optuzeni, bili obuhvaceni i Boban Indi¢ i Vuk Ratkovic.
U odnosu na Indic¢a postupak je razdvojen, pa je on pravosnaznom presudom Suda BiH osuden na 15 godina
zatvora u septembru 2023. godine. Uslied smrti Vuka Ratkovica, postupak protiv njega je obustavlien. Milan Lukic,
voda ,Osvetnika“ je za zlogine u Strpcima u BiH optuzen 2019. godine, dok u Crnoj Gori to nikada nije uginjeno.
Sudenje u Srbiji petorici pripadnika paravojnih formacija bosanskih Srba za zlogin u Strpcima, Ljubisi Vasilievidu,
Dusku Vasiljevicu, Gojku Luki¢u, Jovanu Lipovcu i Dragani Beki¢ pocelo je 2019. godine. U meduvremenu je Vasiljevié
preminuo i postupak protiv njega je obustavljen. Prvostepenom presudom Viseg suda u Beogradu okrivijeni Vasiljevic,
Luki¢ i Lipovac, osudeni su na po 10 godina zatvora za zloc¢in protiv civilnog stanovnistva, dok je Dragana Deki¢
osudena na pet godina. Apelacioni sud u Beogradu je 30. 10. 2023. ukinuo prvostepenu presudu i predmet vratio
na ponovno odlucivanje. Po¢etkom 2024. godine preminuo je i Jovan Lopivac, tako da se predmet sada vodi protiv
tri osobe.
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BiH%>® i ViSem sudu u Beogradu,®* prikupljalo je informacije od Viseg suda u Bijelom
Polju,®® te slalo dopise Specijalnom policijskom odjeljenju (SPO).%® Medutim, o
daljim koracima u 2024. godini SDT nije izvjestilo.%’

Pored ovog postupka, 4. maja 2022. godine SDT je otvorilo jo$ jedan predmet na
osnovu podneska Demira LiCine, sina otetog i ubijenog lljaza Li¢ine. Podneskom
je ukazano na izjavu Veselina Mujovica, kontroverznog podgori¢kog biznismena,
koji je u televizijskoj emisiji ,,Slobodna zona“*® tvrdio da zna gdje su sahranjeni
ubijeni putnici iz voza u Strpcima i da posjeduje mapu do tog mjesta.’® SDT je
u izvidaju prikupilo podatke od SPO® i pravosudnih organa BiH i Srbije, koji su
prema informacijama SDT vec ranije provjeravali slicne Mujovi¢eve navode, ali
bez rezultata — tijela Zrtava nisu pronadena. Nakon $to je Mujovi¢ saslusan, SDT je
2. februara 2023. arhiviralo predmet, uz zakljuCak da ne postoji osnovana sumnja
o izvrSenju bilo kog krivicnog djela iz nadleznosti SDT ili drugog djela koje se goni
po sluzbenoj duznosti.®!

11.2.7. Jama Kotor

U predmetu koji je SDT 2022. godine dostavilo Vise drzavno tuzilastvo u Podgorici,
a koji je pokrenut povodom novinskog ¢lanka ,,Ubijeno 300 civila i baceno u jamu®,
objavljenog 26. februara 2018. godine u dnevnom listu Dan, navodi se da se kod
NikSi¢a, na lokalitetu Kuline, nalazi tzv. jama , Kotor* sa posmrtnim ostacima veceg
broja neidentifikovanih osoba, za koje se pretpostavlja da su kao civili liSeni zivota
tokom Drugog svjetskog rata od strane pripadnika Narodnooslobodilacke vojske
Jugoslavije (NOVJ).

SDT je sudiji za istragu Viseg suda u Podgorici podnijelo zahtjev za ekshumaciju
na navedenom lokalitetu, ali je sudija izrazio neslaganje, koje je potom potvrdilo

53 Izvjestaji o implementaciji Strategije od 1. 8. 2023. i 1. 12. 2023. godine.
54 Izvjestaj o implementaciji Strategije od 1. 12. 2023. godine.
55 Izvjestaj o implementaciji Strategije od 2. 10. 2023. godine.
56 Izvjestaj o implementaciji Strategije od 1. 12. 2023. godine.

57 U izvjestaju o implementaciji od 1. 4. 2024. godine postoji naznaka da je u ovom predmetu 26. 6. 2024, upucen
dopis HRA.

58 Emisija Prve TV je dostupna na linku: https://www.youtube.com/watch?v=1xTjpKAvGFo
59 Izvjestaj o implementaciji Strategije od 30. 5. 2022. godine.

60 Izvjestaj o implementaciji Strategije od 1. 9. 2022. godine.

61 Izvjestaj o implementaciji Strategije od 4. 4. 2023. godine.


https://www.youtube.com/watch?v=1xTjpKAvGFo

Procesuiranje ratnih zloéina u Crnoj Gori 2023-2024. 31

i krivicno vanraspravno vijece ViSeg suda u Podgorici.®> Nakon toga, nadlezni
specijalni tuzilac je, postupajuéi po uputstvima iz rjeSenja Viseg suda u Podgorici,
izdao pismeni nalog Upravi policije da izvrSi sve pripremne radnje za vrSenje
uvidaja na predmetnom lokalitetu, kojim bi rukovodio specijalni tuzilac.5®

Pocetkom novembra 2022. godine, sluzbenici su sproveli radnje utvrdivanja
odredenih okolnosti, ukljuujuc¢i snimanje unutrasnjosti jame ,Kotor” i druge
aktivnosti u cilju omogucavanja pristupa licu mjesta. Prema preliminarnim
rezultatima snimanja, koje su izvrSili pripadnici ProtivteroristiCke jedinice (PTJ),
utvrdeno je da se prva ,soba“, gdje se nalazi ve¢a koliina ljudskih ostataka,
nalazi na dubini izmedu 35 i 36 metara. Ova prostorija se horizontalno $iri, Sto je
otezalo dalje snimanije i fotografisanje raspolozivom opremom. Fotografije i snimci
sacinjeni tokom ove operacije nalaze se u posjedu policijskih sluzbenika PTJ.%

U predmetu je 8. avgusta 2023. godine izdata Naredba za vjestacenje hemijske
Stetnosti (gasova), a 31. avgusta 2023. godine Centar za ekotoksikoloska istra-
Zivanja dostavio je odgovor.?® Sa Centrom je naknadno vodena komunikacija pu-
tem elektronske poste 12. i 15. aprila 2024. godine.®®

Savjet za gradansku kontrolu rada policije ostvario je komunikaciju sa Vrhovnim
drzavnim tuziocem Miloradom Markovi¢em, koji je istakao da su klju¢ni izazovi sa
kojima se SDT susrec¢e u ovom slu€aju vezani za nepristupacnost terena i dubinu
jame, kao i za neobezbijedene uslove za vrSenje uvidaja. Ove aktivnosti zahtijevaju
prisustvo viSe sluzbi kako bi se osigurali bezbjedni uslovi za sprovodenje radniji
i izuzimanje dokaza sa lica mjesta. Takode, znacajna prepreka je i veliki protok
vremena od dogadaja, Sto otezava pronalazenje svjedoka sa neposrednim
saznanjima i podacima o kriti€nom dogadaju.®’

62 Izvjestaj o implementaciji Strategije od 1. 8. 2022. godine.
63 Izvjestaj o implementaciji Strategije od 3. 10. 2022. godine.

64 Izvjestaj o implementaciji Strategije od 1. 12. 2022. i ,,Prikrivene grobnice: Sluzbeni tabu®, A.S. Zekovi¢, Z. Bacovié
i Z. Celebi¢, Podgorica 2024, str. 36.

65 Izvjestaj o implementaciji Strategije od 2. 10. 20283. godine.
66 Izvjestaj o implementaciji Strategije od 1. 6. 2024. godine.

67 Prikrivene grobnice: Sluzbeni tabu, op. cit, str. 37.
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1.2. PROCESUIRANJE PREDMETA SLOBODANA PEKOVICA

Jedini predmet ratnog zlo€ina u Crnoj Gori koji je u izvjeStajnom periodu bio akti-
van pred Visim sudom u Podgorici vodi se protiv okrivljenog Slobodana Pekovica
rodenog Curdié, iz Danilovgrada.

SDT je formiralo predmet zbog sumnje da je Pekovi¢, kao pripadnik Vojske
Republike Srpske, izvrsio ratni zlo€in protiv civilnog stanovnistva, tako $to je ubio
dvije osobe i silovao zenu bosnjacke nacionalnosti u Foc€i 1992. godine. Predmet je
otvoren posto je Tuzilastvo BiH ustupilo Crnoj Gori krivi€éno gonjenje, po zamolnici
Suda BiH od 13. jula 2021.¢®

Pravosudni organi BiH prethodno su vodili istragu protiv Pekovi¢a i prikupili
potrebne dokaze. U tom procesu Pekovi¢ je saslusan kao osumnijiCeni u Visem
sudu u Podgorici 10. februara 2017. godine, po zamolnici Tuzilastva BiH.®® Nakon
toga, 5. septembra 2018. godine, Tuzilastvo BiH je podiglo optuznicu protiv
njega zbog osnovane sumnje da je pocinio ratni zlo€in protiv Covje€nosti, koja je
potvrdena 18. septembra iste godine.”™

Od potvrdivanja optuznice pred Sudom BiH do ustupanja predmeta i otpocinjanja
postupka u Crnoj Gori prosle su tri godine. Toliki protok vremena nije opravdan i
vjerovatno je posljedica prakse BiH prema kojoj se sti¢u uslovi za ustupanje
predmeta tek kada se uredno obavijeSteni optuzeni ne pojavi na sudenju
bez opravdanog razloga. Ovakav pristup usporava procesuiranje i u drugim
predmetima protiv crnogorskih drzavljana u BiH, npr. Ranka Radulovica.

Neposredna optuznica protiv Pekovic¢a podnijeta je Visem sudu u Podgorici 21.
oktobra 2021. godine,”’ uz zahtjev za odredivanje pritvora zbog opasnosti od
bjekstva i visine zaprijecene kazne.”? Nakon $§to mu je pritvor odreden, optuznica
je potvrdena 20. decembra.”™

Prema optuznici, Pekovi¢ je oko 8. juna 1992. godine, zajedno sa drugim pripa-
dnicima Vojske Republike Srpske, u€estvovao u oruzanom napadu na selo Hum

68 Akt Suda BiH br. S1 1 K 021039 18 Kro, od 13. 7. 2021.

69 Zapisnik o sasluSanju okrivlienog Pom. Br. 14/17, po zamolnici Tuzilastva BiH br. T20 0 KTRZ 0012183 16 od 21.
12.2016.

70 Podatak iz Optuznice SDT, Kt-S. br. 238/21 od 21. 10. 2021, st. 5.
71 Optuznicu je potpisala tuZiteljka Lidija Vuksevic, dok ju je u postupku zastupala tuiteljka Tanja Colan-Deretic.
72 Po pritvorskom osnovu iz &l. 175 st. 114 ZKP.

73 Izvjestaj o implementaciji Strategije za istrazivanje ratnih zlo¢ina od 28. 12. 2021, str. 1.
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u Fog&i. Tom prilikom je iz automatskog oruzja usmrtio Eminu i Muja Sabanovi¢a.
Potom je zapalio kucu u kojoj su se nalazila njihova tijela, usljed ¢ega su izgorjela.

Takode, Pekovi¢ se tereti da je poCetkom septembra 1992. godine u Sportskoj
dvorani ,Partizan“ u Foci silovao zasticenu svjedokinju A1. Ona je, zajedno s
ostalim civilima bosnjacke nacionalnosti, nasilno dovedena u dvoranu s ciliem
prognanstva sa podrucja opstine Fo¢a. Za isto djelo seksualnog nasilja nad
svjedokinjom A1 vec¢ je pred Sudom BiH voden postupak protiv Jaska Gazdic¢a,
koji je pravosnazno osuden na 17 godina zatvora za taj i druge ratne zloCine.™
U toku tog postupka, svjedokinja A1 je decidno optuzila i Gazdi¢a i Slobodana
Pekovica za silovanje. Sud BiH je njenom iskazu u potpunosti poklonio vjeru jer je
bio detaljan, uvjerljiv i potvrden medicinskom dokumentacijom.

Sudenje Pekovic¢u pred VisSim sudom u Podgorici pocelo je 30. septembra 2022.
godine, nakon &to su prethodno dva rocista odgodena zbog bolesti sudije i
advokata odbrane. On je u svojoj odbrani negirao krivicu.’®

Tokom 2023/24, bilo je zakazano 20 rociSta, od kojih je odrzano 10. U devet
slu€ajeva roCista su odlagana iz opravdanih razloga, dok je jednom advokat
odbrane izostao bez valjanog opravdanja, zbog €ega je nov€ano kaznjen. lako
su ovakva odgadanja zakonski dozvoljena, dovela su do stagnacije postupka,
pri ¢emu u periodu od 31. maja 2023. do 22. aprila 2024. godine nije odrzano
nijedno rociste. To je rezultiralo neblagovremenim donoSenjem prvostepene
presude i ukidanjem pritvora Slobodanu Pekovicu iz procesnih razloga.”” Kako
bi se ovakve situacije ubuduce izbjegle, sud je okrivlienom postavio advokata
po sluzbenoj duznosti, Cime je osigurano da odbrana uvijek bude prisutna i da
se sudenje ne odgada zbog bolesti branioca — $to je ranije bio jedan od glavnih
razloga odgadanja.

74 Pravosnazna presuda Suda BiH u predmetu , Tuzilastvo BiH protiv Jaska Gazdic¢a“ br: S1 1 K 005718 13 Krz 6,
od 17. 6. 2013.

75 Prvostepena presuda Suda BiH u predmetu Tuzilastva BiH protiv Jaska Gazdic¢a br: S1 1 K 005718 11 Kri, od 9.
11. 2012, para. 235-238.

76 Zapisnik Specijalnog odjelienja Viseg suda u Podgorici o glavnom pretresu od 30. 9. 2022, u predmetu Ks. br.
47/21. Vidjeti vise na: Na prvom rocistu za ratni zlo€in protiv civilnog stanovniStva Pekovi¢ negirao krivicu, HRA,
30. 9. 2022, dostupno na: https://www.hraction.org/2022/09/30/na-prvom-rocistu-za-ratni-zlocin-protiv-civilnog-
stanovnistva-pekovic-negirao-krivicu/

77 Pekovi¢ je pusten iz pritvora 21. oktobra 2024. godine jer su od dana podizanja optuznice protekle tri godine
bez donijete prvostepene presude. Tom prilikom su mu izre€ene mjere obaveznog povremenog javljanja nadleznom
organu i privremeno mu je oduzeta putna isprava, Ukinut pritvor optuZzenom za ratni zlo¢in: Pekovi¢ na slobodi jer
nije donijeta prvostepena presuda, portal Pobjeda, 23. 10. 2024, dostupno na: https://www.portalanalitika.me/
clanak/ukinut-pritvor-optuzenom-za-ratni-zlocin-pekovic-na-slobodi-jer-nije-donijeta-prvostepena-presuda


https://www.hraction.org/2022/09/30/na-prvom-rocistu-za-ratni-zlocin-protiv-civilnog-stanovnistva-pekovic-negirao-krivicu/
https://www.hraction.org/2022/09/30/na-prvom-rocistu-za-ratni-zlocin-protiv-civilnog-stanovnistva-pekovic-negirao-krivicu/
https://www.portalanalitika.me/clanak/ukinut-pritvor-optuzenom-za-ratni-zlocin-pekovic-na-slobodi-jer-nije-donijeta-prvostepena-presuda
https://www.portalanalitika.me/clanak/ukinut-pritvor-optuzenom-za-ratni-zlocin-pekovic-na-slobodi-jer-nije-donijeta-prvostepena-presuda
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Ukidanje pritvora u ovom sluc€aju bilo je posljedica i drugih faktora: neu€estalog
zakazivanja ro€is$ta na samom pocetku sudskog procesa, ali i spore medunarodno-
pravne saradnje izmedu Crne Gore i BiH, kroz zamolnice putem kojih se
obezbjedivalo sasluSanje vecine svjedoka. Pitanje koje se postavlja jeste Sta je
Visi sud u Podgorici mogao uciniti bolje, osim da od pocetka redovnije zakazuje
roCiSta. Medutim, i ta moguénost ostaje upitna s obzirom na preoptere¢enost
suda i Cinjenicu da postupanje po medunarodnim zamolnicama u pravilu traje
najmanje mjesec dana.

Na sudenjima koja su odrzana, sasluSano je devet svjedoka, vjeStak sudsko-
medicinske struke, procitana su dva svjedocCka iskaza i izvedeni brojni materijalni
dokazi. Bududi da su u ovom predmetu dvije osobe imale status zasti¢enih
svjedoka, njihovo saslusSanje je bilo zatvoreno za javnost i sprovedeno putem
video-linka, uz zamagljen lik i izmijenjen glas ostec¢ene A1 i svjedokinje A2.7®

Punomodénik ostec¢ene A1 advokat Dalibor Tomovi¢, postavio je imovinsko-
pravni zahtjev (IPZ) u ovom predmetu jo$ 16. decembra 2022. godine. Medutim,
sud je oklijevao da odredi neuropsihijatrijsko vjestaenje zrtve, koje je osnov
za odlucivanje o IPZ. Sprovodenje blagovremenog vjeStaCenja ne prejudicira
konacnu odluku Suda, vec stvaranje uslova da se, za slu€aj osudujuce presude, 0
IPZ odluci u $to kracem roku.

Dosudivanje imovinsko-pravnog zahtjeva u okviru krivicnog postupka sprijecilo bi
retraumatizaciju zrtve u parnicnom postupku, kao i otkrivanje njenog identiteta.

78 Dodatne zastitne mjere i iskljuCenje javnosti sa saslusanje sprovedene su na zahtjev advokata Dalibora Tomovica,
punomocdnika ostecene A1.
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1.3. PREGLED OKONCANIH PREDMETA

U posljednje tri decenije pred crnogorskim sudovima vodeno je osam krivi¢nih
postupaka za ratne zloCine izvrSene tokom ratova devedesetih na podrucju
bivSe Jugoslavije.”” Sedam je pravosnazno okoncano, dok se posljednji na kraju
2024. godine nalazio u fazi prvostepenog sudenja pred ViSim sudom u Podgorici.
Postupci su obuhvatali 38 optuzenih, od kojih je 11 (29%) pravosnazno osudeno,
a 26 oslobodeno svih optuzbi (68%).

3%

\

@ Osudene osobe
@ Oslobodene osobe
@ Sudenje u toku

Rezultati sudskih postupaka u Crnoj Gori

1.3.1. Obaveza preispitivanja starih predmeta
(Morinj, Bukovica, Deportacija, Kaluderski laz)

Evropska komisija od 2013. godine kontinuirano kritikuje Crnu Goru da dosadasnje
presude u predmetima ratnih zloCina nisu bile u skladu sa medunarodnim
humanitarnim pravom i da je izostala puna primjena domaceg krivicnog prava.
Takode, ukazivala je na potrebu primjene proaktivnijeg pristupa u istrazi, krivicnom
gonjenju i kaznjavanju ratnih zlo€ina, te da jo$ uvijek nisu podizane optuznice za
komandnu odgovornost, sau¢esnistvo, pomaganje i podstrekavanje.®

79 Vidjeti: B. Ivanisevi¢, T. Gorjanc-Prelevi¢, Sudenja za ratne zloc¢ine u Crnoj Gori (2009-2015), HRA, Podgorica,
2016, str. 6. Pregled ovih sudenja vidjeti u Dodatku I.

80 /bid.
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Na iste probleme ukazivao je i Mauricio Salustro, bivSi drzavni tuzilac iz Italije,
koga je Evropska komisija 2014. godine angazovala kao stru€njaka za analizu
rada crnogorskog pravosuda u procesuiranju ratnih zlo¢ina. On je posebno
kritikovao strategiju drzavnih tuzilaca u tzv. ,,starim predmetima“, isticuci ozbiljne
propuste u njihovom vodenju. U predmetu ,,Deportacija“ ocijenio je stavove suda
kao ,ocigledno pogresne” i ,bez presedana“;?®' a drzavno tuzilastvo kritikovao
zbog propusta u kvalifikaciji djela. Naime, tuzilastvo nije iskoristilo sve dostupne
dokaze da optuzi okrivljene za konkretne radnje uzimanja talaca i nezakonitog
lisavanja slobode, koje su pravosnazno dokazane,®® i to u svojstvu saizvrSilaca ili
pomagaca.®

Sli¢ne kritike iznio je i u vezi sa predmetom ,,Bukovica®, ukazujuci da je crnogorsko
tuzilastvo pogredno odlucilo da okrivljene goni za zloc€in protiv Covje€nosti, koji je
teze dokaziv od ratnih zloc¢ina®* jer zahtijeva dokazivanje sistematskog napada.
Istakao je da bi ,Cak i jedan slu¢aj nasilja ili maltretiranja bio dovoljan da integrise
ratni zlo¢in“,% $to je tuzilaStvo zanemarilo.

Uprkos ovim kritikama i usvajanju Strategije za istrazivanje ratnih zlocina 2015.
godine, koja je zahtjevala preispitivanje starih predmeta, Drzavno tuzilastvo,
konkretno SDT, nije pokrenulo nijednu istragu u ovim predmetima, niti podiglo
optuznicu za komandnu odgovornost, saucesnistvo, podstrekavanje ili pomaganje
ratnog zlo€ina. Tokom devet godina nije sacinilo nijedan zvani¢an izvje$taj o
sprovodenju ove obaveze, niti je jasno na osnovu Cega je zaklju¢eno da u ovim
predmetima ne postoje dokazi potrebni za njihovo ponovno pokretanje. Svi su oni
tokom rada na novoj Strategiji, poCetkom 2024. godine, bili arhivirani, odnosno
niko nije bio nadlezan za njihovu dalju analizu.

81 Pravosnaznom presudom ViSeg suda u Podgorici od 2012, koju je Apelacioni sud potvrdio 2013, optuzeni su u
predmetu Deportacije oslobodeni krivice jer nisu imali potrebno ,svojstvo” da bi mogli odgovarati za ratni zlo&in u vidu
Jpripadnistva vojnoj, politickoj, ili administrativnoj organizaciji strane u sukobu®, a nisu ni ,postupali u sluzbi strane
u sukobu®. Salustro je ovakav stav suda ocijenio kao ,,0&igledno pogreSan“ i ,bez presedana”“, navodeci da on ne
proizilazi ni iz teksta odredbe krivicnog djela ratnog zlocina protiv civilnog stanovnistva, niti iz prakse sudova u svijetu,
jer je opstepoznato da je za postojanje ratnog zlo¢ina sasvim dovolino da za vrileme rata dode do izvrSenja neke
zabranjene radnje protiv zastiCene osobe i u bliskoj vezi sa oruzanim sukobom — nexus. Peer-based Assessment
Mission to Montenegro, on the Domestic handling of war crimes (by Maurizio Salustro), 2014, str. 14 i str. 16.

82 Presuda ViSeg suda u Podgorici u predmetu Ks. br. 6/12, 22. novembar 2012, str. 179-80, 184 i211-212.

83 Peer-based Assessment Mission to Montenegro on the domestic handling of war crimes, op. cit, str. 12.

84 Peer-based Assessment Mission to Montenegro, on the Domestic handling of war crimes, op.cit, str. 11, st. 32.
85 Ibid, st. 33.
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Kako prethodna obaveza o preispitivanju ovih predmeta nije ispunjena, novi
pregled predmeta ponovo je uklju€en u Strategiju za istrazivanje ratnih zloCina za
period 2024-2025. godina. Strategijom i prate¢im Akcionim planom predvideno je
da SDT najkasnije do kraja prvog kvartala 2025. godine donese Plan postupanja
u vezi sa dogadajima koji su obuhvaceni ve¢ okonanim postupcima za ratne
zlo€ine.%®

Ova strateSka obaveza je ispunjena, pa je poCetkom 2025. godine doSlo do
ponovnog formiranja krivicnih predmeta za ratne zloCine u Morinju, Bukovici,
Kaluderskom lazu i u vezi s deportacijom izbjeglica iz Herceg Novog.®” Ovi
predmeti dodijeljeni su specijalnim tuziteljikama Tanji Colan-Dereti¢ i Ani Perovié-
Vojinovié, pri ¢emu je tuziteljika Colan-Deretié¢ nadlezna za predmete ,,Bukovica“
i ,Kaluderski laz“, dok je tuzitelika Perovi¢-Vojinovi¢ zaduzena za predmete
,Deportacija izbjeglica“ i ,Logor Morinj*“.

Znacaj ponovnog otvaranja ovih predmeta posebno se ogleda u nastojanjima Crne
Gore da ispuni klju¢ne zahtjeve Evropske unije u okviru pregovarackog poglavlja
23 — Pravosude i temeljna prava. ZavrSnim mijerilima se sada zahtijeva dodatno
intenziviranje napora u borbi protiv nekaznjivosti za ratne zloCine, ukljucujuci i
najvise nivoe, primjenom proaktivnog pristupa kako bi efikasno istrazivala, gonila,
sudila i kaznjavala pocinioce ratnih zloCina, u skladu s medunarodnim pravom
i standardima. To podrazumijeva i punu saradnju s Medunarodnim rezidualnim
mehanizmom za kriviéne tribunale, kao i obezbjedivanje pristupa pravdi i reparacija
za Zrtve. EU je naglasila i znaCaj regionalne saradnje u procesuiranju ratnih zlocina
na nacionalnom nivou i rjieSavanju preostalih slu¢ajeva nestalih osoba.®

Ponovnim formiranjem predmeta ,,Morinj“, ,Bukovica®, ,Kaluderski laz“ i ,,Depo-
rtacija izbjeglica® stvoreni su uslovi za analizu dokaza i potencijalno pokretanje
novih postupaka. Medutim, ostaje otvoreno pitanje da li ¢e SDT ovaj put postupiti
sustinski drugacije u odnosu na ranije periode neaktivnosti. Upravo zbog toga,
vazno je osigurati transparentnost u radu tuzilastva i omogucditi uvid u preduzete
korake, kako bi se sprijeCilo da i ova strateSka obaveza ostane samo na nivou
formalne, bez stvarnih rezultata.

86 Strategija za istrazivanje ratnih zloCina za 2024-2027, Operativni cilj 1.1, i aktivnost koja utiCe na realizaciju
operativnog ciljia propisana Akcionim planom za 2024-2025. broj 1.1.1.

87 Ponovo formirani predmeti ratnih zloCina, SDT, 4. 2. 2025: https://sudovi.me/spdt/sadrzaj/QmOO

88 European Union Common Position Chapter 23: Judiciary and Fundamental Rights,Conference on accession to
the EU, 21. jun 2024.
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Dosadasnje iskustvo pokazuje da crnogorsko pravosude nije uspjelo da odgovori
na izazove adekvatnog procesuiranja ratnih zloCina. Nedostatak politicke volje,
ograniCeni kapaciteti tuzilaStva i sudova, kao i izostanak strateSkog pristupa u
ranijim istragama doveli su do oslobadajucih presuda i nekaznjivosti za teSka
krivicna djela. Ponovna aktivacija predmeta stoga predstavlja priliku, ali i test za
crnogorske institucije — da li ¢e napokon biti usvojen proaktivan pristup koji ¢e
osigurati pravdu za Zrtve i odgovornost za pocinioce?

HRA ¢e nastaviti da prati razvoj ovih postupaka i ukazuje na eventualne nedostatke
u radu nadleznih organa, kao §to je to &inila i u ranijim izvjestajima koji su detaljno
analizirali propuste crnogorskog pravosuda u procesuiranju ratnih zlocina.®®

1.4. POTENCIJALNI PREDMETI
141. ,Vikend ratnici” i slu€ajevi silovanja u Isto¢noj BiH

Od maja 1992. i 1993. godine, sa teritorije Crne Gore odlazile su naoruzane
paravojne grupe i pojedinci da ratuju kao dobrovoljci na strani Vojske Republike
Srpske, a na podrucju Istoéne BiH. Nazivani su ,,vikend ratnici“ jer su namjenski
odlazili u rat u svrhu pljacke, sporadi¢no, i na nekoliko dana. Uglavnom, crnogorski
drzavljani su na bosanskoj teritoriji pocinili brojna razbojnistva, paljevine, pljacke,
silovanja, ubistva, zlostavljanja i ostvarivali ratni profit,*® a niko od njih do danas
za to nije odgovarao.

89 Vidjeti: B. IvaniSevi¢, T. Gorjanc-Prelevi¢, Sudenja za ratne zlocine u Crnoj Gori (2009-2015), HRA, Podgorica,
2016; T. Gorjanc-Prelevi¢, B. Drin¢i¢, N. Vucini¢, ,Primjena Strategije za istrazivanje ratnih zlo¢ina Drzavnog tuzilastva
Crne Gore 2015-2021%, HRA, Podgorica, jun 2021; T. Gorjanc-Prelevic, B. Malovi¢, Primjena Strategije za istrazivanje
ratnih zloCina Drzavnog tuzilastva Crne Gore 2021-2022, HRA, Podgorica, januar 2023.

90 Crna Gora i rat u Bosni i Hercegovini (1992-1995), dr Serbo Rastoder i mr Novak Adzié, HRA, 2021, dostupno na:
https://www.hraction.org/wp-content/uploads/2021/05/Bosna-i-Hercegovina-2.pdf
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U tom periodu su muslimanske Zene, djeca i starije osobe bile zatoene po
ku¢ama, stanovima i motelima u Foci i okolnim selima, kao i u objektima za kraci
ili duzi pritvor, poput Buk Bijele,®' rehabilitacionog centra ,Vilina vlas“,* gimnazije
u Foci i sportske dvorane ,Partizan“.®® Pojedine grupe, uglavnom iz paravojnih
formacija, koristile su ove objekte kao bordele, u kojima su zatoCene Zene
seksualno eksploatisali.®*

Crnogorski drzavljani se pominju kao ucesnici ovih zlocina jo§ od 2000. godine
i predmeta “Foca”, koji se pred Haskim Tribunalom vodio protiv Dragoljuba
Kunarca, Zorana Vukovi¢a i Radomira Kovaca. Razlog tome je §to je Kunarac bio
komandant specijalne izvidacke jedinice vojske bosanskih Srba koja se sastojala
od dobrovoljaca, uglavnom iz Crne Gore.*

Ipak, SDT nikad nije sprovodilo samoinicijativnu istragu o djelovanju tzv. vikend
ratnika, uprkos jasnim preporukama eksperta Evropske komisije Mauricija Salustra
iz 2014. godine, niti se do 2020. uopste bavilo pitanjima ratnog seksualnog nasilja.
Podsje¢amo da je jos 2008. godine tuzilastvo imalo priliku da saslusa predstavnicu
Udruzenja Zena Zrtva rata koja je u otvorenom pismu Skupstini Crne Gore rekla da
je spremna da govori o pojedincima koji su na teritoriji Isto€ne Bosne tokom rata
vrsili ratne zloc€ine i silovanja samo ako joj se omoguci adekvatna zastita.®® To nije
ucinjeno jer je nedostajala i politiCka i tuzilacka volja.

Tek kada je MRM u novembra 2020. godine dostavio SDT dokazni materijal koji se,
izmedu ostalog, odnosi i na vikend ratnike, ovo pitanje pocCinje da se aktualizuje.

91 Buk Bijela je naselie na gradilistu hidroelektrane na rijeci Drini, na cesti Brod - Miljevina, koje je, nakon preuzimanja
vlasti u Foci i okolnim selima u aprilu 1992, pretvoreno u lokalni vojni Stab i kasarnu za snage bosanskih Srba i
paravojsku. Kompleks u Buk Bijeloj sastojao se od radni¢kin baraka u kojima je bilo smjesteno oko 200 do 300
vojnika, i od motela. Buk Bijela je koriS¢ena kao objekat za privremeno zatoCavanie i ispitivanje civila - Zzena, djece i
starijin ljudi zaroblienih po selima opstine Foca u julu 1992. Detaljnije: https://www.icty.org/x/cases/jankovic/ind/bcs/
jan-ai991007b.htm

92 Vilina vlas* je rehabilitaciona banja koja je tokom rata kori§¢ena kao organizovani logor za silovanje Zena, djevojaka
i djevojcica. SmjeStena je oko Cetiri kilometra sjeveroistocno od ViSegrada, u selu Visegradska Banja. U “Vilinoj viasi je,
prema izvjestaju posebnog Komiteta UN iz 1994. godine, tokom 1992. godine silovano oko 200 zena. Neke od njih
su ubijene, a neke su izvrSile i samoubistvo. Vidi vise na: https://protivzaborava.trial.ba

93 Sportska sala Partizan u Foci, jedno je od najvecih mjesta stradanja tokom rata u Bosni i Hercegovini. Od aprila
1992. do marta 1993. godine, ovaj naizgled obican sportski objekat pretvorio se u zatvor za bosnjacke Zene, djevojke
i djevojCice. Vidi vise na: https://protivzaborava.trial.ba

94 Ibid.

95 Presuda Pretresnog vijec¢a u predmetu Kunarac i drugi, str. 280: https://www.icty.org/x/cases/kunarac/tjug/bcs/
kun-010222b.pdf

96 Zene Zrtve rata traze da svjedode u Skupétini, portal Radio Slobodna Evropa, 11. 3. 2008: https:/www.
slobodnaevropa.org/a/1047170.html
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Medutim, kako se ovaj predmet - koji obuhvata viSe od 15 crnogorskih drzavljana
osumnji¢enih za teSke zlo€ine — ubistvo, mucenje, seksualno ropstvo i silovanje na
podrucju Foce, i nakon Cetiri godine nalazi u fazi izvidaja, identiteti osumniji¢enih
jo$ nisu poznati javnosti.

Za silovanje jedne osobe, koja je bila zato¢ena u sportskoj dvorani ,Partizan“
u FoCi 1992. godine, na osnovu ustupljenog krivicnog gonjenja od strane BiH,
SDT je 21. oktobra 2021. godine optuzilo Slobodana Pekovi¢a. Prema optuznici,
Pekovi¢ se tereti da je zajedno sa jo§ nekoliko uniformisanih osoba iz dvorane
,,Partizan“, u navodnoj namijeri da ih spase, izveo osSte¢enu A1 sa maloljetnom
¢erkom i jos dvije osobe sa njihovo petoro djece. Odveo ih je u stan koji se nalazio u
blizini tadasnje Stanice javne bezbjednosti u Foci, u kom je boravila grupa vojnika.
U jednom momentu je ostecenu A1 na silu uveo u sobu u kojoj se ve¢ nalazio
muskarac i naredio joj da se skine. Uz prijetnju pistoljem, Pekovic i drugi muskarac
silovali su zasti¢enu svjedokinju. Za izvrSenje ovog djela je pred Sudom BiH 2013.
godine pravosnazno osuden Jasko Gazdi¢ na 17 godina zatvora,®” dok je u martu
2025. godine pred VisSim sudom u Podgorici jo$ uvijek u toku prvostepeno sudenje
Pekovicu (vidjeti poglavlje 1.2. Procesuiranje predmeta Slobodana Pekovica).

1.4.2. Procesuiranje crnogorskih drzavljona u BiH za ratno
seksualno nasilje

Medu crnogorskim drzavljanima koji su u BiH optuzeni za silovanja u Foc&i tokom
rata su i Ranko Radulovi¢, Miodrag Nikacevi¢, Milutin Dilas i Rajko Vojvodic.

Radulovi¢ i Nikacevi¢ su ve¢ godinama nedostupni organima Suda BiH za pocetak
sudenja, uprkos potvrdenim optuznicama iz 2020, odnosno 2022. godine. U BiH
im se ne moze suditi u odsustvu, a Crna Gora nije u obavezi da ih kao svoje
drzavljane izru€i zbog optuzbi za ratne zlo€ine. U tom smislu, SDT je 24. 10.

2024. godine, na osnovu obaveze iz Akcionog plana 1.4.3, iniciralo ustupanje
ovih predmeta Crnoj Gori slanjem dopisa Tuzilastvu BiH, medutim o rezultatima
obracanja javnost nije obavjestena.

Ranku Raduloviéu je optuznicom stavljeno na teret da je zajedno sa drugim
licima u€estvovao u napadu i progonu civilnog stanovnistva, uzimanju talaca, ,kao
i u protivpravnom, samovoljnom i vojnim potrebama neopravdanom unistavanju

97 Pravosnazna presuda Suda BiH u predmetu , TuzilaStvo BiH protiv Jaska Gazdi¢a“ br: S1 1 K 005718 13 Krz 6,
od 17. 6. 2013. godine.
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imovine u velikim razmjerama, da je sudjelovao u protivzakonitom zatvaranju
civila, pomagao u prisiljavanju djevojaka bosnjatke nacionalnosti na seksualni
odnos ili s njim izjednacene seksualne radnje - silovanje, kao i da je pocinio viSe
puta silovanje viSe zrtava.“%

Predmet do sada nije bio ustupljen Crnoj Gori jer u BiH postoji praksa da se uslovi
za ustupanje predmeta stiCu tek kada se uredno obavijesteni optuzeni (Radulovic)
iz neopravdanih razloga ne pojavi na sudenju. To predstavlja problem, jer dovodi
do nepotrebnog odugovlacenja procesuiranja, buduéi da Radulovi¢ sve ove
godine opravdano nije ni mogao oti¢i na sudenje u BiH, jer se u Crnoj Gori nalazio
ili u pritvoru ili u zatvoru. Dodatno, protiv njega se vodi prvostepeni postupak za
organizovani kriminal, zbog kog je imao zabranu napustanja NikSi¢a, te opet nije
mogao prisustvovati sudenju u BiH. Radulovi¢ se mjesecima nalazio u bjekstvu
zbog optuzbi da je izvrSio silovanje dvadesetjednogodis$njakinje u Niksi¢u, za
Sta je u meduvremenu i potvrdena optuznica.”® Kako je od juna 2024. godine
bio nedostupan crnogorskim istraziteljima za njim je raspisana medunarodna
potjernica,'® po kojoj je 26. marta 2025. godine uhapsen u Beogradu.™! Sve su to
okolnosti koje ukazuju da nece biti dostupan vlastima BiH za sudenje, pa umijesto
da se sa neizvjesnos¢u ocekuje kada Ce se steci uslovi za njegov odlazak u BiH,
svrsishodnije je postupak ustupiti Crnoj Gori, kako bi se postojanje odgovornosti
u ovim slu¢ajevima napokon utvrdilo.

Sto se ti¢e Miodraga Nikadeviéa, on se prema optuznici Tuzilastva BiH takode
tereti za progon civilnog bosnjackog stanovnistva opstine Foca, u okviru kog
je “ucestvovao u prisilnom nestanku dvije osobe bosnjacke nacionalnosti, po-
magao u prisiljavanju dvije Bosnjakinje na seksualni odnos (silovanje), u¢estvovao
u zatvaranju i prisilnim preseljenjima civila bosnjacke nacionalnosti.”

Takode, NikaCevi¢ se tereti da je kao komandir specijalne jedinice zv. “Nikacevi”
znao ilimogao znati da su njegovi podredeni pocinili neCovjecna postupanja prema
zarobljenim civilima bosnjaCke nacionalnosti (njih 10), te ubili njih Sest, a propustio
je da to sprijeci, odnosno da ih kazni. Iz Suda BiH su naveli da optuzeni izbjegava

98 Podignuta optuznica za zloCin protiv Covjecnosti na podrucju FocCe, Tuzilastvo BiH, 3. 9. 2020: http://www.
tuzilastvobih.gov.ba/index.php?id=4587&jezik=b.

99 | dalie u bjekstvu: Protiv Ranka Radulovi¢a potvrdena optuznica, Portal Analitika, 4. 2. 2025: https://www.
portalanalitika.me/clanak/i-dalje-u-bjekstvu-protiv-ranka-radulovica-potvrdena-optuznica

100 Isto.

101 Ranko Radulovi¢ uhapSen u Beogradu, portal Vijesti, 26. 3. 2025: https://www.vijesti.me/vijesti/crna-
hronika/751592/ranko-radulovic-uhapsen-u-beogradu


http://www.tuzilastvobih.gov.ba/index.php?id=4587&jezik=b
http://www.tuzilastvobih.gov.ba/index.php?id=4587&jezik=b
https://www.vijesti.me/vijesti/crna-hronika/751592/ranko-radulovic-uhapsen-u-beogradu
https://www.vijesti.me/vijesti/crna-hronika/751592/ranko-radulovic-uhapsen-u-beogradu
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krivi€no gonjenje. Pojasnjavaju da ih je ranije Osnovni sud u Pljevljima obavijestio
da Nikacevi¢u nije uruCena optuznica jer se on, prema izjavi mjeStana, nalazi u
inostranstvu, nakon €ega je zamolnica upucena nadleznim organima Srbije za
uru€enje optuznice.'® Nakon $to je HRA obavijestila SDT o ovim optuzbama,
tokom 2024. godine je formiran novi predmet u kome se sprovodi izvidaj.'®

Postupak protiv Milutina Dilasa i Rajka Vojvodiéa se vodio pred Okruznim
sudom u Trebinju zbog ratnih zlo€ina protiv civilnog stanovnistva. U ovom slu€aju
prvostepena presuda je izreCena 13. decembra 2024. godine i njom je Dilas osuden
na Cetiri godine zatvora zbog silovanja dvije zene, a Vojvodi¢ na dvije godine
zatvora zbog silovanja jedne.’ U slu¢ajevima ratnog seksualnog nasilja, koji su
kvalifikovani kao ratni zlo€in protiv civilnog stanovnistva, u BiH se primjenjuju
odredbe Krivicnog zakonika Savezne Federativhe Republike Jugoslavije (Cl. 144)
koji za ratnho seksualno nasilje propisuje minimalnu zatvorsku kaznu od pet godina.
To znaci da su u ovom slucaju izre€ene kazne ispod zakonskog minimuma kojima
se ne ostvaruje svrha kaznjavanja, niti satisfakcija Zrtve. Zalba na ovu presudu
podnijeta je Vrhovnom sudu Republike Srpske.

102 Nikagevicu ni nakon tri godine nije dostavljena optuznica za zloCine u Fodi, Detektor.ba, 10. 12. 2024: https://
detektor.ba/2024/12/10/nikacevicu-ni-nakon-tri-godine-nije-dostavljena-optuznica-za-zlocine-u-foci/

103 Izvjestaj o implementaciji Strategije od 1. 2. 2024. godine.

104 Bilas osuden za silovanje dvije Zzene, ATV, 19. 12. 2024, dostupno na: https://www.atvbl.rs/lat/vijesti/hronika/
dilas-osuden-za-silovanje-dvije-zene-19-12-2024


https://detektor.ba/2024/12/10/nikacevicu-ni-nakon-tri-godine-nije-dostavljena-optuznica-za-zlocine-u-foci/
https://detektor.ba/2024/12/10/nikacevicu-ni-nakon-tri-godine-nije-dostavljena-optuznica-za-zlocine-u-foci/
https://www.atvbl.rs/lat/vijesti/hronika/dilas-osuden-za-silovanje-dvije-zene-19-12-2024
https://www.atvbl.rs/lat/vijesti/hronika/dilas-osuden-za-silovanje-dvije-zene-19-12-2024
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14.3. Dubrovacko ratiste

U predmetu koji je Zupanijsko drzavno odvjetnistvo iz Dubrovnika'® krajem 2009.
godine pokrenulo protiv 10 oficira bivse JNA na osnovu komandne odgovornosti
za ratne zloCine pocinjene na dubrova¢kom ratistu - Jevrema Cokica, Milana
Ruzinovskog, Pavla Strugara, Miodraga Joki¢a, Branka Stankovi¢a, Obrada Vi¢i¢a,
Radovana Komara, Vladimira Kovacevic¢a, Milana Zeca i Zorana Gvozdenovica, ni
na kraju 2024. godine nisu ste¢eni uslovi za odrzavanje rasprave pred Zupanijskim
sudom u Splitu.

Okrivljeni se terete da tokom agresije na podrucje Dubrovnika 1991. i 1992. godine
nisu sprijeéili ponasanje svojih jedinica, suprotno Zenevskim konvencijama, koje
se sastojalo u: granatiranju naseljenih mjesta; ubijanju civila (116), zatvaranju,
zlostavljanju i tjeranju civila u bijeg; rusenju civilnih, kulturnih, vjerskih i privrednih
objekata, pljackanju i paljenju. Dodatno, navedenom optuznicom se okrivljenima
Vladimiru Kovacevi¢u i Zoranu Gvozdenovi¢u stavlja na teret da su naredili
podredenim jedinicama artiljerijski, minobacacki i granatni napad na podrucju
Dubrovnika, grada Dubrovnika, jezgru Starog grada Dubrovnika, kao i na podrucju
od Ponte Ostro do Trstenog, gadajuci Cavtat.

Postupak je u junu 2024. godine obustavljen protiv optuzenog Milana Ruzinovskog
koji je preminuo 2017. godine. U meduvremenu su preminuli i optuzeni Pavle
Strugar, Miodrag Jokic¢ i Milan Zec. Medutim, zvani¢ni podaci o njihovoj smrti nisu
dostavljeni Zupanijskom sudu u Splitu, zbog &ega je postupak protiv njih i dalje
aktivan.'%®

Prema informacijama Zupanijskog suda u Splitu, protiv svih okrivljenih su u septe-
mbru i oktobru 2022. godine raspisane nacionalne i medunarodne potjernice,'" te

105 Usljed promjene nadleZnosti, predmet je 29. 10. 2011. dostavljen ZDOS, koje je postalo nadle?no za dubrovagko
podrugje. Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u Dubrovniku podiglo je optuznicu protiv Jevrema Cokida, Milana
Ruzinovskog, Pavla Strugara, Miodraga Joki¢a, Branka Stankovica, Obrada Vic¢i¢a, Radovana Komara, Vladimira
Kovacevi¢a, Milana Zeca i Zorana Gvozdenoviéa zbog krivicnih djela ratni zlocin protiv civilnog stanovnistva i
unistavanje kulturnih i istorijskih spomenika. Sa ovim postupkom je spojen i kriviéni postupak protiv Srbe Zdravkovica.
On se teretida je uod 5. do 7. 10. 1991. kao major i zapovjednik tre¢eg motorizovanog bataljona pete motorizovane
brigade bivse JNA i u navedenom svojstvu odgovoran za primjenu propisa medunarodnog prava i sa komandnim
ovladéenjima nad svojom jedinicom, nakon §to je ona zauzela i okupirala mjesto Cilipe, kr&io pravila medunarodnog
prava za vrileme okupacije i naredio da se unistava imovina velikin razmjera. Tom prilikom je zapaljeno vise od 90
porodiénih kucéa, poljoprivrednih i javnih objekata koji su u pozarima potpuno unisteni, $to nije opravdano vojnim
potrebama, ¢ime je poc&inio ratni zloin protiv civilnog stanovnistva.

106 RjeSenje Zupanijskog suda u Splitu, br. 26 Su i-9/2024, od 12. 7. 2024. godine.

107 Odgovor Zupanijskog suda u Splitu na zahtjev HRA za slobodan pristup informacijama br. 26 Su i-25/2022 od
21.11. 2022.



44  Procesuiranje ratnih zloéina u Crnoj Gori 2023-2024.

izdat Evropski nalog za hapsenje.'® Iz Suda dodatno preciziraju i da predmetnom
optuznicom nije navedeno drzavljanstvo okrivljenih, ali da iz njihovih li¢nih
podataka proizilazi da su Radovan Komar i Vladimir Kovacevi¢ - Rambo rodeni
u Niksicu.

Ipak, njihovo boraviste je i u julu 2024. godine ostalo nepoznato pravosudnim
organima Republike Hrvatske, a kako navode, te informacije su pokusali da
dobiju od ,ravnateljstva policije uprave kriminalisticke policije, Sektora opcéeg
kriminaliteta i medunarodne policijske suradnje te Sluzbe za medunarodnu
policijsku suradnju®.'® |z dostavljenih informacija se zakljuéuje da Zupanijski sud u
Splitu ove informacije nije pokusao da dobije direktno od nadleznih organa u Crnoj
Gori ili u Srbiji, buduci da je za Kovacevica izvijesno da se nalazi u Beogradu.''®

U izvjeStajnom periodu, uprkos urgencijama, HRA nije dobila odgovor da i
Zupanijski sud u Splitu razmatra ustupanje ovog postupka pravosudu Crne Gore,
jer njihovo izru€enje hrvatskim vlastima nije moguce, zbog bilateralnog Ugovora
o izru€enju izmedu Crne Gore i Republike Hrvatske koji ne dozvoljava izru¢enje
sopstvenih drzavljana po optuzbama za ratne zlo€ine.""" Tako, poCetak sudenja
u ovom predmetu i nakon 15 godina od podizanja optuznice, ostaje neizvjestan.

SDT je 24. 10. 2024. godine, ispunjavajuci svoju strateSku obavezu, iniciralo
ustupanje i ovog predmeta Crnoj Gori, slanjem dopisa Drzavnom odvjetniStvu
Republike Hrvatske, ali je obavjestenje o povratnoj informaciji izostalo.

108 Rjesenje Zupanijskog suda u Splitu, br. 26 Su i-9/2024, od 12. 7. 2024. godine.
109 /sto.

110 Vladimir Rambo Kovacevi¢ nesposoban za sudenje, Blic.rs, 25. 5. 2012: https://www.blic.rs/vesti/hronika/
vladimir-rambo-kovacevic-nesposoban-za-sudjenje/nk7jq0g

111 Zakon o potvrdivanju Ugovora izmedu Crne Gore i Republike Hrvatske o izruenju (,Sl. list Crne Gore*, br.
1/2011), &l. 8.


https://www.blic.rs/vesti/hronika/vladimir-rambo-kovacevic-nesposoban-za-sudjenje/nk7jq0g
https://www.blic.rs/vesti/hronika/vladimir-rambo-kovacevic-nesposoban-za-sudjenje/nk7jq0g
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2. PROCJENA SPROVOPENJA KLJUCNIH

STRATESKIH CILJEVA PREDVIPENIH
REVIDIRANOM STRATEGIJOM

VDT je izvijestilo da je od ukupno 28 predvidenih aktivnosti u 2024. godini, 24
dospjelo na realizaciju, ili 86%. Od tih 24 aktivnosti, 20 je realizovano (83,3%), tri
su u toku (12,5%), dok jedna aktivnost nije realizovana (4,2%).

Aktivnosti koje su sprovedene, u tabeli ispod su oznacene zelenom bojom, one
koje su u toku - zutom, crvenom bojom su oznacene one koje nisu realizovane, a
ljubiCastom one koje joS nisu dospjele.

lako je procenat realizovanih aktivnosti visok, neophodno je unaprijediti neko-
liko kljuénih aspekata da bi se osigurao odrziv napredak, povecala efikasnost i
omogucilo precizno, na podacima zasnovano praéenje sprovodenja aktivnosti:

Preciznija kvantifikacija rezultata — |1zvjeStaj ne sadrzi dovoljno konkretnih
podataka o sprovedenim aktivnostima. Bududi izvjestaji bi trebalo da sadrze
detaljnije informacije, u skladu s Metodologijom za izvjeStavanje, koja
predvida da se za svaku aktivnost dostavi izvjeStaj do 2.500 karaktera (u
izvjestaju se za realizovane aktivnosti i one Cija je realizacija u toku u prosjeku
izvjiestavalo sa 485 karaktera). Ovo podrazumijeva potrebu za preciznijim i
argumentovanim podacima, uklju€ujuci statistiCke pokazatelje, konkretne
rezultate preduzetih mjera i planirane naredne korake.

Transparentnije izvjeStavanje — Pored navodenja realizovanih aktivnosti,
neophodno je jasno komunicirati prepreke i izazove koji su se pojavili tokom
implementacije, poput dugotrajnog neodgovaranja Hrvatske na zamolnice
i urgencije za medunarodnu pravnu pomoc¢. Takode, vazno je precizno
navesti planirane mjere za prevazilazenje ovih prepreka.

Vedi fokus na zastitu zrtava — Aktivnosti usmjerene na zastitu i podrsku
zrtvama i svjedocima jo$ uvijek nisu u potpunosti implementirane.
Preporucuje se ubrzanje makar pripremnih radnji u ovoj oblast,i kako bi se
unaprijedio polozaj zrtava u postupcima. S obzirom nato da sprovodenje ovih
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aktivnosti zavisi prvenstveno od izmjena Zakonika o krivicnom postupku,
neophodno je pravovremeno raditi na uskladivanju zakonodavnog okvira i
planiranju prate¢ih mehanizama zastite.

e Unapredenje infrastrukturnih kapaciteta — Potrebno je ubrzati nabavku
dodatne IT opreme i softverskih rieSenja kako bi se omogucila efikasnija
obrada predmeta ratnih zloCina, kao i poboljSanje sigurnosnih mjera za
zastitu svjedoka i osjetljivin podataka.
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Strateski cilj 1: Unaprijedena efikasnost i efektivnost istraga
OPERATIVNI CILJ 1.1: USPOSTAVLJEN SISTEM PRIORITIZACIJE PREDMETA

Aktivnosti

Podaci tuzilastva i utvrden
stepen realizacije

Komentar

Izraditi Plan postupanja
u vezi sa dogadajima
koji su obuhvacéeni veé
okoncanim postupcima
za ratne zloGine.

SDT je 11.12. 2024. donijelo RjeSenje o
formiranju radne grupe za izradu Plana
postupanja u vezi s dogadajima iz
okon&anih postupaka za ratne zlocine,
uzimajuci u obzir njihovu slozenost,
obimnost i dostupnost.

Aktivnost je realizovana u skladu
sa Akcionim planom za 2024~
2025. godinu (AP). Tokom prvog
kvartala 2025. godine doslo je do
ponovnog formiranja krivicnih
predmeta povodom ratnih zlo¢ina
u Morinju, Bukovici i Kaluderskom
lazu i zZbog deportacije izbjeglica
iz Herceg Novog. Oni su dodijeljeni
u rad specijalnim tuziteljkama
Tanji Colan-Dereti¢ i Ani Perovié-
Vojinovié.

Prije ponovnog formiranja
predmeta, glavni specijalni tuzilac
je donio Plan postupanja kojima
je uredio mjere i aktivnosti koje ¢e
SDT preduzimati u cilju razmatranja
pravnih moguénosti za dalje
postupanje na osnovu raspolozivih i
eventualno novih dokaza.

Primjena Plana
postupanja u vezi
sa dogadajima koji
su obuhvacéeni veé
okon&anim postupcima
za ratne zlocine.

Aktivnost nije dospjela na realizaciju.

Isto.

Izrada Plana postupanja
u vezi sa predmetima
koji su u fazi izvidaja ili

istrage.

SDT je 11.12. 2024. donijelo RjeSenje o
formiranju radne grupe za izradu Plana
postupanja u vezi sa predmetima koji su
u fazi izvidaja ili istrage, uzimajuéi u obzir

njihovu slozenost, obimnost i dostupnost.

Aktivnost je realizovana u skladu
sa AP. Tokom prvog kvartala 2025.
godine, glavni specijalni tuzilac
donio je Plan postupanja u vezi sa
predmetima ratnih zlo€ina koji su
u fazi izvidaja ili istrage. Njime su
uredene mijere i aktivnosti koje ¢e
SDT preduzimati s ciliem donoSenja
tuzilackih odluka u §to krac¢em roku.

Primjena Plana
postupanja u vezi sa
predmetima koji su u fazi
izvidaja il istrage.

Aktivnost nije dospjela na realizaciju.

Isto.
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OPERATIVNI CILJ 1.2: OJACANI ADMINISTRATIVNI KAPACITETI SPECIJALNOG DRZAVNOG TUZILASTVA ZA

ISTRAZIVANJE RATNIH ZLOCINA

Aktivnosti

Podaci tuzilastva i utvrden stepen
realizacije

Komentar

Iniciranje povecanja
broja specijalnih i
upucenih drzavnih

5. tuzilaca u SDT u skladu

sa Odlukom Tuzilackog
savjeta iz novembra

2023.

Dopisom Tu-S -1 br. 57-7/23 od 19. 1.
2024. Tuzilackom savjetu je predlozeno
povecanije broja tuzilaca u SDT na
glavnog specijalnog tuzioca i 20
specijalnih tuzilaca.

Povedanije kadrovskih kapaciteta
i broja specijalnih tuzilaca bio
je prioritet SDT i prije usvajanja
Strategije. Stoga, prijedlog
SDT iz januara 2024. godine za
povecanjem broja tuzilaca,
podnijet u periodu kada Strategija
za 2024-2027. nije ni bila usvojena,
ne predstavlja problem sam po
sebi. Medutim, kako bi se ova
aktivnost smatrala realizovanom,
bilo je potrebno sprovesti dodatne
korake i pokazati aktivho zalaganje
kroz eventualno slanje urgencija
Tuzilackom savjetu. Takode,
nedostaje informacija o reakciji
Tuzilackog savjeta i trenutnom
statusu ovog zahtjeva. Preporucuje
se detaljnije izvjeStavanje o daljim
koracima.

Iniciranje organizacije
obuka u oblasti
medunarodnog krivichog
i medunarodnog
humanitarnog prava
u saradnji sa COSDT
i medunarodnim
partnerima.

U novembru 2024. u okviru zajednickog
projekta EU, Savjeta Evrope i VDT, zapocet
je proces procjene potreba za obukama

u tuzilastvu, Sto je ukljucivalo i iniciranje

navedene obuke. S nalazima procjene

upoznat je i Centar za obuku sudija i
drzavnih tuzilaca (COSDT).

Aktivnost je realizovana u skladu
sa AP.

OPERATIVNI CILJ 1.3: OJACANI INFRASTRUKTURNI KAPACITETI SPECIJALNOG DRZAVNOG TUZILASTVA ZA

ISTRAZIVANJE RATNIH ZLOCINA

Aktivnosti

Podaci tuzilastva i utvrden stepen
realizacije

Komentar

Iniciranje efikasnog
7. sprovodenja odluke o
dodjeli prostorija SDT.

Vlada CG je zakljugkom br. 07-011/23-
3355/2 od 6. 7. 2023. dodijelila poslovni
prostor u staroj zgradi Viade Specijainom
drzavnom tuzilastvu i SPO na koriscenje.
Uprava za drzavnu imovinu, uz
Ministarstvo pravde, SDT i SPO, zaduzena
je za njegovo prilagodavanje. lako
SDT nije nosilac aktivnosti preseljenja,
proaktivno je iniciralo realizaciju
ove odluke i ukazivalo na postojanje
hitnosti. Predstavnici VDT i SDT su u
stalnoj komunikaciji sa predstavnicima
Ministarstva pravde, Ministarstva
odrzivog razvoja i turizmna, kao i Uprave
za drzavnu imovinu, a povodom ovog
pitanja je odrzano vise sastanaka.

Aktivnost je realizovana u skladu
sa AP.
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OPERATIVNI CILJ 1.3: OJACANI INFRASTRUKTURNI KAPACITETI SPECIJALNOG DRZAVNOG TUZILASTVA ZA

ISTRAZIVANJE RATNIH ZLOCINA

Podaci tuzilastva i utvrden stepen

Aktivnosti P Komentar
realizacije
U skladu sa Strategijom digitalizacije
pravosuda 2024-2027, jedan od glavnih
zadataka za 2025.12026. godinu je izrada
sistema za upravljanje predmetima za
potrebe SDT i cjelokupnog tuzilastva. Za
realizaciju ovog zadatka zaduzeni su
VDT i Tuzilacki savjet, koji e sistem razviti
sopstvenim kapacitetima.
Iniciranje obezbjedivanja | Utom pravcu, vec je pokrenuta nabavka
dodatne IT opreme tri softverska rjesenja koja ¢e omoguditi
za SDT u skladu sa razvoj sistema, dok je istovremeno
8. - . Isto.
odredbama Strategije planirana nabavka neophodne
digitalizacije pravosuda hardverske opreme, ukljuéujuéi servere
2024-2027. i skladisne uredaije. Finansiranje ove
opreme predvideno je djelimic¢no iz
budzeta tuzilastva, kao i kroz podrsku
medunarodnih partnera.
Realizacija ovog projekta predstavlja
kljucni korak ka modernizaciji i digitalnoj
transformaciji pravosudnog sistema,
¢ime Ce se postici efikasnije upravljanje
predmetimal i veéa transparentnost.
Iniciranje obezbjedivanja
dodatnih softverskih
rieSenja za SDT u skladu
9. - Isto. Isto.
sa odredbama Strategije
digitalizacije pravosuda
2024-2027
OPERATIVNI CILJ 1.4: UNAPRIJEDENA MEDUINSTITUCIONALNA SARADNJA
Aktivnosti Podaci tuZiIaétvq i u?}/rden stepen Komentar
realizacije
Iniciranje organizacije
zajednickih obuka/
radionica sa u¢esc¢em U novembru 2024. zapocet je proces
predstavnika SDT i procjene potreba za obukama u . . .
) . . . A R Aktivnost je realizovana u skladu
10. MUP usmjerenih na tuzilastvu, Sto je ukljucivalo i iniciranje

unapredenje saradnje

i kvaliteta postupanja

u predmetima ratnih
zlo¢ina.

navedene obuke. S nalazima procjene
upoznat je i COSDT.

sa AP.
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OPERATIVNI CILJ 1.4: UNAPRIJEDENA MEDUINSTITUCIONALNA SARADNJA

Aktivnosti

Podaci tuzilastva i utvrden stepen
realizacije

Komentar

Iniciranje razmjene
podataka o
zamolnicama po kojima
1. nije odgovoreno (u
slucaju postojanja
zamolnica na koje nije
odgovoreno).

U tri od ¢etiri predmeta u kojima nije
odgovoreno na zahtjev za pruzanje
medunarodne pravne pomocdi u
krivienim stvarima, upuéene su i
urgencije.

Ovakvo predstavljanje sprovedene
aktivnosti nije dovoljno precizno. S
obzirom na to da se izvjeStavanje
sprovodi po kvartalima,
neophodno je precizirati datume
slanja urgencija, kao i podatke o
zamolnicama na koje su urgencije
upucéene, ukljucujuci vremenski
okvir izmedu slanja zamolnica
i upucivanja urgencija. Takode,
potrebno je navesti ukupan broj
upucenih urgencija, kako bi se
jasno prikazao intenzitet i kontinuitet
aktivnosti u cilju ostvarivanja
medunarodne pravne pomodi.
Bez ovih podataka, nije moguce
sagledati stvarni napredak u
realizaciji ove aktivnosti.

Obracanje tuzilastvima u
regionu radi eventualnog
. ustupanja predmeta

u kojima bi SDT moglo
uspostaviti nadleznost za
postupanje.

Upit o predmetima ratnih zlo¢ina protiv
drzavljana Crne Gore i moguénost
ustupanja Tu-S H1 br. 72/24 od 24.10.
2024. godine poslat je Tuzilastvu Bosne
i Hercegovine, Drzavnom odvjetnistvu
Republike Hrvatske, Vrhovnom javnom
tuzilastvu Republike Srbije i Drzavnom
tuzilastvu Republike Kosoval.

SDT do zavrSetka rada na ovom

izvjestaju nije objavilo rezultate
obrac¢anja tuzilastvima u regionu,
iako postoje zvani¢ne informacije
da se pred Sudom BiH vode dva
predmeta u kojima su okrivljeni
nedostupni nadleznim organima
gonjenja, a crnogorski su drzavljani.
Sli¢na situacija je i sa predmetom
koji se vodi pred Zupanijskim
drzavnim odvjetnistvom u Splitu,
gdje sudenije bivsim pripadnicima
JNA za granatiranje Dubrovnika
jo$ uvijek nije zapoceto, a medu
optuzenima ima i crnogorskih

drzavljana.

Izostanak objavljivanja konkretnih
rezultata ovog obracanja znac¢ajno
umanjuje transparentnost
realizacije aktivnosti i
onemogucéava jasnu procjenu
napretka. Preporucuje se da SDT
izvjesti o povratnim odgovorima
tuzilastava regiona, kao i
eventualnim narednim koracima
u okviru medunarodne pravne

saradnje.
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OPERATIVNI CILJ 1.5: UNAPRIJEDENA REGIONALNA | SIRA MEDUNARODNA SARADNJA

Aktivnosti Podaci tuz:lctstvq i ulivrden stepen Komentar
realizacije

VDT je dopisom Tu-br.60/23 od 22.1. 2024.
godine iniciralo revidiranje postojeceg
Sporazuma o saradnji i gonjenju
pocinilaca krivienih djela ratnih zlogina,

. . zlo¢ina protiv Covjecnosti i genocida sa
Iniciranje revizije, DORH.
odnosho potpisivanjal L o
3 sporazumay/ reMEliene Spererime ele jolEeie Aktivnost je realizovana u skladu
- memoranduma ) od temqu_w sost_cmku vrhovnog N sl AP.
o saradnji izmedu drzavnog tuz@co Mllor(?do Morkoylcg i
tuzilastava u regionu. glavnog specijalnog tuzioca Viadimira

Novovi¢a sa glavnim drzavnim
odvjetnikom Republike Hrvatske lvanom
Turudi¢em, koji je odrzan 18. 9. 2024.
godine u Podgorici. U toku je proces
usaglasavanja teksta Sporazuma.

Navod da SDT kontinuirano
razmjenjuje informacije i preuzima
dokaze od MRM* nedovoljno je
precizan i ne pruza konkretne
podatke o stvarnim aktivnostima. 1z
polugodisnjih izvjestaja Mehanizma
vidljiv je znacajan porast broja
zahtjeva za pristup dokazima iz Crne
Gore, s dva zahtjeva u periodu od
17.1.2022. do 16.11. 2023. godine, na
devet u periodu od 17.11.2023. do 17.
1. 2024. Medutim, ovi podaci nisu
ukljugeni ni u polugodisnje/godignje
izvjesStaje o radu SDT, ni u izvjestaj
o primjeni Strategije, §to otezava
javnosti da dobije jasnu sliku o
stvarnom napretku u ovoj oblasti.

Razmjena informacija i - Lo .
; ) SDT kontinuirano razmjenjuje informacije
preuzimanje dokaza od ; )
MRM i preuzima dokaze od MRM.

Takode, s obzirom na formiranje

zajednickih radnih timova za
predmete ratnih zlo¢ina zasnovane
na dokazima iz Haskog tribunala,
bilo bi korisno navesti broj
odrzanih sastanaka tih timova,
kao i konkretne aktivnosti koje su
preduzete, cime bi se omogucio
uvid u njihovu efikasnost i doprinos
procesuiranju odgovornih za ratne
zlocine.
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Strateski cilj 2: Unaprijedena zastita i podrska Zrtvama i svjedocima

OPERATIVNI CILJ 2.1: UNAPRIJEDENA PROCEDURA POSTUPANJA SA ZRTVAMA | SVJEDOCIMA RATNIH
ZLOCINA POCEV OD PRVOG KONTAKTA SA SPECIJALNIM DRZAVNIM TUZILASTVOM.

Aktivnosti za potrebe realizacije ovog operativnog cilja bic¢e definisane u Akcionom planu za period 2026-2027.
bududi da je za njihovo definisanje potrebno prethodno usvajanje izmjena i dopuna ZKP u dijelu koji se odnosi
na uskladivanije sa Direktivom (2012)029. Prema Srednjoroénom planu Viade Crne Gore za 2024-2027, utvrdivanje
Predloga novog ZKP ocekivalo se za drugi kvartal 2024. godine, ali je ovaj rok, uslijed spore komunikacije sa

Evropskom komisijom, probijen.

OPERATIVNI CILJ 2.2: OJACANI STRUCNI KAPACITETI SPECIJALNIH DRZAVNIH TUZILACA | DRUGIH
PROFESIONALACA UKLJUCENIH U ISTRAGE RATNIH ZLOCINA U OBLASTI ZASTITE PRAVA ZRTAVA.

Aktivnosti

Podaci tuzilastva i utvrden stepen
realizacije

Komentar

Iniciranje organizacije
obuka drzavnih tuzilaca
u SDT u oblasti prava
Zrtava krivicnih djela.

U novembru 2024. zapocet je proces
procjene potreba za obukama u
tuzilastvu, Sto je uklju€ivalo i iniciranje
navedene obuke. S nalazima procjene
upoznat je i COSDT koji ¢e ih uzeti u
obzir prilikom planiranja obuka za 2025.
godinu.

Aktivnost je realizovana u skladu
sa AP.

OPERATIVNI CILJ 2.3: UNAPRIJEDENI MEHANIZMI REGIONALNE SARADNJE U OBLASTI PODRSKE | POMOCI

ZRTVAMA | SVJEDOCIMA

Aktivnosti

Podaci tuzilastva i utvrden stepen
realizacije

Komentar

Potpisivanje ifili
revidiranje protokola/
sporazuma o saradnjiu
oblasti pruzanja zastite
i podrske zrtvamaii
svjedocima.

VDT je potpisalo sporazume o saradnji u
oblasti podrske svjedocima, oste¢enimal
i zZrtvama radi njihovog u¢eséa u
krivicnom postupku za ratne zlo¢ine
sa Tuzilastvom Bosne i Hercegovine
i Javnim tuzilaStvom za ratne zlocine
Republike Srbije. Takode, u toku je proces
usaglasavanja teksta Sporazuma sa
Drzavnim odvjetnistvom Republike
Hrvatske.

Aktivhost je realizovana u skladu
sa AP.
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OPERATIVNI CILJ 2.4: UNAPRIJEDENI INFRASTRUKTURNI PREDUSLOVI ZASTITE ZRTAVA | SVJEDOKA
RATNIH ZLOCINA

Podaci tuzilastva i utvrden stepen

X - Komentar
realizacije

Aktivnosti

Aktivnost nije realizovana u
izvjeStajnom periodu. Medutim, u
skladu s AP nije dos$lo do kasnjenja
u njenoj realizaciji, buduci da je rok
za njen zavrSetak predviden za kraj

Iniciranje nabavke
neophodne opreme za
17. | koriséenje video linka uz
neophodne mjere zastite

(npr.izmjena glasa).

2025. godine.

Kroz podrsku medunarodnih partnera,
uz djelimiénu finansijsku podrsku iz
o . ) budzeta tuzilastva, obezbijedice se

Iniciranje upodobljavanja O
L kancelarijska i racunarska oprema za
novododijeljenih L . . . .
" potrebe preseljenja SDT, kao i oprema Aktivhost je realizovana u skladu
18. prostorija za SDT . . - .
kojom ¢e se prostorije opremiti u skladu sa AP.

zahtjevima predvidenim

Direktivom (2012)029. sa konkretnom Direktivom. Specifikaciju

potrebne opreme sacinila je nadlezna
sluzba SDT, a na temelju nje je i upucena
inicijativa za nabavku opreme.

Strateski cilj 3: Unaprijedeni mehanizami otkrivanja sudbine nestalih lica

OPERATIVNI CILJ 3.1: UNAPRIJEDENE PROCEDURE TRAZENJA NESTALIH LICA U SKLADU SA RELEVANTNIM
MEDUNARODNIM STANDARDIMA

Podaci tuzilastva i utvrden stepen

Aktivnosti . Komentar
realizacije
Iniciranje izrade
Smijernica za trazenje ) ) ] )
) . ) VDT je 2.10. 2024. godine uputilo dopis
nestalih lica u skladu o e
. L Komisiji za nestala lica, inicirajuci
sa Vodecim principima . I N )
- . izradu Smjernica za trazenje nestalih
za trazenje nestalih B iy L ) ) .
) ) lica u skladu sa Vodecim nacelima Aktivnost je realizovana u skladu
19. lica usvojenog od - . e
za trazenje nestalih lica, usvojenim od sa AP.

strane Komiteta za
prisiine nestanke i
drugim relevantnim
medunarodnim
standardimai.

strane Komiteta za prisilne nestanke, kao
i drugim relevantnim medunarodnim
standardima.
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OPERATIVNI CILJ 3.2: OJACANI STRUCNI KAPACITETI PROFESIONALACA UKLJUCENIH U RASVJETLJAVANJE
SUDBINE NESTALIH LICA

Podaci tuzilastva i utvrden stepen

S Komentar
realizacije

Aktivnosti

Inicirati izradu
kurikuluma, programa
obuka i trening

VDT je 26.11. 2024. godine uputilo

dopis COSDT, kojim je iniciralo izradu Aktivhost je realizovana u skiadu

20. - kurikuluma, programa obuka i trening
materijala za potrebe " . . sa AP.
h materijala za potrebe edukacije u oblasti
obuka u oblasti prava oo
. prava nestalih lica.
nestalih lica.
U novembru 2024. zapocet je proces
procjene potreba za obukama u
tuzilastvu, Sto je ukljucivalo i iniciranje
Inicirati L navedene obuke. S nalazima procjene
nicirati organizaciju . B A : ) ) )
o buk b@|] " | upoznat je i COSDT koji Ce ih uzetiu Aktivnost je realizovana u skladu
) obukau o ps} tprava obzir prilikom planiranja obuka za 2025. sa AP.
nestalih lica.

godinu.
Organizacija obuka na temu nestalih lica

inicirana je i kroz prethodno navedenu
aktivnost.

Strateski cilj 4: Povecana transparentnost postupanja u predmetima ratnih zloéina
kao i transparentnost reformskih procesa

OPERATIVNI CILJ 4.1: OBEZBIJEDENA TRANSPARENTNOST POSTUPANJA U PREDMETIMA RATNIH ZLOCINA

Podaci tuzilastva i utvrden stepen

X - Komentar
realizacije

Aktivnosti

Javno predstavljanje
Strategije za istrazivanje
ratnih zlo€ina 2024-2027.
uz ucesce predstavnika

institucija pravosuda,

naucne zajednice,
nevladinog sektora i
medija.

VDT je 16. 9. 2024. godine organizovalo
javno predstavljanje Strategije.
Dogadaju su prisustvovali predstavnici
pravosudnih institucija, akademske
zajednice, nevladinog sektora i medija.

Aktivnost je realizovana u skladu

22.
sa AP.
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OPERATIVNI CILJ 4.1: OBEZBIJEDENA TRANSPARENTNOST POSTUPANJA U PREDMETIMA RATNIH ZLOCINA

Aktivnosti

Podaci tuzilastva i utvrden stepen
realizacije

Komentar

23.

Uc¢estvovanje SDT i VDT u
zajednickim aktivnostima
sa predstavnicima
nevladinog sektora,
akademske zajednice i
medija.

Obuka ,Efikasno procesuiranje ratnih
zlo€ina, podrska tuziocima, sudijoma
i advokatima odbrane’, u organizaciji
Inicijative mladih za ljudska prava,
odrzana je 28-29. 5. 2024. godine
u Podgorici. Obuci su prisustvovali
predstavnici VDT CG, SDT, VDT PG i ODT PG.

Komemoracija zlo¢ina nad bosnjackom
porodicom Klapuh, ubijenom 6. 7.1992.
godine na mostu Obrada Cicmila
u PluZzinama, kojoj je prisustvovala
predstavnica VDT.

Javno predstavljanje Strategije, koje
je organizovalo VDT 16. 9. 2024. godine
u Podgorici, uz ucescée predstavnika
pravosuda, akademske zajednice,
nevladinog sektora i medija.

Sastanak VDT Milorada Markovicéa sa
predstavnicima nevladinih organizacija
koje se bave zastitom i unapredenjem
prava zrtava i ranjivin grupa, odrzan 9.10.

2024. godine.

Pedstavnici SDT u¢estvovali su i u
slede¢im aktivnostima:

- Cetiri sastanka posvecéena borbi protiv
terorizma i predmetima ratnih zlogina,
uz ucesce akademske zajednice,
medija i NVO.
» Obuka o strateskim komunikacijama
i odnosima s javnoscu za drzavne
tuzioce-portparole, s ciliem
osnazivanja odgovornosti u
pravosudnom sistemu i unapredenja
prava zrtava u Crnoj Gori.
+ Ucesce na Godisnjoj konferenciji
LVictim Support Europe’.
« Okrugli sto sa CPT i drzavnim
organima o preporukama iz lzvjestaja
o posjeti Crnoj Gori.
Odrzane su i dvije panel diskusije:
- ,Covjek koji nije mogao sutjeti’, u
organizaciji NVO Gradanska alijansa.
« ,Suocavanje sa prosloséu: Dostignuca
i izazovi", u organizaciji NVO Akcija za
ljudska prava i Bosnjackog vijecal.
Specijalna tuziteljka Tanja Colan-Deretic
ucestvovala je u studijskoj posjeti
Dubrovniku. Delegaciju Crne Gore
¢inili su sudije Vrhovnog suda i Viseg
suda u Podgorici, savjetnici Ustavnog
suda, novinari, advokati i predstavnici

lzvjestaj ne pruza dovoljno
informacija o konkretnom
doprinosu ovih aktivnosti povecanju
transparentnosti, postupanju
u predmetima ratnih zlo€ina,
odnosno omogucavanju javnosti
da prati konkretne rezultate SDT

u ovim predmetima. Takode,
potrebno je preciznije navesti kako
su obuke, sastanci i panel diskusije
uticali na praksu SDT i VDT. Bez tih
informacija tesko je procijeniti da

li su aktivnosti zaista dovele do
poboljsanja transparentnosti ili su,
naprotiv, ostale na nivou formalnih
sastanaka i obuka.

Drugi problem je nedostatak
kvantifikacije aktivnosti.
Transparentnost podrazumijeva
jasne, mjerljive pokazatelje koji
omogucavaju procjenu stvarnog
uginka. Ilzvjestaj ne navodi broj
ucesnika, frekvenciju odrzanih
sastanaka ili obuka, niti specificnu
ulogu predstavnika SDT i VDT na
dogadajima. Primjera radi, ako
su ucestvovali samo kao publika,
to ne doprinosi cilju povecanja
transparentnosti.

U buducéim izvjestajima je potrebno

ukljuciti konkretne podatke o
postignuéima zajednickih aktivnosti,
kao i konkretne promjene koje su
uslijedile. Samo tada ¢e javnost
moci da procijeni stvarnu efikasnost
ovih aktivhosti u poveéanju
transparentnosti rada SDT i VDT.

Inicijative mladih za ljudska prava.
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OPERATIVNI CILJ 4.1: OBEZBIJEDENA TRANSPARENTNOST POSTUPANJA U PREDMETIMA RATNIH ZLOCINA

Aktivnosti

Podaci tuzilastva i utvrden stepen
realizacije

Komentar

Redovno objavljivanje

SDT na zvaniénoj web stranici u
kontinuitetu objavljuje saopstenja u vezi

U 2024. godini broj saopstenja SDT u
vezi s ratnim zlo€inima premasio je
ukupan broj saopstenja objavljenih
u prethodnih osam godina zajedno.
Dok je od 2016. do 2023. SDT objavio
svega sedam saopstenja, u 2024.
ih je bilo osam. To ukazuje na
povecanu komunikaciju s javnoséu
0 suocavanju s prosloscéu, ali ne
nuzno i na vecu transparentnost
u postupanju po predmetima
ratnih zlo¢ina. Od osam saopstenja

24. | saopstenja SDT na web sa postupanjem u predmetima ratnih objavljenih tokom 2024, samo
stranici. zZlogina i generalno o aktivnostima u vezi | dvd su se odnosila na postignute
sa istrazivanjem ratnih zlogina. rezultate u tim predmetima
(detaljnije u poglaviju 5 Saopstenja,
medijski i javni nastupi).
Zbog toga preporucujemo da se
prilikom izvjeStavanja navede vrsta
informacija koje su objavljene,
njihova ucestalost i da li su izazvale
reakcije javnosti ili medija. To bi
omogudilo bolju procjenu uticaja
ove aktivnosti na transparentnost
rada SDT.
OPERATIVNI CILJ 4.2: UNAPRIJEDENA TRANSPARENTNOST REFORMSKIH PROCESA
Aktivnosti Podaci tuz:lastvg i u?.vrden stepen Komentar
realizacije
Izraditi i usvojiti
Metodologiju za Metodologija je izradena i usvojena ) ) .
Akt t I ki
25. izvjeStavanje i ocjenu na elektronskoj sjednici VDT 24.7. 2024. \vnostje resc;lec;vona u skiadu
uspjesnosti sprovodenja godine. '
Strategije.
Redovna izrada i lzvjestaj koji ¢e obuhvatiti realizaciju
R aktivnosti od 1.1. 2024. do 31.12. 2024. Aktivnost je realizovana u skladu
26. usvajanje izvjestaja o ) iy I
sprovodeniu Strategije godine bic¢e objavljen u prvom kvartalu sa AP.
P ’ 2025. godine
lzrada i usvajanje
Zavrsnog izvjestaja o
denju Akci . - . R
27. sprovodeniu . glonog Aktivnost nije dospjela na realizaciju. Aktivnost nije dospjela na realizaciju.
plana za primjenu
Strategije u periodu
2024-2025.
Redovno objavljivanje
izvjestaja o sprovoden; . - . s . - . R
28. i J prov 1Y Aktivhost nije dospjela na realizaciju. Aktivnost nije dospjela na realizaciju.

Strategije na web
stranicama VDT i SDT.
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3. REGIONALNA | MEDUNARODNA SARADNJA

Efikasna regionalna saradnja kljuéna je za ostvarenje pravde u predmetima
ratnih zloCina. Prema rijeCima Serza Bramerca, glavnog tuzioca MRM za krivicne
sudove: “Mnogi pocinioci sada zive u razli¢itim drzavama od onih u kojima su
pocinili zlo€ine i ne mogu biti izru€eni da bi im se sudilo. Zadatak tuzilaca je,
stoga, da saraduju, razmjenjuju dokaze i transferiSu predmete kako bi ti pocinioci
bili privedeni pravdi.”'?

U tom kontekstu, Kancelarija Mehanizma ulozila je napore da se ustupe predmeti
protiv priblizno 500 osoba osumniji¢enih ili optuzenih za ratne zloCine u BiH,
koje borave u drugim drzavama regiona.'”® Dok su Hrvatska i Srbija pristale da
procesuiraju takve predmete, Crna Gora prema dostupnim informacijama jo$
uvijek nije postigla sli¢an dogovor.'™

Medutim, 24. oktobra 2024. godine glavni specijalni tuzilac Crne Gore Vladimir
Novovi¢ je uputio zvani¢ne dopise nadleznim tuzilastvima u BiH, Hrvatskoj, Srbiji
i Kosovu, trazeci informacije o krivicnim postupcima za ratne zlo€ine koji se vode
protiv drzavljana Crne Gore, i mogucénosti ustupanja tih predmeta Crnoj Gori."®

lako zvani¢ni odgovori nisu poznati javnosti, prema podacima Tuzilastva BiH,
trenutno su u toku Cetiri predmeta protiv crnogorskih drzavljana u BiH - jedan u
fazi izvidaja protiv tri osobe i tri u fazi istrage protiv pet osoba.''® Takode, Ranko
Radulovi¢ i Miodrag Nikacevi¢ nisu dostupni pravosudnim organima BiH, iako su
optuznice protiv njih potvrdene prije dvije, odnosno tri godine."”

Kada je rije€ o Republici Hrvatskoj, jos 2009. godine podignuta je optuznica, izme-
du ostalih, i protiv crnogorskih drzavljana za zlo€ine pocinjene na dubrovackom

112 Glavni tuzilac Serz Bramerc na godisnjoj konferenciji tuzilaca Zapadnog Balkana pozvao na obnavljanje regionalne
saradnje u procesuiranju ratnih zlo¢ina, MRMKS, 20. 9. 2024, dostupno na: https://www.irmct.org/bcs/novosti/
glavni-tuzilac-serge-brammertz-na-godisnjoj-konferenciji-tuzilaca-zapadnog-balkana-pozvao

113 Isto.
114 |sto.

115 IzvjeStaj 0 sprovodenju Strategije za istrazivanje ratnih zloCina 2024-2027. sa pratec¢im Akcionim planom 2024-
2025, u periodu: LILIN IV kvartal 2024.godine.

116 Odgovori Tuzilastva BiH na zahtjev za slobodan pristup HRA, br. A-I-ZSPI-82/24 od 6. 12. 2024. i A-I-ZSPI-107/23
od 14. 2. 2024.

117 Isto.


https://www.irmct.org/bcs/novosti/glavni-tuzilac-serge-brammertz-na-godisnjoj-konferenciji-tuzilaca-zapadnog-balkana-pozvao
https://www.irmct.org/bcs/novosti/glavni-tuzilac-serge-brammertz-na-godisnjoj-konferenciji-tuzilaca-zapadnog-balkana-pozvao
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ratiStu. Medutim, postupak jo$ uvijek nije zapocet jer su optuzeni nedostupni
organima gonjenja (vidi poglavlje 1.4. Potencijalni predmeti).

MEDUNARODNA PRAVNA POMOC

U protekle dvije godine SDT je primilo 18, a uputilo 14 zamolnica za medunarodnu
pravnu pomo¢ u predmetima ratnih zlo¢ina. Konkretno, primilo je sedam iz FBiH,
pet iz Republike Srbije, Cetiri iz Republike Hrvatske i dvije iz Republike Kosova.''®
Istovremeno, uputilo je njih Sest BiH, pet Hrvatskoj i tri Srbiji.""® Ovi podaci ukazuju
na porast aktivnosti tuzilastva za 27,3% u odnosu na period od 2015. do 2022.
godine, kada je ukupno poslato svega 11 zamolnica za prikupljanje dokaza
drzavama regiona.'?°

Krajem 2024. godine, od ukupno 11 upucenih zamolnica, na ¢etiri nije odgovoreno
— sve su bile adresirane na Republiku Hrvatsku. U tri od tih Cetiri predmeta
tuzilastvo je uputilo i urgencije, ali ni nakon toga nije dobilo povratne informacije.
Ovakav pristup potvrduje kontinuirani trend Republike Hrvatske da ne ostvaruje
efektivnu saradnju sa tuzilastvima regiona u procesuiranju ratnih zlo€ina na $ta je
upozorio i Serz Bramerc u obrac¢anju Savjetu bezbjednosti UN.!

Takode, u 2024. godini zabiljezen je i porast zahtjeva SDT za pristup dokazima iz
arhiva MRM. Od 17. novembra 2022. do 16. novembra 2023.'?2 godine upucena
su samo dva takva zahtjeva, dok je u narednih godinu dana, do 17. novembra
2024, broj porastao na devet.'®

118 Godisnji izvjestaj o radu SDT za 2023. i odgovor za zahtjev za slobodan pristup informacijama HRA TUSPI br.
4/25 od 10. 3. 2025. godine.

119 Isto.
120 Strategija za istrazivanje ratnih zloCina za 2024-2027, str. 21.

121 Bramerc se obratio Vijeéu sigurnosti UN: Hrvatska ne saraduje sa BiH i Srbijom, Dnevni avaz, 14. 6. 2022:
https://avaz.ba/vijesti/bih/750630/bramerc-se-obratio-vijecu-sigurnosti-un-a-hrvatska-ne-saraduje-sa-bih-i-srbijom

122 Assessment and progress report of the President of the International Residual Mechanism for Criminal Tribunals,
Judge Graciela Gatti Santana, for the period from 16 November 2022 to 15 May 2023: https://www.irmct.org/
sites/default/files/documents/IRMCT-May-2023-progress-report-English.pdf i Assessment and progress report of the
President of the International Residual Mechanism for Criminal Tribunals, Judge Graciela Gatti Santana, for the period
from 16 May to 15 November 2023: https://www.irmct.org/sites/default/files/documents/November-2023-Progress-
Report-EN.PDF

123 Assessment and progress report of the President of the International Residual Mechanism for Criminal Tribunals,
Judge Graciela Gatti Santana, for the period from 16 November 2023 to 15 May 2024: https://www.irmct.org/sites/
default/files/documents/S_2024_392-EN.pdf i Assessment and progress report of the President of the International
Residual Mechanism for Criminal Tribunals, Judge Graciela Gatti Santana, for the period from 16 May 2024 to 15
November 2024: https://www.irmct.org/sites/default/files/documents/S_2024_836.pdf


https://avaz.ba/vijesti/bih/750630/bramerc-se-obratio-vijecu-sigurnosti-un-a-hrvatska-ne-saraduje-sa-bih-i-srbijom
https://www.irmct.org/sites/default/files/documents/IRMCT-May-2023-progress-report-English.pdf
https://www.irmct.org/sites/default/files/documents/IRMCT-May-2023-progress-report-English.pdf
https://www.irmct.org/sites/default/files/documents/November-2023-Progress-Report-EN.PDF
https://www.irmct.org/sites/default/files/documents/November-2023-Progress-Report-EN.PDF
https://www.irmct.org/sites/default/files/documents/S_2024_392-EN.pdf
https://www.irmct.org/sites/default/files/documents/S_2024_392-EN.pdf
https://www.irmct.org/sites/default/files/documents/S_2024_836.pdf
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SDT je uCestvovalo i na pet multilateralnih sastanaka sa tuzilastvima iz regiona.’®*
Pored toga, odrzana sui Cetiri sastanka sa predstavnicima MRM u vezi sa jaCanjem
saradnje i preduzimanjem daljih aktivnosti u dva predmeta ratnih zlo¢ina koja su u
Crnoj Gori formirana na osnovu dokaznog materijala MRM. 2%

Odrzana je i trodnevna radna posjeta predstavnika SDT Medunarodnom
rezidualnom mehanizmu, s ciliem jaCanja istraznih kapaciteta, unapredenja
saradnje i rjeSavanja pitanja u vezi sa radom radne grupe na pomenutim
predmetima. Tokom posjete, ¢lanovi istraznog tima za postupanje u predmetima
ratnih zloCina pohadali su obuku za koriSéenje i pretrazivanje baze MRM i baze
objedinjenih sudskih spisa.'?®

lako Evropska komisija kontinuirano naglaSava napredak u regionalnoj i

medunarodnoj saradniji,’” broj poslatih i primljenih zahtjeva za medunarodnu
pravnu_pomo¢ odrazava samo frekvenciju komunikacije izmedu tuzilastava
nadleznih za procesuiranje ratnih zlo€ina u regionu. Ovi podaci, medutim, ne
pruzaju uvid u sadrzaj saradnje, niti omogucéavaju ocjenu njenog kvaliteta ili
potencijala za unapredenje.

Sustinski, i dalje postoje izazovi u predmetima u kojima pravni propisi i bilateralni
ugovori izmedu drzava ne rjeSavaju postojec¢u pravnu situaciju Sto naglasava
potrebu za vec¢im angazmanom kako crnogorskih institucija, tako i vlasti drugih
drzava regiona, kako bi se poboljSala saradnja u procesuiranju ratnih zlo€ina.
Takode, nedostatak bilateralnih sastanaka SDT sa tuzilastvima iz regiona
ograni¢ava mogucnosti za razmjenu informacija i dogovore o ustupanju krivi€nog
gonjenja u predmetima koji su u zastoju (detaljnije u poglavljima 17.4. Potencijalni
predmeti i 1.1.2. Pregled preduzetih aktivnosti u pojedinaénim predmetima
formiranim prije 2024. godine).

124 |zvjeStaj o implementaciji Strategije, od 2. 10. 2023. i izvjeStaj o sprovodenju Strategije za istrazivanje ratnih
zlo¢ina 2024-2027, str. 4.

125 Izvjestaj o implementaciji Strategije, od 1. 2. 2024. i izvjeStaj o sprovodenju Strategije za istrazivanje ratnih zlocina
2024-2027, str. 4.

126 Izvjestaj o implementaciji Strategije, od 1. 4. 2024. godine.

127 Izvjestaj o napretku Crne Gore za 2022. godinu, Evropska komisija, oktobar 2022, str. 26; IzvjeStaj o napretku
Crne Gore za 2023. godinu, Evropska komisija, oktobar 2023, str. 21.



60 Procesuiranje ratnih zloéina u Crnoj Gori 2023-2024.

4. ZASTITA SVJEDOKA

Visi sud u Podgorici nema evidenciju o tome da li su u periodu 2023-2024.
podnoseni zahtjevi za sudsku i vansudsku zastitu svjedoka u predmetima ratnih
zlo€ina. U navedenom periodu nisu zabiljezeni ni slu€ajevi prijetnji ili zastrasivanja
svjedoka, niti su tim povodom vodeni krivi¢ni sudski postupci protiv odredenih
lica.'?®

U predmetu protiv okrivlienog Slobodana Pekovi¢a dvije osobe imaju status
zasti¢enog svjedoka, koji su prethodno dobile tokom istraznog postupka u BiH.'?°
Tim povodom, u Crnoj Gori uzivaju zastitu pod pseudonimima A1 i A2, u skladu sa
Zakonikom o krivicnom postupku, koji predvida posebne mehanizme zastite od
zastraSivanja svjedoka i njemu bliskih lica.’® Neovlaséeno otkrivanje podataka o
identitetu lica zasti¢enih u krivicnom postupku podlijeze krivi€noj sankciji.'®'

Za razliku od Crne Gore koja ima samo jednu kategoriju zasti¢enih svjedoka Ciji
identitet nije poznat odbrani tokom postupka, u BiH postoje tri kategorije: svjedok
pod prijetnjom, ugrozeni svjedok i zasticeni svijedok. Za razliku od zastic¢enog
svjedoka Ciji identitet ostaje skriven, identitet svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih
svjedoka, kao $to su Zrtve seksualnog nasilja, moze biti otkriven odbrani:

Tuzilastvo se obavezuje da dovoljno detalja, koji se odnose na identitet svjedoka,

otkrije odbranama najkasnije 15 dana prije ispitivanja svijedoka na glavhom pretresu,
kako bi se odbrana pripremila za ispitivanje svjedoka.

128 Odgovor Viseg suda na zahtjev za slobodan pristup informacijama br. | Su. br. 133/24 od 4. novembra 2024.
129 Podatak dobijen od advokata Dalibora Tomovica, punomocnika ostecene A1.

130 ZKP, ¢l. 112 st. 3 i 121. Zastita svjedoka je osim ZKP uredena i Zakonom o zastiti svjedoka. ZKP predvida
posebne mehanizme zastite od zastraSivanja svjedoka i njemu bliskih lica, poput sasluSanja pod pseudonimom,
s izmijenjenom bojom glasa u razli¢itoj prostoriji, uz postojanje zastitnog zida, i posebne garancije za malolietne
svjedoke. Zakon o zastiti sviedoka predvida Program zastite kao skup mijera u cilju zastite integriteta, Zivota, zdravlja,
imovine i ostalih dobara svjedoka i njemu bliskih lica, dok je za sprovodenje programa predvideno formiranje posebne
komisije u sastavu: sudija Vrhovnog suda, zamjenik Vrhovnog drzavnog tuzioca i rukovodilac Jedinice za zastitu.

131 Clan 391, stav 3 Kriviénog zakonika Crne Gore - Povreda tajnosti postupka: ,Ko neoviagéeno otkrije podatke o
identitetu ili licne podatke lica zasti¢enog u kriviénom postupku ili posebnim programom zastite, kaznice se zatvorom
do 3 godine*.
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Ovaj pravni okvir ukazuje na potrebu za ve¢om koordinacijom izmedu pravosudnih
organa Crne Gore i BiH, kao i za uspostavljanjem mehanizma ranog upozoravanja
kako bi Crna Gora bila obavijeStena kada okrivljeni sazna identitet Zrtve. Potpisiva-
nje protokola izmedu tuzilastava BiH i Crne Gore moglo bi regulisati postupanje s
identitetom zrtve prilikom ustupanja predmeta, $to je od izuzetnog znacaja bududi
da predmeti u kojima postoji $ansa za ustupanjem u narednom periodu (Ranko
Radulovi¢ i Miodrag Nikacevic), obuhvataju ovu kategoriju svjedoka.

Kada je okrivljeni ve¢ upoznat s identitetom Zzrtve, sud i tuzilastvo u Crnoj Gori
trebalo bi primijeniti dodatne mjere zastite, kao Sto je ograni¢avanje pristupa
podacima drugim ucesnicima postupka i medijima.

Takode, kako je identitet zrtve seksualnog nasilja u predmetu Slobodana Pekovica
zasti¢en pseudonimom, njen punomocénik advokat Dalibor Tomovi¢ u postupku
je postavio i imovinsko-pravni zahtjev uz prijedlog da se o njemu odluci u toku

krivicnog postupka. Nacelno, dosudivanje imovinsko-pravnog zahtjeva u krivi¢-
nom postupku trebalo bi da bude pravilo za zastiéene svjedoke, posebno zrtve
seksualnog nasila, ako drzava zeli da osigura efektivnu zastitu identiteta.

U tom smislu potrebno je unaprijediti i odredbe ZKP, koje trenutno ne omogucavaju
oStecenom da ulozi Zalbu na odluku o imovinsko-pravnom zahtjevu u slu€aju
osudujuce presude,32ve¢ mu to pravo priznaje samo kada se donese oslobadajuca
presuda.’'

Razlog lezi u tome da bi upucivanje zrtve na parni¢ni postupak znacilo i odustajanje
od zastitnih mjera, jer Zakon o parnicnom postupku ne omogucava da tuzilac
(oStecena) koristi pseudonim kao vid zastite, ve¢ mora nastupati pod svojim
pravim imenom i prezimenom. Time se zrtva seksualnog nasilja dovodi u situaciju
da bira izmedu dva nepovoljna ishoda — da zadrzi zastitne mjere, ali ostane bez
prava na naknadu Stete, ili da se odrekne zastite kako bi mogla tuziti za odstetu u
parni¢nom postupku.'3*

132 Clan 382 Zakonika o kriviénom postupku Crne Gore, Sl. list Crne Gore, br. 057/09 ... 054/24 od 11. 6. 2024.
133 Clan 385 ZKP,

134 O prednostima dosudivanja imovinsko-pravnog zahtjeva u krivicnom postupku na seminaru HRA govorila je
sutkinja. Suda BiH Mira Smajlovi¢: https://www.hraction.org/2021/12/18/odrzan-seminar-unapredenje-prakse-
ostvarivanja-imovinskopravnih-zahtjeva-ostecenih-u-predmetima-ratnih-zlocina/


https://www.hraction.org/2021/12/18/odrzan-seminar-unapredenje-prakse-ostvarivanja-imovinskopravnih-zahtjeva-ostecenih-u-predmetima-ratnih-zlocina/
https://www.hraction.org/2021/12/18/odrzan-seminar-unapredenje-prakse-ostvarivanja-imovinskopravnih-zahtjeva-ostecenih-u-predmetima-ratnih-zlocina/
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Iskustva iz susjednih zemalja, poput Srbije'*® i BiH'¢, pokazuju da vecina zrtava nije
spremna da prolazi kroz dodatni sudski postupak, retraumatizaciju i stigmatizaciju,
zbog Cega u praksi Cesto odustaju od ostvarivanja prava na naknadu Stete.

Pored navedenih problema, dodatnu prepreku predstavlja ¢lan 123, stav 2. ZKP,
koji ne dozvoljava da presuda bude zasnovana iskljuivo na iskazu zasti¢enog
svjedoka. Ova odredba predstavlja odstupanje od prakse MKSJ, koji je uspostavio
standard da iskaz zrtve seksualnog nasilja predstavlja dovoljan dokaz, bez potrebe
za dodatnim potkrepljivanjima.'®

Na kraju, infrastrukturni i tehni€ki resursi institucija crnogorskog pravosuda
predstavljaju dodatnu prepreku adekvatnoj procesnoj zastiti Zrtava. Nedostatak
specijalizovanih prostorija (¢ekaonica) za zrtve, dvostrukih ulaza u prostorije suda
i tuzilastva, nepotpunu funkcionalnost video linka. Stoga je neophodno ubrzati

rad na adaptaciji novih prostorija za rad SDT, kako bi one bile uskladene sa
medunarodnim standardima zastite Zzrtava.

135 V. Sijacié, M. Arsié i M. Kljaji¢, PoloZaj Zrtava seksualnog nasilia u sudskim postupcima u Republici Srbiji,
FHP, 2024: http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2024/12/Polozaj-zrtava-seksualnog-nasilja-u-sudskim-
postupcima.pdf

136 L. Gacanica, Procjena djelotvornosti zahtjeva za naknadu Stete u krivicnom postupku, TRIAL International,
2022: https://trial.ba/wp-content/uploads/2022/04/Procjena-djelotvornosti-zahtjeva-za-naknadu-stete-u-krivicnom-
postupku-1.pdf

137 Pravilnik o postupku i dokazima Medunarodnog rezidualnog mehanizma za krivicne sudove MICT/1/Rev.7 u
svom Pravilu 118 propisuje: U slu€ajevima seksualnog delikta: (i) bez obzira na pravilo 106(B), nece se traziti dodatno
potkrepljivanje sviedoCenja zrtve; (i) pristanak se ne moze upotrijebiti kao odbrana ako je zrtva: (a) bila izlozena
nasilju, prisili, zato¢enju ili psihic¢kom pritisku, ili joj se time prijetilo, li je imala razloga da se toga baji, ili (b) razumno
vjerovala da bi, ako se ona ne povinuje, neko drugi mogao biti tome izlozen, ili bi mu se time moglo prijetiti ili ga time
zastraSivati; (iii) prije nego $to se prihvate dokazi o pristanku Zrtve, optuzeni mora uvjeriti pretresno vijece in camera
da su ti dokazi relevantni i vierodostojni; (iv) ranije seksualno ponaSanje Zrtve ne prihvata se kao dokaz u postupku.


http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2024/12/Položaj-zrtava-seksualnog-nasilja-u-sudskim-postupcima.pdf
http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2024/12/Položaj-zrtava-seksualnog-nasilja-u-sudskim-postupcima.pdf
https://trial.ba/wp-content/uploads/2022/04/Procjena-djelotvornosti-zahtjeva-za-naknadu-stete-u-krivicnom-postupku-1.pdf
https://trial.ba/wp-content/uploads/2022/04/Procjena-djelotvornosti-zahtjeva-za-naknadu-stete-u-krivicnom-postupku-1.pdf
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5. SAOPSTENJA, MEDIJSKI I JAVNI NASTUPI

Od pocetka 20283. do kraja 2024. godine SDT je objavilo 110 saops$tenja, od kojih
se 10 (9,1%) odnosilo na ratne zlogine. Konkretno, SDT je izvijestilo o hapseniju,’®®
odredivaniju pritvora'®i podizanju optuznice protiv policijskog sluzbenika Zorana
Gasovica, zbog krivicnog djela zloCin protiv Covjecnosti, kao i o donosenju naredbe
o sprovodeniju istrage protiv Milivoja Katniéa, bivSeg glavnog specijalnog tuzioca,
zbog osnovane sumnje da je pocinio ratni zlo€in protiv civilnog stanovnistva.'

Medutim, preostalih Sest saopsStenja nije se odnosilo na konkretne procesne radnje
SDT, vec je javnost informisana o prisustvu tuzilaca na filmskim promocijama,’#?
studijskim posjetama i panel diskusijama,*® predstavljanju Strategije za istrazivanje
ratnih zlogina,'** kao i o odrzanim sastancima sa predstavnicima MRM u Hagu.'#®

lako je tokom 2024. godine broj saopStenja zna¢ajno porastao, sa dva u 2023. na
osam - €ime je premasen ukupan broj saopstenja o ratnim zlo€inima objavljenim u
periodu 2016-2023, to ne znadi nuzno i vecu transparentnost SDT u procesuiranju
ovih krivi¢nih djela. Naime, broj saopstenja koja su se odnosila na konkretne
pravne radnje ostao je isti kao u 2023. godini i iznosi svega dva.

138 LiSeno slobode jedno lice zbog krivicnog djela zlocin protiv Covjecnosti, 20. 12. 2023: https://sudovi.me/spdt/
sadrzaj/JBWk

139 Odreden pritvor okrivlienom za zlo¢in protiv Covjecnosti, 22. 12. 2023: https://sudovi.me/spdt/sadrzaj/oxy0

140 Podignuta optuznica za krivicno djelo zlocin protiv Covje¢nosti, 19. 6. 2024: https://sudovi.me/spdt/sadrzaj/
YPRJ

141 Zbog krivicnog djela ratni zloCin protiv civiinog stanovnistva odredeno sprovodenje istrage protiv jedne osobe,
27. 6. 2024: https://sudovi.me/spdt/sadrzaj/7j2V

142 Specijalni tuzilac i portparol prisustvovao prikazivanju filma na temu ratnog zlo¢ina u Strpcima, 17. 12. 2024:
https://sudovi.me/spdt/sadrzaj/POga i Specijalna tuzitelika prisustvovala prikazivanju filmova na temu ratnih zlocina,
19. 9. 2024: https://sudovi.me/spdt/sadrzaj/Enqg

143 Specijalna tuzitelika za ratne zlocine boravila u studijskoj posjeti Dubrovniku, 10. 12. 2024: https://sudovi.me/
spdt/sadrzaj/ryQj

144 Strategija za istraZivanje ratnih zlo¢ina osnov za intenziviranje procesuiranja, 17. 9. 2024 https://sudovi.me/spdt/
sadrzaj/LaRp

145 Delegacija Specijalnog drZzavnog tuZilastva u posjeti kancelariji glavnog tuzioca Medunarodnog rezidualnog
mehanizma za kriviéne sudove, 12. 2. 2024: https://sudovi.me/spdt/sadrzaj/N226 i Sastanak glavnog specijalnog
tuZioca i glavnog tuzioca Medunarodnog rezidualnog mehanizma za krivicne sudove, 19. 9. 2024: https://sudovi.me/
spdt/sadrzaj/Lpn7
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Povec¢ana komunikacija zabiljezena je i u radu VDT. Dok je tokom 2023. godine
objavljeno samo jedno saops$tenje na temu ratnih zlocina,'*® nakon stupanja
novog vrhovnog drzavnog tuzioca na funkciju, objavljeno je 12 saopstenja o
strateSkom pristupu procesuiranju ovih krivi¢nih djela. Ova saopstenja odnosila su
se na regionalne sastanke,'*’” usvajanje Strategije za istrazivanje ratnih zlocina,'*®
potpisivanje sporazuma o podrsci Zrtvama i svjedocima s tuzilastvima iz regiona, '#°
kao i inicijative za izmjene i dopune Zakonika o krivicnom postupku (ZKP),'* koje
bi omogucdile koriS¢enje dokaza izvedenih pred Medunarodnim krivi€énim sudom
i MRM.

Dodatno, u izvjestajnom periodu zabiljeZzena je i ve€a medijska prisutnost tuzilaca
koji rade na predmetima ratnih zlo€ina. Dok SDT u periodu 2021-2022. nije imalo
nijedan javni nastup na ovu temu, u posljednje dvije godine zabiljeZzene su Cetiri
izjave u kojimasutuziocigovorilio sudskom postupku protiv Slobodana Pekovic¢a, "
postupanju u predmetu o stradanju pripadnika nikSi¢ko-Savnicke i barske grupe
u Lori u Splitu,’™ podignutoj optuznici za ratne zlo¢ine u Hadzi¢ima,'® te o
ponovnom otvoranju istraga u klju¢nim predmetima ratnih zlo€ina - Deportacija,
Morinj, Bukovica i Kaluderski laz.'®*

146 Begovi¢ na konferenciji u Sarajevu, 19. 9. 2023: https://sudovi.me/vrdt/sadrzaj/nmig

147 Regionalna saradnja u pravosudu od velike vaznosti za napredak Zapadnog Balkana, 16. 4. 2024: https://
sudovi.me/vrdt/sadrzaj/w30R; Efikasnija saradnja u predmetima ratnih zloCina, 16. 4. 2024: https://sudovi.me/vrdt/
sadrzaj/P9by; Pohvaljena saradnja Drzavnog tuzilastva sa TuzilaStvom Mehanizma za krivicne sudove 3. 7. 2024:
https://sudovi.me/vrdt/sadrzaj/D9mm; VDT domadin regionalne konferencije o ratnim zlo¢inima, 18. 9. 2024: https://
sudovi.me/vrdt/sadrzaj/EDDO

148 Javni poziv nevladinim organizacijama za ¢lana/icu radne grupe za izradu Strategije za istrazivanje ratnih zloCina,
29. 2. 2024: https://sudovi.me/vrdt/sadrzaj/XpNL i Usvojena Strategija za istrazivanje ratnih zloCina 2024-2027, 24.
6. 2024: https://sudovi.me/vrdt/sadrzaj/6Qal

149 Potpisan Sporazum za podrsku Zrtvama ratnih zlo¢ina, 5. 11. 2024: https://sudovi.me/vrdt/sadrzaj/sSMPM i
Sporazum za podrsku Zrtvama ratnih zlo¢ina tuZilastava Crne Gore i Srbije, 6. 12. 2024: https://sudovi.me/vrdt/
sadrzaj/6xoQ

150 Predmeti ratnih zlocina prioritet u radu Drzavnog tuzilastva 26. 2. 2024: https://sudovi.me/vrdt/sadrzaj/RWg8

151 Slucaj Pekovi¢ bi mogao pokazati spremnost vlasti i pravosuda u Crnoj Gori da se adekvatno suoéi sa rathom
prosloScéu u regiji, Trial International, 2024: https://trial.ba/?p=1391

152 Specijalna tuZiteljka Tanja Colan-Deretié prisustvovala je 16. 1. 2023. godine sjednici Odbora za politiCki sistem,
pravosude i upravu na temu: ,Primjena sporazuma drzavnih tuzilaStava Crne Gore i Republike Hrvatske o saradnji
i gonjenju pocinilaca krivi¢nih djela ratnih zloc¢ina, zloc¢ina protiv ovjecnosti i genocida, sa posebnim akcentom na
istragu slu¢aja Lora 3"

153 Podignuta optuznica u Crnoj Gori za ratni zlo€in pocinjen u Hadzi¢ima, 19. 6. 2024: https://www.slobodnaevropa.
org/a/hadzici-crna-gora-optuznica/32999667.html

154 Vladimir Novovi¢ u intervjuu “Vijestima”: Pod lupom je i viSe ¢elnika nove vlasti, portal Vijesti, 31. 12. 2024 https://
www.vijesti.me/vijesti/crna-hronika/739156/vladimir-novovic-u-intervjuu-vijestima-pod-lupom-je-i-vise-celnika-nove-
vlasti
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lako su SDT i VDT u protekle dvije godine pokazali vecu prisutnost u javnosti
kada je rije€ o ratnim zlo€inima, to se nije odrazilo na povecanu transparentnost
u vezi sa konkretnim procesuiranjem ovih sluajeva. Broj saopstenja o stvarnim
pravnim radnjama ostao je nizak, a veci dio komunikacije bio je fokusiran na
strateSke dokumente i sastanke. Takode, iako je primjetno vece prisustvo tuzilaca
u medijima, javnost i dalje nema redovne informacije o napretku istraga i sudskih
postupaka u predmetima ratnih zlo¢ina.



66 Procesuiranje ratnih zloéina u Crnoj Gori 2023-2024.

6. OBUKE | KONFERENCIJE

Nastavljena je moguénost usavr$avanja drzavnih tuzilaca u oblasti procesuiranja
ratnih zlo€ina i medunarodnog humanitarnog prava, ali bez kontinuiteta. U 2023.
godini nije odrzana nijedna obuka na temu tranzicione pravde i ratnih zlo€ina u
organizaciji Centra za obuku u sudstvu i drzavhom tuzilastvu, dok su u 2024.
godini organizovane tri. Na ovim obukama je u€estvovalo ukupno 28 polaznika,
uklju€ujuc¢i 12 sudija, dva drzavna tuzioca i po sedam savjetnika iz sudstva i
tuzilastva. Iz SDT uCestvovala su samo tri savjetnika, dok tuzioci nisu pohadali
obuke. Specijalna tuzitelijka Tanja Colan-Dereti¢ bila je angaZovana u svojstvu
predavaca.’®

Istovremeno, znacajnu prakti¢nu vrijednost imala je obuka MRM o kori§¢enju i
pretrazivanju njihovih baza sa dokaznim materijalom, na kojoj su ucestvovali
specijalna tuzitelika Colan-Deretié, njena savjetnica i sluzbenici koji rade na
predmetima ratnih zloCina. Ove baze podataka mogu sadrzati informacije o
eventualnoj umijeSanosti crnogorskih drzavljana u ratne zloCine, Sto moze
doprinijeti unapredeniju istraga i procesuiranja.

Takode, nastavljena je razmjena iskustava i znanja crnogorskih tuzilaca s kole-
gama iz regiona — posebno iz BiH, kao i s tuZziocima iz MRM u Hagu.

Zakljucno, iako je zabiljezen odredeni napredak u oblasti struénog usavrSavanja,
izostanak kontinuiteta i ograni€eno ucesSce tuzilaca u edukacijama ukazuju na
potrebu za sistematicnijim pristupom. Povecanje broja obuka i njihova redovnost,
kao i aktivnije uklju€ivanje tuzilaca, klju€ni su za unapredenje kapaciteta tuzilastva
u procesuiranju ratnih zlo€ina.

S druge strane, i SDT i VDT su iskazali otvorenost i spremnost za saradnju s
NVO sektorom, ucestvujuci u zajedni€¢kim aktivnostima i sastancima posvecéenim
procesuiranju_ratnih zlocina i kulturi sjec¢anja, €ime pokazuju posvecenost tim
pitanjima.

HronoloSki pregled ovih aktivnosti dat je u Dodatku II.

155 Odgovor COSDT na zahtjev za slobodan pristup informacijama od 11. 3. 2025. godine.
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SUMMARY

At the end of 2024, the Special State Prosecutor’s Office was working on 19 war
crimes cases. Of these, 16 were in the preliminary investigation phase, one was in
the investigation phase, and two were pending before the High Court in Podgorica
- one in the trial phase (Slobodan Curgi¢-Pekovié), and the other in the indictment
control phase (Zoran Gasovic).

As a direct result of the Action Plan for implementing the new Strategy and the
reopening of inadequately processed cases from previous period, by March
2025 the number of cases in the preliminary investigation phase increased to 20,
including Camp Morinj, Bukovica, Kaludjerski Laz and Deportation of Refugees.
Although the 2015 Strategy mandated a more detailed examination of these
cases, this has yet to be done.

To improve the effectiveness of investigations into both new and old cases, the
Special State Prosecutor’s Office formed a working group tasked with developing
action plans for each case to conduct detailed analyses by the end of 2025. The
deadline for drafting the plans was March, with work on analyses scheduled to
start in April. The public is expected to be informed of the results by the end of
the year.

The implementation of action plans for all war crimes cases is managed by only
two special prosecutors, who are responsible for their prosecution. Neither of them
deals only with war crimes cases, nor do they have advisors who work only on
these cases. They are also in charge of other matters that are under the jurisdiction
of Special State Prosecutor’s Office, such as human trafficking, organised crime
or corruption. This certainly adds to their work and limits their commitment to war
crimes cases, especially considering the high prosecutorial standards. Meanwhile,
time is running out, as perpetrators and withesses of war crimes are passing away,
making the prosecution of these crimes a pressing priority.

The Chief Special Prosecutor, Vladimir Novovi¢, requested increased support from
the International Residual Mechanism for Criminal Tribunals (IRMCT),"*® which led

156 Assessment and progress report of the President of the International Residual Mechanism for Criminal Tribunals,
Judge Graciela Gatti Santana, for the period from 16 May to 15 November 2023, p. 54
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to the establishment of joint work teams between the Special State Prosecutor’s
Office and the IRMCT at the end of 2023. Their work focuses to cases based on
the evidence from the Hague Tribunal, including cases of wartime sexual violence.
Proceedings in such cases are expected to begin within the next two years, based
on evidence against at least 15 suspects forwarded to Montenegro by the IRMCT
back in 2020.

No prosecution for command responsibility, complicity, incitement and aiding and
abetting had yet been initiated as of March 2025. The European Commission has
already criticised omissions in this regard, which occurred despite the nine-year
strategic obligation of Special State Prosecutor’s Office to consider all forms of
criminal liability. It should be borne in mind that ignoring these demands has led
to the fact that, within the final benchmarks for Chapter 23, Montenegro is now
required to further intensify efforts in the fight against impunity for war crimes,
including at the highest levels, by applying a proactive approach to effectively
investigate, prosecute, try and punish the perpetrators of war crimes in accordance
with international law and standards. This also includes full cooperation with the
International Residual Mechanism for Criminal Tribunals, as well as ensuring access
to justice and reparations for victims. The EU also emphasized the importance of
regional cooperation in processing war crimes at the national level, and solving
the remaining cases of missing persons.

Montenegro has made some progress in international cooperation, with an
increased exchange of evidence, more requests for legal assistance (letters
rogatory), and better access to the IRMCT archives. Cooperation with Bosnia and
Herzegovina was at a satisfactory level, but relations with the Prosecutor’s Office
of the Republic of Croatia still require additional efforts. The Croatian Prosecutor’s
Office is not responding to requests for international legal assistance in a timely
fashion, requiring continuous urgencies that frequently remain unanswered.

To support witnesses and victims, the Supreme State Prosecutor (SSP) signed
two cooperation agreements in 2024, with Bosnia and Herzegovina and Serbia.
The signing of the same agreement was initiated with Croatia in September 2024,
during the bilateral meeting of SSP Milorad Markovi¢ with the Chief State Attorney
of the Repubilic of Croatia lvan Turudi¢, and the draft text of the agreement was sent
to the State Attorney’s Office of the Republic of Croatia (RC) in October 2024. It will
be signed once the necessary procedures, which have been underway for almost
half a year, are implemented in Croatia. On the other hand, the Supreme State
Prosecutor’s Office of Montenegro initiated the revision of the existing agreement
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with the State Attorney’s Office of the RC on cooperation and prosecution of
perpetrators of war crimes, crimes against humanity and genocide. The process
of harmonising the text of that agreement is still ongoing.

Transparency in the work of the Special Prosecutor’s Office remains a challenge.
The bi-monthly reports, which were submitted to the Supreme State Prosecutor’s
Office from 2015 to June 2024 and were available to the public upon request for
access to information, did not provide precise information about the actions that
had been taken, while the high degree of anonymisation made it impossible to see
even the most basic information such as the number of pending cases.

After the adoption of the Strategy for the Investigation of War Crimes 2024-2027,
the Special Prosecutor’s Office completely stopped its bi-monthly reporting,
although a summary overview of progress was expected in the first report on
the implementation of the new Strategy. However, it was missing; only statistical
data on the number of opened and completed cases was provided, without
any information on essential actions such as the number of heard witnesses or
suspects, collected material evidence, statements from citizens and submitted
letters rogatory, which further reduced transparency.

Communication with the public is visibly better, as the number of announcements
of the Special Prosecutor’s Office increased from two in 2023 to eight in 2024.
However, these did not provide any concrete information about legal action. The
number of announcements related to individual cases remained unchanged (only
two in one year), which makes it difficult to monitor the work of this office. While
the Special Prosecutor’s Office has not had a single public appearance on this
topic in the period 2021-2022, in the last two years there were four statements
in which the prosecutors talked about the court proceedings against Slobodan
Pekovi¢, actions that were taken in the case concerning the death of members of
the Niksié-Savnik group and the Bar group in “Lora” camp in Split, the indictment
that was filed for war crimes in Hadzi¢i, and the re-opening of investigations into
the key war crimes cases - Deportations, Morinj, Bukovica and Kaludjerski Laz.

The Special Prosecutor’s Office and the Supreme State Prosecutor’s Office have
shown openness and willingness to cooperate with the NGO sector by participating
in joint activities and attending meetings. A reasonable balance remains to be
established between the public’s right to know and the protection of the interests of
the ongoing preliminary investigations and investigations. The State Prosecutor’s
Office should bear in mind that, after decades in which the treatment of victims
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of war crimes was rightly perceived as a miscarriage of justice, there is fear that
same practice would continue under the guise of a new strategy, and that the
Office should, therefore, strive to inform the public about its actions in war crimes
cases as much as possible.

As regards witness protection, the High Court in Podgorica did not receive any
requests for judicial or extrajudicial witness protection in war crimes cases in the
last two years, nor were there any recorded cases of threats or intimidation. There
are two persons with the status of a protected witness in the case against Slobodan
Pekovi¢, which they acquired during the investigative procedure in Bosnia and
Herzegovina. In Montenegro, their identity is protected by the designations A1/
A2, in accordance with the Criminal Procedure Code. While they testified, their
faces were blurred, their voices altered, and the public was excluded from the trial
to ensure greater security. However, the Special Prosecutor’s Office still does not
have its own equipment for hearing witnesses under protective measures.

The legal framework does not yet provide adequate access to justice and
compensation for victims of war crimes. Victims (injured parties) do not have theright
to appeal if, despite a conviction, they are not awarded compensation in criminal
proceedings, so they depend on the state prosecutor’s interest in pursuing their
claims further. Referring a victim to civil proceedings for compensation of damages
requires the disclosure of identity in these proceedings, which is unacceptable
for victims of wartime sexual violence who enjoy protection measures in criminal
proceedings and - judging by the experiences of Bosnia and Heryegovina and
Serbia - is deterring them from participating in such proceedings. In addition,
civil proceedings inevitably entail new traumatisation, as it requires repeating
testimony about the suffered violence. In Montenegro, the practice of awarding
compensation to victims in war crimes proceedings has not been developed yet,
and it is necessary to make urgent efforts to change this.

Also, as the identity of the protected witness in Montenegro is not known to the
defence during the criminal proceedings, the verdict cannot be based only on the
testimony of that witness. This deviates from the standards of the ICTY, according
to which the testimony of a victim of sexual violence is recognised as sufficient
evidence in a case of wartime sexual violence. It is therefore necessary to consider
the introduction of different categories of witness protection based on the example
of Bosnia and Herzegovina (where the defence would have sufficient information
about the protected witness to be able to base a verdict on her testimony), so as
to enable more flexible evidence-related conditions.
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In addition to legal obstacles, the infrastructural capacities of the Montenegrin
judiciary are still not sufficient to adequately protect witnesses and victims. There
are no specialised rooms for accommodating witnesses, double entrances to
the court and the courtroom, or adequate equipment in the Special Prosecutor’s
Office for hearings that are conducted under protective measures. Almost two
years ago, the Government of Montenegro made a decision to move the Special
Prosecutor’s Office to new premises, but this has not yet happened.

As regards professional training and development of prosecutors, although the
number of activities has increased, the earlier lack of continuity of the trainings
and the limited participation of special prosecutors in them (as a rule, they were
attended by advisers) indicates the need for a more systematic approach and
greater participation of special prosecutors, which was addressed in the Action
Plan for 2024-2025.

The fact that, in June 2024, the Parliament of Montenegro adopted amendments
to the Criminal Procedure Code which enabled the use of evidence collected by
the Hague Tribunal and the International Residual Mechanism in domestic courts
was deemed a positive step that contributed to receiving a positive assessment
for the continuation of negotiations on the accession of Montenegro to the
EU (IBAR). This amendment to the law should contribute to a more efficient
prosecution of war crimes. However, the wording of Article 17, paragraph 3 of
the CPC, according to which the admissibility of evidence presented before the
ICTY and IRMCT is conditioned by the rules of Montenegrin criminal procedure,
is overly restrictive and leaves room for lengthy examination of evidence that has
already been accepted by international judicial bodies.

Also, changes to the CPC related to improving the position of victims in criminal
proceedings have not yet been adopted, after a delay of more than three quarters,
that is, almost a year. The amendments propose, among other things, the right of
victims to access support services, effective psychological and other expert help,
protection from intimidation and retaliation, the right to be heard without delay,
the right to have a trusted person present when actions in which they participate
are being taken, and to be informed about the course of the procedure and the
decisions that concern them. Special attention is paid to the rights of victims of
violent crimes and victims who are suffering serious consequences, including the
right to expert assistance from counsellors and financial compensation from the
state budget.’®’

157 The information is based on the Draft Law on Amendments and Supplements to the Criminal Procedure Code,
which was published during the public debate in August 2022.
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RECOMMENDATIONS

TO THE SPECIAL PROSECUTOR’S OFFICE AND THE SUPREME STATE
PROSECUTOR’S OFFICE:

Develop a clear reporting model

The Special Prosecutor’s Office and the Supreme State Prosecutor’s Office
should develop a reporting model that allows monitoring of actual progress in war
crimes cases, including a summary overview of progress in regular reports on the
implementation of the Strategy.

The reports should contain at least basic information, such as the number of
heard witnesses, the number of heard suspects, and the number and approximate
content of the letters rogatory that were submitted to the prosecutor’s offices in
the region, while respecting the confidentiality of investigations.

Increase the quantification and accuracy of the reports

Future reports should include specific data and more precisely quantified results,
including statistical indicators, the number of training participants, the frequency
of meetings, the specific role of the representatives of the Special Prosecutor’s
Office and the Supreme State Prosecutor’s Office, and the next steps planned in
individual activities.

The reports should contain more detailed information, in accordance with the
Reporting Methodology which stipulates that a report of up to 2,500 characters
should be submitted for each activity.

Transparency in reporting

Besides listing the implemented activities, it is necessary to clearly indicate the
obstacles and challenges that were encountered during their implementation, such
as, for example, the chronic problem of the Republic of Croatia not responding to
letters rogatory and urgencies for international legal assistance.

Precisely specify measures planned for overcoming these obstacles.
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Increase transparency

The Special Prosecutor’s Office and the Supreme State Prosecutor’s Office
should regularly publish announcements about progress in investigations and
court proceedings, so that the public can be informed in a timely manner.

Publish the results of the analyses that were carried out regarding old cases.

TO THE PROSECUTORIAL COUNCIL:

Introduce incentive measures for prosecutors who are working on war crimes
cases. For example, in Bosnia and Herzegovina, war crimes cases account for
a third of the completed norm because their complexity and importance are
appreciated, especially in terms of time priority (as three decades have passed
since the war conflicts, perpetrators and witnesses are starting to pass away).

Urgently decide on the Chief Special Prosecutor’s request to increase the number
of special prosecutors in the Special Prosecutor’s Office from 16 to 20 and increase
the number of advisers.

TO THE HIGH COURT IN PODGORICA:

Communication regarding the provision of international legal assistance for hearing
witnesses from the countries of the region during war crimes trials should be
carried out through INTERPOL, to allow the implementation of these procedural
actions in the shortest possible time.

Continue holding hearings via video link in all cases of sexual violence that involve
witnesses and victims who have a protected status.

Since the large courtroom where the hearings are held already has the necessary
equipment, ensure that trials for war crimes are recorded, as this would contribute
to a more efficient implementation of evidentiary actions.

Ensure that the expert opinion is ordered in a timely manner and the property
claim in the criminal procedure is decided in every case that involves a victim with
a protected status.

Schedule hearings more often and in shorter time intervals, with a pre-defined
schedule of a larger number of hearings so as to avoid lengthy delays and ensure
more efficient and continuous proceedings.
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TO THE MINISTRY OF JUSTICE OF MONTENEGRO:

Adopt amendments and supplements to the CPC without further delay to
improve the legal framework for dealing with victims of war crimes in line with
international standards. Also, align the provisions with ICTY standards for
proving sexual violence in war, so that:

e the testimony of a victim of sexual violence does not require additional
corroboration with other evidence (especially when the victim has a
protected status);

e the victim’s consent cannot serve as grounds for release from responsibility
if the victim was exposed to violence, intimidation, or feared for herself or
a loved one;

e previous sexual behaviour of the victim cannot be deemed admissible
evidence.

Provide the injured party with the right to appeal the decision on the property
claim in case of conviction (Article 382 of the CPC).

Urgently complete the adaptation of the old government building to align its
infrastructure with international victim protection standards, including specialised
rooms for victims (waiting rooms), double entrances to the prosecutor’s office and
a fully functional video link. Once the adaptation is completed, move the Special
Prosecutor’s Office to these premises.

Accelerate the procurement of additional IT equipment and software solutions
for more efficient processing of war crimes cases, as well as the improvement of
security measures for the protection of witnesses and sensitive data.

Accelerate the procurement of equipment which would be in the possession of the
Special Prosecutor’s Office, enabling the hearing of witnesses under protective
measures, taking into account the fact that a larger number of wartime sexual
violence cases is expected to be processed in the upcoming period.
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DODATAK I: TABELARNI PRIKAZ KRIVICNIH SUDENJA

Period

Datum

. Sudske odluke Optuzeni Osudeni Oslobodeni
sudenja odluke
1. Presuda, Visi sud u
’ 0.4.1 .
Podgorici, K. 20/93 8 993
2.RjeSenje, Vrhovni sud RCG,
1 Kl h 1992-1996. 15. 6.1995.
apu k2. 14/04 5 5 0
3. Presuda, Visi sud RCG, K.
) ' 16.12.1996.
20/96
1. Presuda, Visi sud Bijelo Polje,
) K 5/98 9.9.2002.
2. Strpci 1998-2003. 1 1 0
2. Presuda, Vrhovni sud RCG,
K2102/2003 19-11. 2003
1. Presuda, Visi sud Podgorica,
. 5.2010.
K 214/08 15. 5. 2010
2. Rjesenje, Apelacioni sud CG,
k-5, 2010 25.11. 2010.
3. Presuda, Visi sud Podgorica,
Ks. 33/10 25.1.2012.
3. Morinj 2009-2014. 6 4 2
4. Presuda, Apelacioni sud
.7.2012.
CG, K7s. 24/12 6.7.20
5. Presuda, Vi§i sud u
’ 31.7.2013.
Podgorici Ks. 19/12
6. Presuda, Apelacioni sud CG
27.2.2014.
Kz-S.44/13
1. Presuda, Visi sud Podgorica,
Ks. 3/09 29.3.20M.
2. Rjesenje, Apelacioni sud CG,
Ksz. 25/201 17.2.2012
4 DAep‘ortchcuo 2009-2015. 3. Presuda, Visi sud Podgorica, 99 112012, 9 0 9
izbjeglica Ks. 8/12
4. Presuda, Apelacioni sud
17.5.2013.
CG, K7s.18/2013 5.2018
5. Presuda, Vrhovni sud CG,
) ' 23.6.2015.
Kzz. 4/15
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Period

sudenja

Sudske odluke

1. Presuda, Visi sud Bijelo Polje,

Datum
odluke

Optuzeni

Osudeni

Oslobodeni

21.12. 2010.
Ks.9/2010
2. Presuda, Apelacioni sud CG,
21. 6. 2011
K7-$13/201
5. Bukovica 2010-2012. 7 0 7
3. Presuda, Visi sud Bijelo Polje | 27.9.2011/
k=S 6/201 3.10. 201
4. Presuda Apelacioni sud CG,
22.3.2012.
K7-S1/2012 8
1. Presuda, Visi sud Bijelo Polje
6.12.2013.
Ks.1/08
6. | Kaluderskilaz | 2009-2014. 8 0 8
2. Presuda, Apelacioni sud CG
K2-5 20/2014 8.12.2014.
1. Presuda, Visi sud
' 5. 6.2019.
Podgorica, Ks. 2/17 6.2019
2. Presudo,:’-\pelomonl sud CG, 18,11, 2010,
Viado Kzs.14/2019
7| zmajevie | 2072020, — _ 1 1 0
3. Rjesenj?, Vrhovni sud CG, 9.6.2020.
Kz-S Il.2/20
4.RjeSenje, Vrhovni sud CG,
29.9.2020.
K7-$S II. 4/20 9.9
1. RjeSenje o potvrdivanju
Slobod ; -
8. Pc; kgviin 2020-.. optuznice SDT u Podgorici, | 16.12. 2021, 1 / /
Kvso. br. 30/21
Zoran 1. Optuznica SDT Kt-S br.
9. 2024-... 1
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DODATAK II: HRONOLOSKI PREGLED OBUKA
| KONFERENCIJA

GODINA 2023.

16. januar: Specijalna tuziteljka Tanja Colan-Dereti¢ ugestvovala je na kontrolnom
saslusanju Odbora za politiCki sistem, pravosude i upravu na temu ,Primjena
sporazuma drzavnih tuzilaStava Crne Gore i Republike Hrvatske o saradnji i
gonjenju pocinilaca krivicnih djela ratnih zloCina, zloCina protiv CovjeCnosti i
genocida“, sa posebnim akcentom na istragu slucaja ,Lora 3“.'%®

27. januar: Na konferenciji “Primjena Strategije za istrazivanje ratnih zlo€ina u Crnoj
Gori 2021-2022.” koju je organizovala HRA, povodom predstavljanja zakljucaka i
preporuka monitoringaimplementacije Strategije u navedenom periodu, ispred SDT
je udestvovala tuziteljka Tanja Colan-Deretié. Tom prilikom istakla je posveéenost
SDT procesuiranju ratnih zlo€ina i najavila reviziju postupanja tuzilastva u starim
predmetima.’®®

14.i 15. septembar: Predstavnica SDT uCestvovala je na Regionalnoj konferenciji
povodom obiljezavanja 30 godina postojanja MKSJ u Sarajevu. Na panelu
»Rezultati u provedbi procesuiranja ratnih zlocina u regiji“ razmatrani su izazovi i
postignuca u procesuiranju ratnih zlo¢ina.”'°

18. 1 19. septembar: U Sarajevu je organizovana Regionalna konferencija tuzilaca
o saradnji u procesuiranju ratnih zloc¢ina, na kojoj je razmatrana dosadasnja
praksa, pruzanje pomoci od strane MRM, te mjere zastite dodjeljene svjedocima
pred MKSJ. Prisustvovali su i predstavnici SDT i VDT.™®

158 Izvjestaj o implementaciji Strategije od 1. 2. 2023. godine.

159 Proaktivno procesuiranje ratnih zlocina je obaveza drzave i moralni dug prema zrtvama, HRA, 28. 1. 2023:
https://www.hraction.org/2023/01/28/proaktivno-procesuiranje-ratnih-zlocina-je-obaveza-drzave-i-moralni-dug-
prema-zrtvama/

160 Izvjestaj o implementaciji Strategije od 2. 10. 2023. godine.

161 /sto.


https://www.hraction.org/2023/01/28/proaktivno-procesuiranje-ratnih-zlocina-je-obaveza-drzave-i-moralni-dug-prema-zrtvama/
https://www.hraction.org/2023/01/28/proaktivno-procesuiranje-ratnih-zlocina-je-obaveza-drzave-i-moralni-dug-prema-zrtvama/

78 Procesuiranje ratnih zloéina u Crnoj Gori 2023-2024.

26. i 27. oktobar: U Skoplju je organizovana Regionalna konferencija o iskustvima
regionalnih pravosudnih organa u sluzbi za podrsku zrtvama i svjedocima ratnih
zloc€ina.

GODINA 2024.

13-16. februar: Radna posjeta predstavnika SDT Medunarodnom rezidualnom
mehanizmu u Hagu u cilju jaCanja istraznih kapaciteta, saradnje, te rjeSavanja
pitanja u vezi saradom radne grupe na predmetima formiranim na osnovu materijala
Mehanizma. Tokom posjete, Clanovi istraznog tima za postupanje u predmetima
ratnih zlo€ina pohadali su obuku za koriséenje i pretragu baze Mehanizma i baze
objedinjenih sudskih spisa.'®?

26. februar: Specijalna tuziteljika Tanja Colan-Dereti¢ ugestvovala je na panel
diskusiji ,SuoCavanje sa proslos¢u — dostignuca i izazovi“, u organizaciji HRA,
gdje je najavila izradu nove Strategije za istrazivanje ratnih zlo¢ina.'®?

16. april: Vrhovni drzavni tuzilac Milorad Markovi¢ prisustvovao je dvodnevnom
regionalnom sastanku na temu prihvatljivosti i ustupanja dokaza, kojem su
prisustvovali i predstavnici sudskih vije¢a MRM iz Haga. Sastanak tuzilaca, sudija
i advokata organizovao je UNDP, u saradnji sa Vrhovnim drzavnim tuzilaS§tvom i uz
podrsku Evropske unije (EU).'

16. april: Odrzan bilateralni sastanak vrhovnog drZavnog tuzioca Milorada
Markovi¢a sa vrsiteljikom funkcije glavne javne tuziteljke Javnog tuzilastva za ratne
zlo¢ine Republike Srbije Snezanom Stanojkovic.'®

28. i 29. ma;j: Inicijativa mladih za ljudska prava je u saradnji sa MRM organizovala
obuku na temu ,,Efikasno procesuiranje ratnih zlo€ina: podrska tuziocima, sudijama
i advokatima“. Na obuci je bilo 26 u€esnika, a posredstvom Centra za obuku u
sudstvu i drzavnom tuzilastvu uestvovao je i jedan savjetnik iz SDT."%¢

162 IzvjeStaj o implementaciji Strategije od 1. 4. 2024. godine.

163 Sa panel diskusije “SuoCavanje s proSlosc¢u — dostignuca i izazovi” poruceno: Nerasvijetlieni zloCin se ponavija,
HRA, 27. 2. 2024: https://www.hraction.org/2024/02/27/sa-panel-diskusije-suocavanje-s-prosloscu-dostignuca-i-
izazovi-poruceno-nerasvijetlieni-zlocin-se-ponavija/

164 Regionalna saradnja u pravosudu od velike vaznosti za napredak Zapadnog Balkana, 16. 4. 2024: https://
sudovi.me/vrdt/sadrzaj/w30R

165 Efikasnija saradnja u predmetima ratnih zlo¢ina 16. 4. 2024: https://sudovi.me/vrdt/sadrzaj/P9by

166 Odrzana obuka na temu ,Efikasno procesuiranje ratih zlocina: podrska tuziocima, sudijama i advokatima®,
COSDT, 30. 5. 2024: https://cosdt.me/2024/05/30/odrzana-obuka-na-temu-efikasno-procesuiranje-ratih-zlocina-
podrska-tuziocima-sudijama-i-advokatima/


https://www.hraction.org/2024/02/27/sa-panel-diskusije-suocavanje-s-prosloscu-dostignuca-i-izazovi-poruceno-nerasvijetljeni-zlocin-se-ponavlja/
https://www.hraction.org/2024/02/27/sa-panel-diskusije-suocavanje-s-prosloscu-dostignuca-i-izazovi-poruceno-nerasvijetljeni-zlocin-se-ponavlja/
https://sudovi.me/vrdt/sadrzaj/w3OR
https://sudovi.me/vrdt/sadrzaj/w3OR
https://sudovi.me/vrdt/sadrzaj/P9by
https://cosdt.me/2024/05/30/odrzana-obuka-na-temu-efikasno-procesuiranje-ratih-zlocina-podrska-tuziocima-sudijama-i-advokatima/
https://cosdt.me/2024/05/30/odrzana-obuka-na-temu-efikasno-procesuiranje-ratih-zlocina-podrska-tuziocima-sudijama-i-advokatima/
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18. i 19. jun: UNDP i Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu organizovali
su obuku ,,Medunarodno humanitarno pravo i hjegova primjena u postupcima za
ratne zloCine pred domacim pravosudnim organima“. Jedan od predavaca bila je
i gospoda Tanja Colan-Dereti¢, specijalna tuziteljka u SDT.'®”

20. jun: Glavni specijalni tuzilac Vladimir Novovi¢ je prisustvovao premijeri
predstave ,,.Smrt u Dubrovniku®, u produkciji NVU Prazan prostor i NVO Akcija za
ljudska prava.

16. septembar: Predstavljena nova Strategija za istrazivanje ratnih zlo€ina'® i
organizovana obuka UNDP za izvjeStavanje o primjeni Strategije.

18. septembar: VDT je bio domacdin regionalne konferencije o ratnim zlo€inima
kojoj su prisustvovali tuzioci iz regiona i predstavnici MRM.

18. septembar: VDT Milorad Markovic¢ i glavni specijalni tuzilac Vladimir Novovi¢
sastali su se u Podgorici sa glavnim tuziocem Tuzilastva MRM Serzom Bramercom,
koji je izrazio punu podrsku naporima Crne Gore u procesuiranju ratnih zlo¢ina.'®

19. septembar: Specijalna tuzitelika Marija Raspopovi¢ je ucCestvovala na
prikazivanju dokumentarnih filmova “Klapuh - Tri decenije nepravde” i “Strpci - Voz
koji je prosao”, te pratecoj panel diskusiji u organizaciji NVO Gradanska alijansa.’"°

23.124. septembar: U Kolasinu je organizovana dvodnevna obuka ,,Procesuiranje
predmeta seksualnog nasilja u oruzanom sukobu®, uz prisustvo predstavnika
sudstva i tuzilastva.

26. septembar: VDT Milorad Markovi¢ i zamjenica VDT Jelena Daleti¢ u€estvovali
su na konferenciji u Beogradu, gdje je najavliena mogucnost potpisivanja
Memoranduma o saradniji u podrSci zrtvama i svjedocima u postupcima za ratne
zloCine.'"

4 - 6. novembar: U organizaciji UNDP u Ohridu je organizovana Regionalna
konferenicija na temu podrske zrtvama ratnih zlo€ina.

167 Strategija za istrazivanje ratnih zloCina osnov za intenziviranje procesuiranja 16. 9. 2024
https://sudovi.me/vrdt/sadrzaj/EDgp

168 Vrhovno drzavno tuzilaStvo domacin regionalne konferencije o ratnim zlocinima, 18. 9. 2024:
https://sudovi.me/vrdt/sadrzaj/EDDO

169 Podrska Medunarodnog rezidualnog mehanizma Drzavnom tuzilastvu 18. 9. 2024:
https://sudovi.me/vrdt/sadrzaj/jx2k

170 Specijalna tuziteljka prisustvovala prikazivanju filmova na temu ratnih zlo¢ina, 19. 12. 2024:
https://sudovi.me/spdt/sadrzaj/Enqg

171 Unapredenje saradnje sa Vrhovnim javnim tuzilaStvom Srbije, 26. 9. 2024: https://sudovi.me/vrdt/sadrzaj/zEKN
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5. novembar: VDT Milorad Markovic¢ i glavni tuzilac Tuzilastva BiH Milanko Kajga-
ni¢ potpisali su u Sarajevu Sporazum o saradnji u oblasti podrske svjedocima,
oStec¢enima i Zrtvama u krivinim postupcima za ratne zlo€ine.'”?

6. decembar: VDT Milorad Markovic i vrSilac funkcije glavnog javnog tuZioca za
ratne zloCine Republike Srbije Dusan Knezevi¢ potpisali su u Beogradu Sporazum
o saradnji u oblasti podrSke svjedocima, ostecenima i zZrtvama u krivicnim
postupcima za ratne zlocine.'”

10. decembar: Specijalna tuZiteljka Tanja Colan-Dereti¢ boravila je u studijskoj
posjeti Dubrovniku, gdje je uCestvovala na panel diskusiji ,,Dubrovnik i pomirenje”
i razgovarala sa biv§im zarobljenikom logora Morinj."™*

17. decembar: Specijalni tuzilac Vukas Radonji¢ prisustvovao je panel diskusiji i
projekciji filma ,,Covjek koji nije mogao $utjeti“ u Bijelom Polju, u organizaciji NVO
Gradanska alijansa.'”

172 Potpisan Sporazum za podrsku zrtvama ratnih zlo€ina, 5. 11. 2024: https://sudovi.me/vrdt/sadrzaj/5SMPM

173 Sporazum za podrsku Zrtvama ratnih zlocina tuZilastava Crne Gore i Srbije, 6. 12. 2024
https://sudovi.me/vrdt/sadrzaj/6xoQ

174 Specijalna tuziteljka za ratne zloCine boravila u studijskoj posjeti Dubrovniku 10. 12. 2024:
https://sudovi.me/spdt/sadrzaj/ryQj

175 Specijalni tuZilac i portparol prisustvovao prikazivanju filma na temu ratnog zlogina u Strpcima, 17. 12. 2024:
https://sudovi.me/spdt/sadrzaj/POga
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