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PREDLOG IZMJENA ZAKONA O BORAČKOJ I INVALIDSKOJ PENZIJI U CILJU

UVOĐENJA INSTITUTA „CIVILNE ŽRTVE RATA“
Budući da Zakon već poznaje civilne invalide rata,
 dalje treba:

· Član 1
 i 6
 Zakona, dopuniti tako da obuhvata zaštitu i civilnih žrtava rata odnosno porodica civilnih žrtava rata;
· Član 2
 dopuniti tako da obezbijeđuje prava iz ovog zakona civilnim žrtvama rata odnosno porodicama civilnih žrtava rata u slučajevima njihove smrti odnosno nestanka.

· Dodavanjem kategorije civilnih žrtava rata, javlja se potreba i za definisanjem ovog pojma. Tako treba dodati nove članove, primjera radi:

Član 18a:
 
U smislu ovog zakona civilne žrtve rata su:
 
1. crnogorski državljani koji su ubijeni, poginuli ili nestali u vezi sa oružanim sukobima ako nisu bili pripadnici oružanih snaga;
2. članovi porodica nestalog lica, crnogorskog državljanina, ako je nestalo lice civil odnosno nije bilo pripadnik oružanih snaga;
3. članovi porodica lica, crnogorskog državljanina, koje je ubijeno ili je poginulo u vezi sa ratnim događajima (bombardovanje, zalutali metak i sl.);
4. članovi porodice ubijenog, poginulog ili nestalog civila, koji imaju crnogorsko državljanstvo, pod uslovom da po istom osnovu ne ostvaruju prava od države čije je ubijeno, poginulo ili nestalo lice bilo državljanin. 
 
  
U BiH se pod civilnim žrtvama rata podrazumijevaju civilni invalidi i članovi porodica nestalog lica, odnosno lica koje je poginulo u vezi sa ratnim događajima. Posebna kategorija civilnih žrtava rata su žrtve seksualnog nasilja (Zakon o osnovama socijalne zaštite, zaštite civilnih žrtava rata i zaštite porodice sa djecom FBiH, Službene novine FBiH", br. 36/1999, 54/2004, 39/2006, 14/2009, 7/2014 - rješenje US BiH, 45/2016, 19/2017 - drugi zakon i 40/2018, čl. 54). Takođe, i u Hrvatskoj se pod civilnim žrtvama smatraju „civilni invalidi iz Domovinskog rata i civilne osobe poginule, umrle ili nestale u Domovinskom ratu odnosno članovi uže i šire obitelji civilne osobe poginule, umrle ili nestale u Domovinskom ratu koji mogu ostvariti prava prema ovom Zakonu“ (Zakon o civilnim stradalnicima iz Domovinskog rata NN 84/21, od31.07.2021, čl. 8).  Za razliku od BiH i Hrvatske, Republika Kosovo pod civilnim žrtvama rata osim ubijenih, poginulih i nestalnih osoba, odnosno njihovih porodica poznaje i civilne ratne zatočenike. Zakon o statusu i pravima palih boraca, invalida, veterana, pripadnika Oslobodilačke vojske Kosova, civilnih žrtava i njihovih porodica u svom čl. 3 stav 1.12. pod civilnim ratnim zatočenicima podrazumijeva „civilno lice koji je tokom rata privedeno i Internirano u neprijateljske kampove najmanje tri (3) dana odnosno sedamdeset dva (72) časa“. Budući da prema našim saznanjima u periodu od 1991-1999. godine crnogorsko civilno stanovništvo nije preživljavalo seksualno zlostavljanje, silovanje, odvođenje u logore, niti je bilo zarobljavano, uvođenje ovih kategorija je fakultativno zbog eventualnih budućih situacija.
 

 

Član 18b:

Članovi porodice nestalog ili ubijenog civila, u smislu ovog zakona, su:

1) bračni drug, djeca rođena u braku ili van braka i usvojena djeca, kao i pastorčad koju je nestali ili ubijeni civil izdržavao (u daljem tekstu: uža porodica);

2) roditelji, kao i očuh, maćeha, braća, sestre i usvojioci koje je nestali ili ubijeni civil izdržavao.
· Dalje usklađivanje potrebno je i kod odredbi koje uređuju primanja porodične invalidnine i uvećane porodične invalidnine, kao i novčane naknade materijalnog obezbjeđenja,
 pa tako treba:
Članove 34,
 41,
 43,
 i  47
 dopuniti tako da obuhvataju i civilne žrtve rata.

GLAVA IV: 

Postupak za ostvarivanje prava

Dodati novi član koji glasi:

Član 68a
: 

Činjenica da je lice od koga članovi porodice izvode pravo po odredbama ovog zakona nestalo, poginulo ili umrlo u slučajevima iz čl. 18a ovog zakona utvrđuje se samo pisanim dokaznim sredstvima iz vremena kada je to lice nestalo, poginulo ili umrlo, a izjava stranke i drugih lica, bez obzira u kom je obliku saopštena, ne smatra se pisanim dokaznim sredstvom.

PRAVO NA NOVČANU NAKNADU

X PRELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE

Dodaje se novi član 104b:

Civilne žrtve oružanih sukoba od 1991-1999, imaju pravo na isplatu jednokratne novčane naknade u iznosu od  20.000e. 

Na naknadu iz stava 1 ovog člana, imaju svi članovi porodice nestalog ili ubijenog civila iz člana 18b ovog zakona.

Pravo na jednokratnu novčanu naknadu koje je priznato u skladu sa ovim zakonom, a naknada nije isplaćena do trenutka smrti podnosioca zahtjeva, naslijeđuje se.

Iznos iz stava 1 ovog člana isplatiće se u roku od šest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Iznos iz stava 1 se ne uračunava u prihode na osnovu kojih se utvrđuje ispunjenost uslova za sticanje drugih prava predviđenih ovim zakonom.
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� U BiH se pod civilnim žrtvama rata podrazumijevaju civilni invalidi i članovi porodica nestalog lica, odnosno lica koje je poginulo u vezi sa ratnim događajima. Posebna kategorija civilnih žrtava rata su žrtve seksualnog nasilja (Zakon o osnovama socijalne zaštite, zaštite civilnih žrtava rata i zaštite porodice sa djecom FBiH, Službene novine FBiH", br. 36/1999, 54/2004, 39/2006, 14/2009, 7/2014 - rješenje US BiH, 45/2016, 19/2017 - drugi zakon i 40/2018, čl. 54).


Fond za humanitarno pravo Srbije u svom Modelu zakona o pravima civilnih žrtava (čl. 4) dodaje i novu kategoriju, odnosno i one osobe koje su lično doživjele povredu prava na život, prava na fizički i psihički integritet, prava na nepovredivost dostojanstva ličnosti, prava na ličnu slobodu i sigurnost, slobode kretanja i prava na privatni i porodični život, u toku oružanih sukoba ili u vezi sa oružanim sukobima. Dostupno na: � HYPERLINK "http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2015/04/Model_zakona_o_pravima_civilnih_zrtava.pdf" �http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2015/04/Model_zakona_o_pravima_civilnih_zrtava.pdf� 


� Član 1:


Boračka i invalidska zaštita u Crnoj Gori obuhvata zaštitu:


1) boraca;


2) porodica palih boraca;


3) ratnih vojnih invalida i mirnodopskih vojnih invalida (u daljem tekstu: vojni invalidi);


4) civilnih invalida rata;


5) članova porodica umrlih boraca, vojnih invalida i civilnih invalida rata.


� Član 6:


Korisnici prava, u smislu ovog zakona, su:


1) borac;


2) vojni invalidi;


3) porodica palog borca;


4) civilni invalid rata;


5) članovi porodice umrlog borca, vojnog invalida i civilnog invalida rata.


� Član 2:


Borcima, porodicama palih boraca, vojnim invalidima, civilnim invalidima rata i članovima njihovih porodica


obezbjeđuju se prava za slučaj:


1) invalidnosti ili tjelesnog oštećenja pri vršenju vojnih dužnosti i drugih dužnosti za ciljeve odbrane i


bezbjednosti zemlje;


2) pogibije lica pri vršenju vojnih dužnosti i drugih dužnosti u ratu za ciljeve odbrane i bezbjednosti zemlje;


3) pogibije lica pri vršenju vojnih dužnosti i drugih dužnosti u miru za očuvanje suverenosti, teritorije,


nezavisnosti i ustavnog poretka Crne Gore;


4) invalidnosti ili tjelesnog oštećenja kod civilnog stanovništva u ratu i poslije ratnom periodu od zaostalog


ratnog materijala;


5) smrti korisnika prava.


� Usklađivanje nije potrebno kod kategorija: 


Lična invalidnina, Dodatak za njegu i pomoć od strane drugog lica, Ortopedski dodatak, Ortopedska i druga pomagala, Banjsko i klimatsko liječenje jer se ove kategorije odnose samo na vojne i civilne invalide; Porodični dodatak jer on pripada korisnicima porodične invalidnine koji pravo na porodičnu invalidninu ostvaruju po osnovu smrti vojnog invalida, odnosno smrti civilnog invalida rata kome je do smrti pripadao dodatak za njegu i pomoć od strane drugog lica; Zdravstvena zaštita i druga prava u vezi sa ostvarivanjem zdravstvene zaštite, kao i Pogrebni troškovi – odnosi se na sve korisnike prava, pa će se samim usvajanjem izmjena čl. 6 Zakona automatski uskladiti; Besplatna i povlašćena vožnja – odnosi se na korisnika porodične invalidnine, pa će se samim usvajanjem izmjena čl. 34 Zakona automatski uskladiti.


� Član 34:


Pravo na porodičnu invalidninu imaju članovi uže porodice vojnog invalida od I do VII grupe, poslije njegove smrti, članovi uže porodice palog borca i članovi uže porodice lica koje je poginulo ili umrlo od posljedica rane, povrede, ozljede ili bolesti zadobijene u slučajevima iz čl. 12 i 13 ovog zakona.


Pravo na porodičnu invalidninu ima i bračni drug umrlog civilnog invalida rata koji je do njegove smrti bio korisnik dodatka za njegu i pomoć od strane drugog lica.


Pravo na porodičnu invalidninu ostvaruje se pod sljedećim uslovima:


1) udovica - kad navrši 45 godina života ili udovac kad navrši 50 godina života ili prije navršenih 45, odnosno 50 godina života ako su nesposobni za rad i privređivanje;


2) djeca, usvojenici i pastorčad - do navršene 15. godine života, odnosno do završetka školovanja, a najkasnije do navršene 26. godine života, a djeca palog borca do 27. godine života, a ako su nesposobni za rad i privređivanje za vrijeme dok ta nesposobnost traje, pod uslovom da je nesposobnost nastupila prije navršene 15. godine, odnosno 26. godine života, a kod djece palog borca do 27. godine života;


3) ako užu porodicu sačinjavaju bračni drug sa jednim djetetom ili sa više djece, bračni drug ima pravo na porodičnu invalidninu kao sauživalac sa njima bez obzira na uslove iz stava 1 tačka 1 ovog člana i to dok i jedno od te djece ima pravo na porodičnu invalidninu.


Lica iz stava 3 tačka 2 ovog člana koja su školovanje prekinula zbog služenja vojnog roka ili bolesti mogu koristiti pravo na porodičnu invalidninu i za vrijeme služenja vojnog roka, odnosno za vrijeme trajanja bolesti i to do navršene 26. godine života, a djeca palih boraca do navršene 27. godine života.


Izuzetno od odredbi st. 1 i 2 ovog člana, bračni drug vojnog invalida i bračni drug civilnog invalida rata koji je u vrijeme smrti bio korisnik dodatka za njegu i pomoć od strane drugog lica ima pravo na porodičnu invalidninu nezavisno od uslova predviđenih u stavu 3 tačka 1 ovog člana, ako je sa vojnim invalidom, odnosno civilnim invalidom rata živio u zajedničkom domaćinstvu.


� Član 41:


Pravo na novčanu naknadu materijalnog obezbjeđenja u skladu sa ovim zakonom imaju borci, vojni invalidi, civilni invalidi rata i članovi njihovih porodica.


Pravo na novčanu naknadu iz stava 1 ovog člana imaju i članovi porodice palog borca.


� Član 43:


Borac, vojni invalid, civilni invalid rata i članovi njihovih porodica, kao i članovi porodice palog borca smatraju


se materijalno neobezbijeđenim licima ako nemaju prihode po osnovu:


1) radnog odnosa;


2) penzije;


3) samostalne djelatnosti;


4) staračke nadoknade poljoprivrednika;


5) materijalnog obezbjeđenja boraca;


6) materijalnog obezbjeđenja porodice.


Ako pravo na novčanu naknadu materijalnog obezbjeđenja koristi više lica kao sauživaoci, uslovi iz stava 1


ovog člana odnose se na svakog sauživaoca.


Pravo na novčanu naknadu materijalnog obezbjeđenja, bez obzira na uslove iz stava 1 ovog člana, imaju djeca


palih boraca koja se nalaze na redovnom školovanju kao i članovi porodice palog borca kod kojih je postojala


nesposobnost za rad i privređivanje prije navršene 15. godine života.


� Član 47:


 Novčana naknada materijalnog obezbjeđenja pripada:


1) borcu učesniku Narodnooslobodilačkog rata od 1941. godine do prije 9. septembra 1943. godine (muškarci),


odnosno 1. juna 1944. godine (žene), ako im je to vrijeme utvrđeno kao poseban staž osiguranja u


dvostrukom trajanju po propisima o penzijskom osiguranju;


2) borcu koji je vršio vojne dužnosti ili druge dužnosti u vezi sa učestvovanjem u oružanoj akciji poslije 17. avgusta 1990. godine, odnosno u vezi sa učestvovanjem u oružanoj akciji preduzetoj za vrijeme mira na


poziv Vojske Jugoslavije;


3) vojnom invalidu, civilnom invalidu rata i korisnicima porodične invalidnine, u skladu sa ovim zakonom.


� Ovaj član bi se ugledao na čl. 68 Zakona, koji se odnosi na utvrđivanje smrti borca ili vojnog invalida:


Činjenica da je lice od koga članovi porodice izvode pravo po odredbama ovog zakona poginulo ili umrlo u slučajevima iz čl. 7 i 8 ovog zakona utvrđuje se samo pisanim dokaznim sredstvima iz vremena kada je to lice poginulo ili umrlo, a izjava stranke i drugih lica, bez obzira u kom je obliku saopštena, ne smatra se pisanim dokaznim sredstvom.
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