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Seksualno eksplicitna
politi¢cka karikatura
izmedu satire i
govora mrznje
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U januaru 2021. godine na drustvenim mrezama se pojavila
karikatura crnogorske ministarke koja izvodi felacio nad svesteni-
kom. Radilo se o eksplicitnom crtezu koji je bio propracen naslo-
vom ,Za zabavu srpskog roda”.

Karikaturisti je najvjerovatnije bio cilj da se kriticki izrazi u vezi
vidno podanickog odnosa politi¢ara prema Srpskoj pravoslavnoj
crkvi, koji je ve¢ neko vrijeme bio predmet interesovanja javnosti
u Crnoj Gori. Medutim, pitanje je da li sloboda izrazavanja obuh-
vata objavljivanje seksualno eksplicitne i ponizavajuce karikature
kako bi se izrazila legitimna kritika?

Objavljivanje karikature je naislo na javho negodovanje neko-
liko politickih stranaka koje su podrzavale Vladu, ali i mjesovitog
skupstinskog odbora za rodnu ravnopravnost, nevladinih orga-
nizacija i pojedinacnih komentatora, koji su je svi opisali kao sek-
sisticku i mizoginu, a ne kao legitimno korisé¢enje prava na slobo-

Tekst je pripremljen u okviru projekta ,Promijenimo stavove -
zaustavimo govor mrznje” koji Akcija za ljudska prava sprovodi uz
finansijsku podrsku ambasade Australije u Beogradu. SadrZaj ovog
teksta ne odrazava nuzno stavove donatora i za njega je iskljucivo
odgovorna Akcija za ljudska prava.



du izrazavanja. Fejsbuk je uklonio crtez, a
drzavnituzilac u Podgorici je, zbog izvrsen-
ja krivicnog djela povreda ugleda Crne
Gore!, pokrenuo postupak protiv neiden-
tifikovanog karikaturiste. lpak, pojedine
politicke stranke su ostale nijeme, dok su
neki komentatori na internetu smatrali da
je rije¢ o obliku politicke satire, pa samim
tim i zasticenoj slobodi govora.

Ovaj slucaj, dakle, postavlja pitanja gdje
je granica satire, koji su to nivoi kritike koje
bi politicari morali da tolerisu, ali i kakav

Karikatura bivse ministarke | treyalo da bude odgovarajuéi odgovor
drzave na ovu vrstu govora.

Iz perspektive medunarodnog prava ljudskih prava, slucaj
ima nekoliko aspekata. Iz ugla karikaturiste i politicarke, radi se
o balansiranju prava na slobodu izrazavanja karikaturiste i prava
politicarke da zastiti svoju Cast i ugled. Ali tu su i Siri interesi, koje
obuhvata zabrana govora mrznje zasnovanog na polu, vjeri i et-
nickoj pripadnosti, kao i zalaganje za kulturu tolerancije i posto-
vanje ljudskih prava i dostojanstva svih ljudi.

Treba imati u vidu da je karikatura, u principu, izraz politicke
satire koja uziva veoma visok nivo zastite u skladu sa Evropskom
konvencijom o ljudskim pravima.

U naizgled sli¢nim slucajevima, Evropski sud za ljudska prava
je Cesto presudivao u korist satiri¢ara. Na primer, utvrdio je krse-
nje prava na sloboduizrazavanja kada su austrijski sudovi zabranili
izlaganje platna na kome su javne li¢cnosti - ukljuc¢ujuci Majku Tere-
zu, austrijskog kardinala i desnicarske politicare - bile prikazane
nage u seksualnim pozama. Predstavku je podnijelo umjetnicko

1 Predmet je formiran protiv nepoznatog izvriioca za izvréenje krivi¢nog dela iz ¢lana
198, stav 1 Krivicnog zakonika Crne Gore i jo§ je u fazi predistraznog postupka. lzvor:
Resenje Osnovnog drzavnog tuzilastva u Podgorici TUSPI br. 5/23, Podgorica, 1. 3. 2023.
i odgovor Osnovnog drzavnog tuZilastva u Podgorici od 24.05.2023, dostavljen elektron-
skom postom.



udruzenje, koje je i novca-

no kaznjeno zbog izlaga-

nja slike na kojoj se nala-

zio i politicar Walter Meis-

chberger, koji ih je zbog

toga tuzio. Sud je smatrao

da ,satira predstavlja oblik

umjetnickog izrazavanja i

drustvenogkomentaraida,

svojim s\/ojstvenim karak- “Apocalypse” Otto-a Mihl-a (¢lana Vereinigung
teristikama preuveliéavanja Bildender Kunstler Wiener Secession)

i iskrivljavanja stvarnosti prirodno ima za cilj da isprovocira i
uznemiri”. Konstatovano je da su na slici bile prikazane 34 javne
licnosti, muske i Zenske podjednako, i da su na karikaturi bile
samo fotomontaze lica, te je Sud smatrao da ,slika ocigledno
nije imala za cilj da odraZzava, pa ¢ak ni da sugerise stvarnost”, te
da je politicar morao da ,pokaze visi stepen tolerancije kada je
rijec o upucivanju kritike” (Vereinigung Bildender Kuenstler protiv
Austrije, 2007). Sud je uzeo u obzir i jos neke faktore, npr. ¢injeni-
cu da je konkretno Meischberger - posto je neko po citavoj slici
bacio crvenu farbu - bio jedva prepoznatljiv, kao i nesrazmjernu
prirodu sankcije u vidu zabrane izlaganja.

Medutim, ni satira politickih i drugih pitanja od javnog interesa
nije neogranicena. lako je Sud naglasio da svako uplitanje u pravo
umjetnika da se koristi satirom treba razmotriti s posebnom paz-
njom, naveo je i to da ta vrsta izrazavanja ipak podlijeze ogranice-
njima, i da svako ko se pozi-

va na slobodu izrazavanja (e les de_que cotarion
. . o LIBERADOS micntras me
mora da ima odgovarajuce 3 _ [ Sirvieran bien.

duznosti, kao i da snosi od-
redenu odgovornost.

Sud je bio posebno
kritican kada su satiricari - i
drugi - prekoracili granicu
izmedu legitimne kritike i . :
onoga $to je Sud nazvao  Crte? iz sindikalnog biltena




‘neopravdanom uvredom’. Na primjer, u predmetu Palomo San-
chez i drugi protiv Spanije (2011), Sud je smatrao da je karikatura
koja je objavljena u sindikalnom biltenu, a koja prikazuje radni-
ke kako izvode felacio nad menadzerom kompanije, ipak otisla
predaleko. Naveo je da ,postojanje [javnog interesa] ne moze da
opravda korisé¢enje uvredljive karikature...” i napomenuo da je
kritika lako mogla da se izrazii bez nje. Isto vaziiza degradirajuce
opise koji se koriste u pisanom jeziku.

U nedavnoj presudiiz 2022. godine, u predmetu Patricio Mon-
teiro Telo de Abreu protiv Portugala, Sud se bavio pitanjem upo-
trebe stereotipa u predstavljanju zena u politickom Zivotu putem
satiri¢nih karikatura. Konkretno, na karikaturi koju je politicar ob-
javio na svom blogu, kolega politi¢ar je prikazan kao magarac
u odijelu, a koleginica kao krmaca u cipkanim carapama, golih
grudi, s visokim stiklama, podvezicama i halterima. Domadi su-
dovi su autora karikature novcano kaznili zbog povrede ugleda
politicarke i obavezali ga da joj isplati naknadu Stete. Sud je ipak
utvrdio povredu prava karikaturiste, jer domaci sudovi nisu dovol-
jno uzeli u obzir kontekst u kojem je podnosilac predstavke ob-
javio karikature, nisu uspjeli pravilno da izbalansiraju suprotstavl-
jena prava, i nisu uzeli u obzir sudsku praksu Evropskog suda za
ljudska prava. Medutim, utvrdeno je da su karikature “prikazivale
odredene Zalosne stereotipe o Zenama na vlasti”. U saglasnom
misljenju, sutkinja Motoc je naglasila svoju zabrinutost u vezi sa
koris¢enjem stereotipa pri predstavljanju Zena u politici, i slozila
se sa zakljuccima portugalskih sudija da je politicarka koja je pri-
kazana u karikaturama bila ,na simboli¢an nacin” izlozena politic¢-
kom nasilju nad Zenama, koje je ,iskoris¢eno za to da se podri-
ju njena cast i ugled, pa cak i njen kredibilitet kao osobe koja
se bavi politikom”. Upozorila je da nasilje nad Zenama u politici
mnoge zene odvraca od bavljenja (ili daljeg bavljenja) politikom
i da, sveukupno gledano, podriva ljudska i politicka prava zena.

Sta, onda, predstavlja crnogorski sluc¢aj? Da li je u pitanju neo-
pravdana uvreda ili legitimna satira? Za razliku od kolazne slike
koja je bila predmet austrijskog slucaja, ili serije satiricnih kari-
katura u Portugalu koje su se koristile odredenom seksistickom,



odnosno stereotipnom predstavom o Zenama u politici, vazan
faktor u slucaju crnogorske ministarke je taj koji je u karikaturi
koriscen eksplicitan prikaz seksualnog cina sto je, jasno i konkret-
no, imao za cilj da se ministarka ponizi kao Zena i politicarka. U
tom smislu, crnogorski slucaj je blizi Spanskom predmetu Palomo
Sanchez, u kome je sud utvrdio da je sli¢na, iako manje eksplicitna
karikatura, izasla iz okvira legitimnog koris¢enja prava na slobodu
izrazavanja. U pitanju je interes koji je veci od pojedinacnih prava
i interesa ministarke. Zalosna je istina da je upotreba takvog jezi-
ka i slika rasprostranjena, posebno na drustvenim mrezama, i to
posebno u odnosu na politicarke, novinarke i aktivistkinje koje se
bore za ljudska prava. Poznato je da su politicarke neproporcio-
nalno vise izlozene zlostavljanju na internetu nego njihove muske
kolege, i da, iako se muskarci politicari suocavaju sa nasiljem u
drugim oblicima, kao $to su i prijetnje smrcu - zlostavljanje s ko-
jim se oni suocavaju nikada nije vezano za njihov pol.? Evropski
sud za ljudska prava takode je osudio seksualno uznemiravanje
na internetu i kampanje klevetanja novinarki kao ,tesku povredu
zakona i uvredu ljudskog dostojanstva” (Khadija Ismayilova protiv
Azerbejdzana, 2019).

U Crnoj Gori je bilo i drugih slucajeva seksistickog, mizogi-
nog govora protiv politi¢arki i drugih ucesnica u javnom Zivotu.
Nakon sto je jedna crnogorska poslanica kritikovala najavijene
mjere ministra za ekonomski razvoj, kojima je bebama rodenim
u pojedinim crnogorskim opstinama trebalo dodijeliti razlicite
svote novca, uslijedio je veliki broj komentara na Fejsbuk strani-
ci jednog portala u kojima su poslanicu nazivali ,olosem”, ,na-
kazom”, ,krmacom”, ,guskom”, ,kozom", ,smradom” i vrijedali
je kao Zenu koja nema sopstvenu djecu. Ombudsman je u tom
slucaju konstatovao da komentari predstavljaju seksisticki i mizo-
gini govor koji ne doprinosi argumentovanoj raspravi na temu od
javnog interesa, te da samim tim nije zasti¢en pravom na slobo-
du izrazavanja. Pokrenuti su i prekrsajni postupci protiv komen-

2 ,Nasilje protiv Zena u politici: Globalne perspektive globalnog problema”, Vestmin-
sterska fondacija za demokratiju, 2018.



tatora. Druga poslanica je kontinuirano zlostavljana anonimnim i
javnim komentarima, objavama i izjavama kolega politicara koje
su bile seksualne prirode, i koje takode ni na koji nacin nisu dopri-
nosile raspravi o temi od javnog interesa, ali u tom slucaju nema
obavjestenja o tome da su pokrenuti bilo kakvi postupci.

Efekti ovih napada u stvarnom svijetu idu mnogo dalje od
Stete koju neposredno nanose svojoj zrtvi. Prikazivanjem istak-
nutih Zena kao podredenih seksualnih objekata normalizuje se
seksualno nasilje i poniZzavaju¢e ponasanje prema svim Zenama
i podriva se njihov polozaj u javnom zivotu. U Strategiji za rodnu
ravnopravnost Savjeta Evrope za period 2018-2023. naglaseno
je da ,nasilni i ponizavajudi sadrzaji na internetu [i] normalizacija
seksualnog nasilja, ukljucujudi silovanje, jacaju ideju o pokornoj
ulozi Zena i doprinose tretiranju Zena kao podredenih ¢lanova po-
rodice i drustva. Njima se podsticu nasilje nad Zenama i seksistic-
ki govor mrznje usmjeren ka njima, posebno ka feministkinjama,
i doprinosi se odrzavanju i jac¢anju rodnih stereotipa i seksizma”.

Komitet ministara Savjeta Evrope je naglasio da su posebna
meta seksizma Zene na visokim polozajima ili s autoritetom, kao
Sto su politicarke i druge javne li¢nosti, , jer se smatra da su odstu-
pile od drustvenih rodnih normi koje Zene iskljucuju iz javnog
prostora ili poloZaja od autoriteta”. ,Onlajn napadi na muskarce
cesce su vezani za njihovo profesionalno misljenje ili kompetent-
nost, dok su zene cesce izlozene seksistickom i seksualizovanom
zlostavljanju i uvredama ciju ekstremnu prirodu povecava anonim-
nost koju internet nudi svojim korisnicima. Napadi na internetu ne
samo da uticu na dostojanstvo Zena, ve¢ mogu i da ih sprijece,
¢ak i na radnom mijestu, da izraze svoje mislienje, da ih istisnu ih iz
onlajn prostora i potkopaju im pravo na slobodu govora i mislje-
nja u demokratskom drustvu, ogranic¢avajuciim profesionalne mo-
gudénosti i jacajuci demokratski deficit zasnovan na polu”?

Prema Istanbulskoj konvenciji Savjeta Evrope o sprecavanju i
borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, koju je Crna Go-

3 Savjet Evrope, Preporuka CM/Rec(2019)1 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o
sprijecavanju i borbi protiv seksizma, str. 12



ra ratifikovala 2013. godine,

drzave su duZne da izricu

krivicne ili druge sankcije

za seksualno uznemiravan-

je koje ukljucuje ,bilo koji

oblik nezeljenog verbal-

nog, neverbalnog ili fizick-

og ponasanja seksualne

prirode sa svrhom ili efek-

tom naruéavanja dostojan- Matasaru protiv Republike Moldavije
stva osobe, posebno kada

se njime stvara zastrasujuce, neprijateljsko, degradirajuce, poniza-
vajuce ili uvredljivo okruzenje” (¢lan 40).

Crnoj Gori je, dakle, ne samo dozvoljeno, vec se od nje i ned-
vosmisleno trazi da preduzme odgovarajuce i proporcionalne
mjere protiv govora mrznje seksistickog karaktera. Medutim,
drzavni tuzilac koji je slucaj seksualno eksplicitne karikature mini-
starke okvalifikovao kao krivicno djelo, treba da uzme u obzir ¢i-
njenicu da zatvorske kazne izrecene za politicki govor, pa cak i
one uslovne, Sud obi¢no okarakterise kao krsenje slobode izraza-
vanja, Cak i kada je rije¢ o opscenim publikacijama. U predmetu
iz 2019. godine, Matasaru protiv Moldavije, koji se ticao protesta
protiv korupcije u vidu dvije drvene skulpture u obliku penisa i
vulve, od kojih je jedna drzala fotografiju funkcionera, a druga fo-
tografije nekoliko drzavnih tuZilaca, Sud je utvrdio da su krivicno
gonjenje i zatvorska kazna od dvije godine, koja je preinacena
u uslovnu u periodu od naredne tri godine, predstavljali krse-
nje prava na slobodu izrazavanja, ali je ipak sugerisao da bi neki
drugi oblik mijesanja “mogao da se opravda nastojanjem da se
uspostavi ravnoteza izmedu razlicitih suprotstavljenih interesa”.

Dakle, koja vrsta sankcije bi bila odgovaraju¢a? U pomenutom
austrijskom predmetu, Sud je utvrdio da nije primjerena zabra-
na prikazivanja, utemeljena u zakonu o autorskim pravima, zbog
toga sto je iskoris¢ena fotografija politicara. U slucaju karikature
lidera $panskog sindikata, Sud se slozio da je otpustanje nakon



sudskog spora predstavljalo srazmjernu kaznu (protiv karikaturis-
ta nije pokrenut nijedan drugi postupak).

U ostalim predmetima, Sud je ¢esto smatrao da nov¢ana kaz-
na, koja nije previsoka, predstavlja odgovarajuéu sankciju.

Ako se vratimo na Crnu Goru, bilo bi pogresno okvalifiko-
vati karikaturu ministarke kao slucaj koji predstavlja napad na
ugled drzave. Takav pristup bi sve ovo pretvorio iskljucivo u pita-
nje politickog govora, sto bi od sudova zahtijevalo da karikaturi
dodijele vrlo visok stepen zastite i da se pozovu na klasi¢nu sud-
sku praksu suda u Strazburu, koja drzavu upozorava da treba da
pokaze suzdrzanost prema vodeniju krivicnog postupka (Castells
protiv Spanije). Time bi se, takode, potpuno zanemario daleko
veli interes, odnosno eliminacija - ili barem smanjenje - rodno
zasnovanog zlostavljanja na internetu i seksualnog uznemirava-
nja zena koje su javne li¢nosti. To predstavlja daleko vedi drustve-
ni interes od zastite takozvanog “ugleda drzave” (koji je, pritom,
interes Ciju zastitu regulativa o zastiti ljudskih prava ne poznaje).

S obzirom na zahtjeve Istanbulske konvencije, Crna Gora bi
trebalo da razmotri inkriminisanje seksualnog uznemiravanja kao
posebnog krivicnog djela, kao $to je to nedavno predlozilo Mini-
starstvo pravde na inicijativu Centra za zenska prava, ¢ime bi se,
s jedne strane, obezbijedila zastita dostojanstva istaknutih Zena
u javnom zivotu od ponizavajucih napada usmjerenih na to daim
potkopaju dostojanstvo i znacaj, a sa druge promovisala kultura
tolerancije i postovanja ljudskih prava.

Ljudi koji Zele da se ukljuce u politicku raspravu i kritikuju
politicare s kojima se ne slazu slobodni su da to ucine i treba im
omogucditi najsSiru mogucu slobodu da se izraze. Medutim, njiho-
va sloboda govora nije apsolutna: objavljivanje mizoginih kari-
katura, koje predstavljaju govor mrZznje prema Zenama, vrijedaju
dostojanstvo istaknutih Zenskih javnih licnosti i potkopavaju nji-
hov autoritet uz pomoc seksistickih stereotipa, Stetno je za drust-
vo i ne spada u zasti¢ene oblike izrazavanja.



