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MONTENEGRO

IZVJESTAJ O RADU U 2020. GODINI

Akcija za ljudska prava (HRA) je u 2020. godini djelovala u okviru sljede¢ih oblasti:

1. JaCanje garancija nezavisnosti i odgovornosti sudstva

2. Pravda za Zrtve ratnih zloCina

3. Zastita prava osoba sa mentalnim oboljenjima

4. Sloboda izraZavanja

5. Suzbijanje zlostavljanja

6. Sloboda javnog okupljanja

7. Crna Gora i Evropski sud za ljudska prava

8. Prava LGBT osoba

9. Prava Roma i Egiptana

10. Pruzali smo besplatnu pravnu pomoc¢ i mimo ovih oblasti.

HRA je i 2020. godine nastavila sa uticajnim zagovaranjem zastite ljudskih prava i vladavine prava. Tokom godine je
objavljeno 120 saopstenja u odnosu na aktuelne teme iz gore navedenih oblasti, dakle, u prosjeku je objavljeno
jedno saopStenje svakog treceg dana. Svako saopstenje su prenijela najmanje tri medija u Crnoj Gori i gotovo svako
saopstenje je i prevedeno na engleski jezik.

Dodatno su predstavnici HRA dali 41 izjavu medijima, odgovaraju¢i na pitanja novinara, i gostovali su u dvije
televizijske emisije "Reflektor" i "Nacisto".

U februaru, u okviru inicijative premijera Crne Gore pod nazivom "Savez za Evropu", predstavnici HRA su se sastali
sa tadaSnjim predsjednikom Vlade Duskom Markovicem, potpredsjednikom Vlade za politicki sistem, unutradnju i
vanjsku politiku Zoranom PaZinom, ministarkom javne uprave Suzanom Pribilovi¢ i glavnim pregovaratem sa
EU Aleksandrom Drljevicem. Na sastanku se razgovaralo o aktuelnim temama u kontekstu evropskih integracija, i
ponovljena je spremnost HRA da doprinese rjeSavanju problema u pogledu postovanja ljudskih prava.! HRA je
poslije sastanka Vladi dostavila i detaljnije obrazlozene predloge.

" Detaljnije u saopStenju "Odgovornost za rjeSavanje problema je na Viadi - HRA spremna da pomogne", 26.2.2020, dostupno na:
http://www.hraction.org/2020/02/26/0dgovornost-za-rjesavanje-problema-je-na-vladi-hra-spremna-da-pomogne/


mailto:hra@t-com.me
http://www.hraction.org/

U vezi epidemije korona virusa HRA je sprovela viSe aktivnosti (detaljnije na samom kraju izvjeStaja u poglaviju 11 -
Neplanirane aktivnosti u vezi epidemije virusa korona).

1. JACANJE GARANCIJA NEZAVISNOSTI | ODGOVORNOSTI SUDSTVA

HRA se od osnivanja zalaZe za obezbjedivanje garancija nezavisnosti i nepristrasnosti sudstva i drzavnog
tuZilaStva i jacanje njihove odgovornosti, imajuci u vidu da je za djelotvornu zastitu ljudskih prava neophodno da
sudstvo i drzavno tuZilaStvo postupaju nezavisno i nepristrasno.

HRA je u 2020. godini nastavila da prati sjednice Sudskog i TuZilackog savjeta, i da njeni predstavnici prisustvuju
sjednicama na kojima se intervjuiSu sudije i tuzioci i kandidati za predsjednike sudova i rukovodioce drzavnih
tuzilaStva. ViSestruki apeli koje je HRA uputila Sudskom savjetu u 2019. godini u vezi sa nezakonitim sprovodenjem
intervjua sa kandidatima urodili su plodom, pa je tako Sudski savjet kona¢no u februaru 2020. godine intervjue
sproveo u skladu sa Zakonom o Sudskom savjetu i sudijama, Poslovnikom Sudskog savieta i Smjernicama o
obavljanju intervjua.2 S druge strane Sudski savjet je, i pored nadih napora, u 2020. godini nastavio da postupa
suprotno Zakonu o Sudskom savjetu i sudijama u vezi sa odabirom kandidata za predsjednike sudova koji su
prethodno bili birani na tu funkciju vide od dva puta, koliko je zakonom dozvoljeno.? Podsje¢amo da je Sudski savjet
u 2019. godini nezakonito sproveo izbor ¢ak Sest predsjednika osnovnih sudova i predsjednice Vrhovnog suda, koji
su dva ili vise puta obavljali duznost predsjednika istih sudova.

Medu navedenim predsjednicima osnovnih sudova nasao se i predsjednik Osnovnog suda u Kotoru, koji je po osmi
put izabran na funkciju predsjednika ovog suda. Protivkandidat, sudija Predrag Krstonijevi¢, uloZio je tuzbu na ovu
odluku pa je tako Upravni sud Crne Gore, u novembru ove godine, usvojio njegovu tuzbu i ponistio odluku Sudskog
savjeta na osnovu koje je Vuckovi¢ bio izabran za predsjednika suda. HRA je pozdravila ovakvu odluku i ukazala da
Sudski savjet treba da ispravi greSku i da za predsjednika suda u Kotoru izabere sudiju Krstonijevi¢a, koji ispunjava
zakonske uslove.* Medutim, Sudski savjet je u ponovljenom postupku posle presude Upravnog suda, ponovo odlucio
da na funkciju predsjednika Osnovnog suda u Kotoru izabere Branka Vuckovica. HRA izvrSna direktorica je ovom
prilikom kazala da je "odavno jasno da Sudski savjet ne Cine ljudi spremni za neophodne reforme u sudstvu. Njihov
cilj je bio da zadrze status quo i obezbijede privilegije za njih i njima bliske osobe. Skup$tina bi trebalo da ih smijeni,
a nadlezni istrazni organi da temeljno ispitaju sve navode 0 zloupotrebama sluzbenog poloZaja &lanova savjeta."

Dodatno, HRA saradnica Katarina BoSkovi¢ ucestovala je 2. juna u emisiji "Reflektor"® u kojoj je predstavila HRA
stavove o nacinu izbora sudija u Crnoj Gori, kao i radu Sudskog savjeta uopste. U emisiji su gostovale i predsjednica
Sudskog savijeta, prof. dr Vesna Simovi¢ Zvicer i Clanica tog tijela, Ana Perovi¢ Vojinovi¢, kao i Ivan Vukievic,
uCesnik konkursa za izbor sudija koji je dva puta tuzio Sudski savjet (detaljnije u nastavku).

U februaru 2020. godine, HRA je zajedno sa Centrom za gradanske slobode, Evropskom asocijacijom za pravo i
finansije, Institutom alternativa, Institutom za vladavinu prava i MreZom za afirmaciju nevladinog sektora, uputila
otvoreno pismo sudijama Ustavnog suda povodom izbora sudije Desanke Lopi€i¢ za "predsjedavajuéu sudiju". U

2 Detaljnije u saop$tenju "lzvjeStaj HRA sa dana$nje sjednice Sudskog savjeta", 7.2.2020, dostupno na: http://www.hraction.org/2020/02/07/izvjestaj-hra-sa-
danasnje-sjednice-sudskog-savjeta/

3 |bid.

4 Detaljnije u saopStenju "HRA pozdravija ponistaj odluke Sudskog savjeta o izboru Vuckoviéa osmi put na funkciju predsjednika Osnovnog suda u Kotoru",
3.11.2020, dostupno  na:  http://www.hraction.org/2020/11/03/hra-pozdravlja-ponistaj-odluke-sudskog-savjeta-o-izboru-vuckovica-osmi-put-na-funkciju-
predsjednika-osnovnog-suda-u-kotoru/

5 Detaljnije u saopStenju "Sudski savjet opet izabrao Vuckovica na 8. mandat uprkos zakonskom ograniCenju’, 24.11.2020, dostupno na:
http://www.hraction.org/2020/11/24/sudski-savjet-opet-izabrao-vuckovica-na-8-mandat-uprkos-zakonskom-ogranicenju/

& Cjelokupan snimak emisije je dostupan na: https://www.youtube.com/watch?v=HwiwinsA2wQ



pismu je istaknuto da je izbor protivan Ustavu Crne Gore i Zakonu o Ustavnom sudu CG i apelovano je da se sporna
odluka stavi van snage.” Do kraja 2020. godine nijesmo dobili odgovor na ovo pismo.

Zatim smo, u oktobru, zajedno sa gore navedenim organizacijama izrazili protest zbog toga §to Ustavni sud ve¢ vise
od osam mjeseci ne pokreCe postupak izbora njegovog predsjednika u skladu s Ustavom i zakonom, nadovezujuci
se na pismo koje smo uputili u februaru. Pozvali smo drzavno tuzilastvo da ocijeni da li se u radnjama &etvoro sudija
Ustavnog suda sticu obiljezja nekog od kriviénih djela za koja se goni po sluzbenoj duznosti.2

Konacno je, nakon apela nevladinih organizacija, Ustavni sud u novembru donio odluku da, nakon viSe od devet
mjeseci, donese odluku o zakazivanju izbora za predsjednika Ustavnog suda i da se ovlasti najstariji sudija, Hamdija
Sarkinovi¢, da sprovede pripremne aktivnosti za izbor predsjednika.® Zatim je Ustavni sud odmah u decembru ukinuo
svoju prethodnu odluku o izboru sudije Desanke Lopi¢i¢ na funkciju “predsjedavajuceg sudije”. Tim povodom smo,
zajedno sa gore navedenim organizacijama, istakli da smatramo da sudije Desanka Lopici¢, Hamdija Sarkinovi¢,
Dragoljub Draskovi¢ i Mevlida Muratovi¢, koji su u januaru izglasali neustavnu odluku i 10 mjeseci istrajavali na njoj,
treba da podnesu ostavke i da viSe ne treba da obavljaju ni jednu javnu funkciju. Takode smo miSljenja da je
neprimjereno da oni nakon 10 mjeseci neustavnog djelovanja i dalje budu u moguénosti da odlucuju je li neSto u
skladu s Ustavom i zakonom ili ne."® Ustavni sud je na sjednici odrzanoj 28.decembra 2020.godine, za predsjednika
suda izabrao sudiju Budimira Séepanovi¢a.'!

Godisniji izvjestaj ameri¢ke organizacije Freedom House (FH) za 2019. godinu - Nations in Transit 2020 - pokazao je
da je stanje u crnogorskom pravosudu doprinijelo svrstavanju drzave u kategoriju hibridnih rezima u kojima se vlast
zasniva na autoritarizmu kao posljedici nedovoline demokratske promjene. HRA je podsietila da je povjerenje u
sudstvo do kraja 2019. godine opalo s razlogom - negativnoj ocjeni je posebno doprinio nedostatak nezavisnosti i
nepristrasnosti Sudskog savjeta, nezakonitosti prilikom izbora sudija i predsjednika sudova i neustavan izbor
predsjednice Vrhovnog suda, kao i €injenica da su mandati i ¢lanova Sudskog savjeta i vrhovnog drzavnog tuzioca
istekli, a da i dalje nijesu popunjeni novim ljudima koji bi ulivali povjerenje.'2

Sudski savijet je u maju obavijestio uesnike konkursa za izbor sudija osnovnih sudova da su prilikom ocjene pisanih
testova (izrade presuda iz kriviéne i gradanske materije) utvrdene nepravilnosti, odnosno da su neki kandidati kopirali
presude uz pomoc¢ interneta i privatne USB memorije. Tom prilikom HRA je pozvala Sudski savjet da obavijesti
javnost o nepravilnostima u postupku izbora sudija i o tome da li ¢e i na koji nacin sprijeiti da osobe za koje se utvrdi
da su varale na ispitu za sudije budu izabrane na sudijsku funkciju.'®

Nastavili smo i u 2020. godini da pratimo sudenje po tuzbi Ivana Vuki¢evi¢a protiv Sudskog savjeta kojom je traZio da
se ponisti odluka o izboru deset kandidata i kandidatkinja za sudije osnovnih sudova iz jula 2019. godine. Ovaj
postupak je okoncan presudom u korist Vuki¢eviéa.* Pozdravili smo odluku Upravnog suda (iz decembra 2020.
godine) kojom je ponistena odluka Sudskog savjeta i kazali da ovakva odluka Upravnog suda predstavlja pozitivan

7 Detaljnije u saopstenju "Apel Sest nevladinih organizacija Ustavnom sudu”, 5.2.2020, dostupno na: http://www.hraction.org/2020/02/05/apel-sest-nevladinih-
organizacija-ustavnom-sudu/

8 Detaljnije u saopstenju "Novi protest NVO zbog puéa u Ustavnom sudu: Da reaguje drzavno tuziladtvo", 9.10.2020, dostupno na:
http://www.hraction.org/2020/10/09/novi-protest-nvo-zbog-puca-u-ustavnom-sudu-da-reaguje-drzavno-tuzilastvo/

9 Detaljnije u saopStenju "Apel Sest nevladinih organizacija da se Sto prije izabere predsjednik Ustavnog suda", 9.11.2020, dostupno na:
http://www.hraction.org/2020/11/09/apel-sest-nevladinih-organizacija-da-se-sto-prije-izabere-predsjednik-ustavnog-suda/

10 Detaljnije u saopstenju "Sudije Ustavnog suda da podnesu ostavke", 3.12.2020, dostupno na: http://www.hraction.org/2020/12/03/sudije-ustavnog-suda-da-
podnesu-ostavke/

" “Penzioner” upravlja sudom i zapo$ljava saradnike”, Vijesti, 13.01.2021, dostupno na: https://www.vijesti.me/vijesti/politika/502821/penzioner-upravlja-sudom-
i-zaposljava-saradnike. - Odluka o izboru predsjednika Ustavnog suda Crne Gore je donijeta 28.decembra, potpisana 11. januara i objavljena u Sluzbenom listu
Crne Gore 13. januara, kada je i zvaniéno stupila na snagu. Za to vrijeme, Hamdiji Sarkinoviéu je prestala funkcija po sili zakona 5. januara 2021.godine,
ispunjenjem uslova za starosnu penziju.

2 Detaljnje u saopStenju "Povodom izvjeStaja Freedom House o stanju pravosuda u Cmoj Gori", 7.5.2020, dostupno na:
http://www.hraction.org/2020/05/07/povodom-izvjestaja-freedom-house-o-stanju-pravosuda-u-crnoj-gori/

13 Detaljnije u saopstenju "Sudski savjet da se izjasni o nepravilnostima u izboru sudija", 27.5,2020, dostupno na: http://www.hraction.org/2020/05/27/sudski-
savjet-da-se-izjasni-o-nepravilnostima-o-izboru-sudija/

4 Detaljnije u saopStenju "SaopStenje povodom izbora 10 kandidata i kandidatkinja za sudie i sutkinje u Crnoj Gori", 14.7.2019, dostupno na:
https://www.hraction.org/2019/07/14/saopstenje-povodom-izbora-10-kandidata-i-kandidatkinja-za-sudije-i-sutkinje-u-crnoj-gori/



pomak, jer je to prvi organ koji je zvanitno doveo u pitanje zakonitost procedure izbora sudija koju sprovodi Sudski
savjet.’® Zatim smo od Sudskog savjeta zatraZili da postupak izbora 10 kandidata za sudije ponovo sprovede u
cjelosti, tako da ponovi i pisano testiranje, a ne samo intervjue, kako je to Savjet odlucio na sjednici 22. decembra,
ukazujuci da ovakvim postupanjem ne sprovodi presudu Upravnog suda.'® Tako je Sudski savjet 30. decembra donio
odluku da ipak dosliedno sprovede odluku Upravnog suda i ponovi postupak izbora sudija u cjelosti, to je HRA
pozdravila.'?

HRA je u maju protestvovala zbog izjave poslanika vladajuée partije DPS Nikole Rako&evic¢a, koji je odluku sudije
Osnovnog suda u Podgorici da ukine zadrzavanje osumnji¢enom za razbijanje spomenika 13. julskom ustanku
nazvao “nedopustivom” i najavio da ¢e DPS “raditi na tome da se izmjene i dopune sva zakonska rjeSenja koje ¢e
ovakve odluke uciniti nemoguéim”.'8

U kontekstu istog slu¢aja, u oktobru smo protestvovali zbog saop$tenja Gradanskog pokreta URA: “Visi sud da utvrdi
vrijedi li jedan zivot 120 sati drustveno-korisnog rada”, navodeci da ova politiCka stranka vrSi neprimjeren pritisak na
sud, time Sto posebno apeluje na drugostepeni sud da preispita presudu, koju ¢e taj sud svakako preispitivati jer je
Zalba podnijeta.'®

Nakon toga, sredinom decembra 2020. godine, povodom izjave ministra pravde Vladimira Leposavi¢a koji je najavio
mogucnost donoSenja Zakona o amnestiji ukoliko bi se potvrdila prvostepena presuda za poku$aj terorizma liderima
Demokratskog fronta Andriji Mandiéu i Milanu KneZeviéu, HRA izvrSna direktorica je upozorila da “kakvi god da su
optuznica i sudski postupak, ministar pravde, kao €lan izvrSne vlasti, ne smije da izjavama vrsi pritisak na sudsku
vlast i naru$ava povjerenje u nju.2*

HRA je u junu zapoCela sprovodenje projekta "Jacanje garancija nezavisnosti pravosuda" uz finansijsku
podrSku Kraljevine Holandije. Projekat ¢e trajati dvije godine i u okviru njega HRA ¢e pratiti i analizirati rad
Sudskog i Tuziladkog savijeta s ciliem da podrzimo nezavisnost pravosuda i odgovornost sudija i tuzilaca.2! U okviru
ovog projekta je 2020. godine objavljen tekst dr Vesne Raki¢ Vodineli€, profesorice prava u penziji, pod nazivom
"Sudski savjet krsi imperativnu odredbu Ustava o prestanku funkcije".2

Povodom zamjerke da nevladine organizacije ,ne pustaju glas kad se targetiraju sudije na druStvenim mrezama”,
koju je u junu uputila predsjednica Vrhovnog suda Crne Gore, Vesna Medenica, HRA je ukazala javnosti da Sudski
savjet, Ciji je ¢lan Vesna Medenica, nije reagovao ni na jednu objavu za koje je gospoda Medenica prozvala NVO,
iako je upravo u nadleznosti Sudskog savjeta, kao drzavnog organa, da ,,obezbjeduje nezavisnost i samostalnost
sudova i sudija” (€l. 126 Ustava) i ,,zauzima stavove u vezi ugrozavanja njihove nezavisnosti i samostalnosti” (¢l. 27
Zakona o sudskom savjetu i sudijama). Sudski savjet je, zapravo, do sada izuzetno rijetko reagovao u slu¢ajevima

ugrozavanja nezavisnosti i samostalnosti sudija, iako mu je to u izri¢itoj nadleznosti.?

15 Detaljnije u saopStenju "Upravni sud poniStio odluku Sudskog savjeta o izboru deset kandidata za sudije osnovnih sudova", 21.12.2020, dostupno na:
http://www.hraction.org/2020/12/21/upravni-sud-ponistio-odluku-sudskog-savjeta-o-izboru-deset-kandidata-za-sudije-osnovnih-sudova/

16 Detaljnije u saop$tenju "Sudski savjet izbjegava da dosljedno sprovede presudu Upravnog suda kojom je ponistena odluka o izboru kandidata za sudije:
Ponoviti i pisano testiranje, ne samo intervjue", 24.12.2020, dostupno na: http://www.hraction.org/2020/12/24/sudski-savjet-izbjegava-da-dosledno-sprovede-
presudu-upravnog-suda-kojom-je-ponistena-odluka-o-izboru-kandidata-za-sudije-ponoviti-i-pisano-testiranje-ne-samo-intervjue/

17 Detaljnije u saop3tenju "Sudski savjet konacno odlucio da sprovede odluku suda, Medenici i Vucini¢ u avgustu morale prestati sudijske funkcije", 30.12.2020,
dostupno na: http://www.hraction.org/2020/12/30/sudski-savjet-konacno-odlucio-da-sprovede-odluku-suda-medenici-i-vucinic-u-avgustu-morale-prestati-sudijske-
funkcije/

18 Detaljnije u saopStenju "Sudski savjet da zaustavi pritisak DPS-a na sudstvo", 29.5.2020, dostupno na: http://www.hraction.org/2020/05/29/sudski-savjet-da-
zaustavi-pritisak-dps-a-na-sudstvo/

9 Detaljnje u saopStenju "Protest zbog saopStenja URA  koje ugrozava nezavisnost sudstva", 3.10.2020, dostupno na:
http://www.hraction.org/2020/10/03/protest-zbog-saopstenja-ura-koje-ugrozava-nezavisnost-sudstva/

2 “Leposavi¢ udario na Ustav, sudije traze da se Viada izjasni’, Portal Analitika, 16.12.2020, dostupno na: https://www.portalanalitika.me/clanak/leposavic-
udario-na-ustav-sudije-traze-da-se-vlada-izjasni

21 Detaljnije na: http://www.hraction.org/2020/09/13/jacanje-garancija-nezavisnosti-pravosuda/

22 Tekst je dostupan na: http://www.hraction.org/2020/10/20/sudski-savjet-krsi-imperativnu-odredbu-ustava-o-prestanku-sudijske-funkcije/

23 Detaljnije u saopstenju "Akcija za ljudska prava o primjedbama predsjednice Vrhovnog suda na ra¢un NVO i sudskoj statistici na kojoj se temelji i poslednji
izviedtaj o radu sudova", 21.6.2020, dostupno na: http://www.hraction.org/2020/06/21/akcija-za-ljudska-prava-o-primjedbama-predsjednice-vrhovnog-suda-na-
racun-nvo-i-sudskoj-statistici-na-kojoj-se-temelji-i-poslednji-izvjestaj-o-radu-sudova/



https://www.portalanalitika.me/clanak/leposavic-udario-na-ustav-sudije-traze-da-se-vlada-izjasni
https://www.portalanalitika.me/clanak/leposavic-udario-na-ustav-sudije-traze-da-se-vlada-izjasni

Odmah potom je ukazano na Cinjenicu da su ¢&lanovi Sudskog savjeta prekoradili svoja ovlaséenja donoSenjem
odluke da saCekaju odluku Ustavnog suda Crne Gore po predlogu Sudskog savjeta za ocjenu ustavnosti ¢1.17 st.1i2
Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju umjesto da konstatuju €injenicu da je uslijed nastupanja uslova za
odlazak u penziju znatnom broju sudija prestala sudijska funkcija. Ukazano je i da je ovo samo poslednji u nizu
primjera da Sudski savjet krajnje poizvoljno primjenjuje propise.

U novembru je ¢ak 30 sudija u Crnoj Gori ispunilo uslove za starosnu penziju $to znaci da im je sudijska funkcija
morala prestati silom zakona. Medutim, Sudski savjet je odbio da proglasi prestanak funkcije svim sudijama dok
Ustavni sud ne odluéi o njihovoj inicijativi za ocjenu ustavnosti Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju koji
propisuje uslove za penziju.2

Konacno, u 2020. godini predstavnici HRA su dali nekoliko izjava za medije medu kojima izdvajamo sledece: u
januaru za Dan o represiji nad slobodom govora®; u februaru za Radio Slobodna Evropa o primjeni GRECO
preporuka o jacanju nezavisnosti Sudskog savjeta, izboru predsjedavajuéeg sudije u Ustavnom sudu i "oslobadanju"
crnogorskog pravosuda od politiCkog uticaja?’; u junu za Dan o testiranju kandidata za sudije?; u junu za Radio
Slobodna Evropa o non-paperu u kojem je Evropska komisija kritikovala izbor predsjednice Vrhovnog suda i drugih
Sest predsjednika sudova?; u junu za Vijesti® i Pobjedus’ o izboru predsjednika sudova suprotno Ustavu i zakonu; u
julu za Dan o odluci Sudskog savjeta da tri kandidata za sudije osnovnih sudova iskljuci iz daljeg postupka izbora
kandidata®; u julu za Vijesti o v.d. stanju u drZzavnim tuZilastvima®; u septembru za Vijesti o reformi tuzilaStva, o
izboru vrhovnog drzavnog tuzioca, kao i o izboru uglednih pravnika koji nedostaju Sudskom savjetu4; u oktobru za
Vijesti o obavezi sudija i tuzilaca da napuste pravosudne funkcije samim ispunjavanjem uslova za starosnu penziju;
u oktobru za Al Jazeeru o tome kako Ustavni sud ve¢ viSe od osam mjeseci ne pokrece postupak izbora njegovog
predsjednika u skladu s Ustavom i zakonom3$; u oktobru za Dan o neustavnom ponaSanju u Ustavnom sudu, o
tre¢em mandatu Medenice, o kljuénim problemima u pravosudu®’; u decembru za Vijesti o ponavljanju intervjua za
kandidate za sudije®®, o nezakonitom radu Ustavnog suda®, o poniStenju oglasa za izbor rukovodilaca u 11

2 Defaljnje u saopStenju "Sudski savjet nije ovlaS¢éen da produzava trajanje sudijske funkcije", 12.10.2020, dostupno na:
http://www.hraction.org/2020/10/12/sudski-savjet-nije-ovlascen-da-produzava-trajanje-sudijske-funkcije/

% Detaljnije u saopstenju "Car je go": Sudski i Tuzilacki savjet ne smiju da konstatuju da su Medenici i Stankovicu funkcije prestale”, 5.11.2020, dostupno na:
http://www.hraction.org/2020/11/05/car-je-go-sudski-i-tuzilacki-savjet-ne-smiju-da-konstatuju-da-su-medenici-i-stankovicu-funkcije-prestale/

% "Na snazi represija nad slobodom govora", Dan, 30.1.2020, dostupno na: https://www.dan.co.me/?nivo=3&rubrika=Drustvo&clanak=731339&datum=2020-01-
30

27 "GRECO: Sudski saviet Cme Gore nije nezavistan od politickog uticaja", Radio Slobodna Evropa, 6.2.2020, dostupno na:
https://www.slobodnaevropa.org/a/crna-gora-greco-sudski-savjet/30420757 .html

2 "Gorjanc Prelevi¢: Kad je vaznije koga zna$, ne ¢udi prepisivanje na testu za sudije", Podjeda, 1.6.2020, dostupno na: https://www.pobjeda.me/clanak/gorjanc-
prelevic-kad-je-vaznije-koga-znas-ne-cudi-prepisivanje-na-testu-za-sudije

29 "Briselski Samar crnogorskom pravosudu”, Radio Sobodna Evropa, 12.6.2020, dostupno na: https://www.slobodnaevropa.org/a/briselski-%c5%a1amar-
crnogorskom-pravosu%c4%91u/30667544.html?fbclid=IwAR2wJnyb5-nvFeG3f8HglcrDjuCKI2tHwNWne YBqOPKOoKGQ33MfQT7IsJo

% "Pazin trazi da se Medenica povuce", Vijesti 16.6.2020, dostupno na: https:/www.vijesti.me/vijesti/drustvo/442881/pazin-trazi-da-se-medenica-
povuce?fbclid=IwARO_9PJIguhgSpplFMBAR2MP5ee 1 XVFL-pkVTDeKSNs0g8w_l0gqws2HbmHA

3 "Pazin smatra da je vakat da Medenica, Vuckovi¢ i Andeli¢ podnesu ostavke", Pobjeda, 16.6.2020, dostupno na: https://www.pobjeda.me/clanak/pazin-smatra-
da-je-vakat-da-medenica-vuckovic-i-andelic-podnesu-ostavke ?fbclid=IwAR2FCmNVUsiduVopl_el25jZesjAqOEfLGF28R-HfrNHVrEPHiOvyC8xy04

3 "Savjet postupio nezakonito", Dan, 11.7.2020, dostupno na: https://www.dan.co.me/?nivo=3&rubrika=Drustvo&clanak=751483&datum=2020-07-
11&fbclid=IwAR2ItaTVhulWIRByQtXxUe9RJIN74J8M6uPm-TZ-0AxgKutEMSmk-JPHdgxU

3 "Najve¢i dio tuzilastva u v.d. stanju", Vjesti 18.7.2020, dostupno na: https://www.vijesti.me/tv/emisije/452403/najveci-dio-tuzilastva-u-vd-
stanju?fbclid=IwARO_9PJIguhgSpplFMBAR2MP5ee1XVFL-pkVTDeKSNs0g8w_I0gws2HbmHA

% "Reforma tuZilastva: Stare muke i za novu vlast", Vijesti, 18.9.2020, dostupno na: https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/470303/reforma-tuzilastva-stare-muke-i-
za-novu-viast

% "Wazi li zakon za sudije i tuzioce", Vijesti 16.10.2020, dostupno na: https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/478329/vazi-li-zakon-za-sudije-i-
tuzioce ?fbclid=IwAR0eXf7A-qYnPlydwSxU33RhgMgWJG4 XE3jB5qubabNkmCqYBNyozHzFuDs

%  "Prijave za  zloupotrebu  poloZzaja na  Ustavnom  sudu  Cme  Gore", Al  Jazeera, 18.10.2020, dostupno  na:
https://www.youtube.com/watch?fbclid=IwAR2PQOdHNMOKNr570aXXF_MCvxqTIFsTsFRUgmybE 10eDAzpFfGIH-eD494&v=BpLcAetYhFg&feature=youtu.be
a7 "Neustavno ponasanje u Ustavnom sudu nema ko da sprijeci”, Dan, 24.10.2020, dostupno na:
https://www.dan.co.me/?nivo=3&rubrika=Drustvo&clanak=764883&datum=2020-10-24&fbclid=IwAR0inzt0yCssdbV6LOc2INOv49_|-4NFNLg3NEfpQIOHWF1-
VBhsEXTX7ac

3 Detaljnije na:

https://www.youtube.com/watch?fbclid=IwAROwgiGZ Turkfyz_9CvB30as9MiOOWtZG1UVEKIMJtR7EaSMEWSVYHnebM&v=1xfSIV2rzA&feature=youtu.be

% Detaljnije na:
https://www.youtube.com/watch?v=ULLydyWSY_Y&t=1s&fbclid=IwAR2DwYzEfy9dsu_vc10XsqRoBgVTkf7z6eGYGVBPWRd7V4hwKMQP2RIOkOc



tuzilastva®, o protestu kandidata za sudije koji tvrde da je Sudski savjet prethodno morao da ponovi i pisano
testiranje da bi sproveo odluku Upravnog suda, kojom je ponisten izbor kandidata za sudije osnovnih sudova iz 2019.
zbog viSestrukog krSenja propisa*!, itd.

2. PRAVDA ZA ZRTVE RATNIH ZLOCINA

HRA se od osnivanja zalaZe za suoCavanje sa istinom o ratnim zlocinima izvrsenim tokom ratova na teritoriji bivse
Jugoslavije i ostvarivanje prava Zrtava tih zlo¢ina na sveobuhvatne reparacije koje obuhvataju naknadu Stete,
krivicnu pravdu, memorijale za Zrtve, i obrazovanje u cilju sprjeGavanja ponavijanja ratova i zlocina. HRA je Clanica
Koalicije koja se od 2008. godine zalaze za osnivanje RECOM (Regionalne komisije za utvrdivanje Cinjenica o ratnim
zZloCinima i drugim teSkim povredama ljudskih prava pocinjenim na teritoriji nekada$nje SFRJ od 1. januara 1991. do
31. decembra 2001. godine).

U predmetu KrdZalija and Others v. Montenegro (79065/13), pokrenutom povodom nedjelotvorne istrage ratnog
Zlo¢ina Deportacije izbjeglica, Evropski sud za ljudska prava je 19. januara 2018. komunicirao predstavku Crnoj Gori.
Grupu majki, supruga i kéerki stradalih izbjeglica u ovom predmetu volonterski zastupa izvrSna direktorica HRA, Tea
Gorjanc Prelevi¢. Radi se o zlo€inu iz maja 1992. godine, kada je crnogorska policija nezakonito uhapsila najmanje
66 Muslimana, civila starosti od 18 do 66 godina, koji su u Crnu Goru izbjegli od rata u Bosni i Hercegovini, a onda ih
kao taoce predala njima neprijateljskoj vojsci bosanskih Srba. Vecina tih izbjeglica je ubijena ili su stradali u logorima
Republike Srpske u BiH, dok je samo mali broj uspio da prezivi. Komuniciranje predstavke u ovom slu¢aju
predstavlja znaCajan korak ka utvrdivanju odgovornosti Crne Gore zbog toga $to nije djelotvorno istraZila i utvrdila
odgovornost za ovaj ratni zlo€in.

HRA je u februaru zapodela sprovodenje projekta pod nazivom "Ka pravdi za zrtve ratnih zloéina"# koiji je
podrzala Vlada Ujedinjenog Kraljevstva u okviru Regionalnog projekta o ratnim zlo¢inima (RWC) koji
implementira Razvojni program Ujedinjenih nacija (UNDP). U okviru ovog projekta je u periodu od 9. juna do 1.
jula sprovedeno istraZivanje javnog mnjenja, koje je za potrebe HRA sprovela agencija DeFacto Consultancy na
reprezentativnom uzorku od 1000 osoba u Crnoj Gori. IstraZivanje je pokazalo da vise od polovine anketiranih
gradana (53.6%) smatra da aktuelna vladajuca koalicija u Crnoj Gori ne Zeli rasvjetljavanje ratnih zlo¢ina koje su
podinili crnogorski gradani. Jo§ veéi procenat ispitanika (56.7%) je uvijeren da samo spoljni pritisak moZe podstaci
procesuiranie ratnih zlo€ina pred domacim sudovima.*?

U februaru smo na HRA Facebook stranici podsietili na navrSavanje 27 godina od zloCina u Strpcima kada su
pripadnici Vojske Republike Srpske, na Zeljeznickoj stanici u Strpcima (BiH), iz voza koji je saobra¢ao na relaciji
Beograd-Bar izveli i ubili 20 putnika, civila nesrpske nacionalnosti.

HRA je u saradnji sa Centrom za gradansko obrazovanje (CGO), Centrom za Zensko i mirovno obrazovanje ANIMA i
Savjetom za gradansku kontrolu rada policiie, u maju 2020. godine, organizovala obiliezavanje 28. godisnjice od
kako je u Crnoj Gori izvrSen zlo€in protiv izbjeglica iz Bosne i Hercegovine, poznat kao "Deportacija izbjeglica”. HRA
svake godine obiljeZava godisnjicu ovog zlo€ina, zalaZe se za kaznjavanje odgovornih, podizanje spomen obiljeZja i
uspostavljanje dana sjecanja na ovaj zlocin, i zalaZe se da Uprava policije/Ministarstvo unutradnjih poslova iskazu
Zaljenje i izvinjenje zbog tog zlo€ina. Ovo je 16. po redu memorijalno okupljanje kojim nezvani¢na Crna Gora odaje

4 "Godina koju su pojeli mandati", Viesti 3.12.2020, dostupno na: https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/489741/cuvari-pravde-lome-i-drzavu-i-
gradjane?fbclid=IwAR1W-Cx1_ZNhWO7aZmipibrzL__CMrZ1mwOMFsUTAOxCQ-PWchM6ZkdVNal

41 Detaljnije na:

https://www.youtube.com/watch?fbclid=IwAR1VpzyOLHavnnihfUGS8HVD6sQQgj 1n382wC4kxrgHbYz6Ixf_TSD4pHic&v=1xfSIV2rzA&feature=youtu.be

42\/i8e detalja o projektu je dostupno na: http://www.hraction.org/2020/01/26/ka-pravdi-za-zrtve-ratnih-zlocina/

43 Vise detalja o rezultatima istrazivanja je dostupno na: http://www.hraction.org/2020/09/05/stavovi-gradana-crne-gore-o-ratovima-na-prostoru-bivse-jugoslavije-
i-procesuiranju-ratnih-zlocina-istrazivanje-javnog-mnjenja/



pocast zrtvama ovog ratnog zlo€ina, a 11. koje se odrzava ispred centra policije u Herceg-Novom, gdje se zahtijeva
postavljanje memorijalnog obiljeZja za Zrtve. Prvi put ove godine skupu je prisustvovao i nacelnik Centra bezbjednosti
Herceg Novi Goran Banicevi¢.*

Zatim smo u julu objavili saopStenje povodom 28 godina od ubistva tri lana porodice Klapuh iz Foce, koje su u
Pluzinama 6. jula 1992. godine ubili pripadnici Vojske Republike Srpske (VRS) iz Bosne i Hercegovine.*® Takode
smo pozvali ministra pravde i potpredsjednika Vlade, Zorana Pazina, da objavi zaSto viSe od Cetiri godine traje
postupak izruéenja u Crnu Goru Zorana Vukovica, ¢ovjeka koji je zbog ubistva tri ¢lana porodice Klapuh u Crnoj Gori
osuden na 20 godina zatvora.“6 Do kraja 2020. godine ministar PaZin nije odgovorio na pismo koje mu je HRA tim
povodom uputila.

U julu smo takode objavili saopStenje povodom 25 godina nakon genocida u Srebrenici, ZeleCi da podsjetimo javnost
na ovaj masovni zlo€in i ukazemo da suoCavanije sa tim mora postati dio drzavnih politika i Crne Gore i Srbije, kao i
oba entiteta Bosne i Hercegovine.#” Uéestvovali smo i u kampanji "Srebrenica 25: Zajedno protiv virusa poricanja".*
Prethodno smo u februaru, u saradniji sa drugim nevladinim organizacijama, reagovali povodom napada na aktiviste i
aktivistkinje Fonda za humanitarno pravo, Inicijative mladih za ljudska prava iz Srbije i foruma ZFD na profaSistickoj
promociji knjige ratnog zloginca Vojislava Seselja u Beogradu.#

HRA je u decembru, u saradnji sa CGO-om i Centrom za suoCavanje s proslos¢éu - Documenta, objavila saop$tenje
povodom 29 godina od granatiranja starog grada Dubrovnika i nekaznjavanja zlo€ina.

REKOM mreza pomirenja i Fond za humanitarno pravo organizovali su u decembru trinaesti po redu Forum za
tranzicionu pravdu u postjugoslovenskim zemljama, koji je odrzan onlajn, putem Kudo platforme. Forum za
tranzicionu pravdu predstavlja platformu za diskusiju o aktuelnim temama vezanim za razliite aspekte procesa
tranzicione pravde na postjugoslovenskom prostoru. Tokom dva dana i tri panela razgovaralo se o stanju tranzicione
pravde, politkama sjeCanja i komemoracijama i pitanju nestalih u postjugoslovenskim drustvima. HRA izvrSna
direktorica je moderirala prvim panelom pod nazivom "Pregled tranzicione pravde - izazovi kao izlaz" >

HRA izvr8na direktorica je u maju u intervjuu za Danas govorila 0 odnosima vlasti Srbije i Crne Gore, aktuelnim
problemom sa imovinom SPC u Crnoj Gori i nekaznjenim ratnim zloinima koji opterecuju obje drzave®?; za Vijesti o
nekaznjenom ratnom zloinu deportacije BiH izbjeglica, inicijativama za memorijalizaciju mjesta ratnog zlo€ina i
miSljenju Evropske komisije o sudskim odlukama u predmetima ratnih zloCina u Crnoj Gori®; u septembru za
crnogorski nedeljnik Monitor o HRA istrazivanju javnog mnjenja o stavovima gradana Crne Gore o ratovima na
prostoru bivse Jugoslavije, kao i o "izlasku Crne Gore iz devedesetih"s; u oktobru za Vijesti o nespremnosti

44 Detaljnije na: http://www.hraction.org/2020/05/25/nvo-obiljezile-28-godina-nekaznjenog-ratnog-zlocina-deportacije-bosansko-hercegovackih-izbjeglica/

4 Detalinje u saopStenju "Povodom 28 godina od ubistva tri ¢&lana porodice Klapuh iz Foge", 6.7.2020, dostupno na:
http://www.hraction.org/2020/07/06/povodom-28-godina-od-ubistva-tri-clana-porodice-klapuh-iz-foce/

4% Detaljnije  u saopStenju  "Ministar pravde da objavi informacije o ekstradicii Zorana Vukovi¢a", 9.7.2020, dostupno na:
http://www.hraction.org/2020/07/09/ministar-pravde-da-objavi-informacije-o-ekstradiciji-zorana-vukovica/

47 Detalinije u saopStenju "25 godina nakon genocida u Srebrenici Zrtve jo§ uviek cekaju pravdu”, 10.7.2020, dostupno na:
http://www.hraction.org/2020/07/10/25-godina-nakon-genocida-u-srebrenici-zrtve-jos-uvijek-cekaju-pravdu/

4 Detalinije u saopStenju "Danas poCinje kampanja - Srebrenica 25: Zajedno protiv virusa poricanja", 7.7.2020, dostupno na:
http://www.hraction.org/2020/07/07/danas-pocinje-kampanja-srebrenica-25-zajedno-protiv-virusa-poricanja/

49 Detaljnije u saop$tenju "Novo nasilie kao posliedica relativizacije zlogina", 7.2.2020, dostupno na: http://www.hraction.org/2020/02/07/novo-nasilje-kao-
posliedica-relativizacije-zlocina/

% Detaljnije u saopStenju "29 godina od granatiranja starog grada Dubrovnika i nekaznjavanja Zzlo¢ina", 6.12.2020, dostupno na:
http://www.hraction.org/2020/12/06/29-godina-od-granatiranja-starog-grada-dubrovnika-i-nekaznjavanja-zlocina/

5 Detalinje  na:  https://www.recom.link/en/the-xiii-forum-for-transitional-justice-in-post-yugoslav-countries/?fbclid=IwAR30yEleHISBRXc6ljoszB8NJIM-
Kno_ulo4Ze9b09p1sH8hGiuOzVkbgKg

52 Detaljnije u saopstenju "Vlasti u Crnoj Gori i Srbiji spor sa SPC koriste za izbore", Danas, 18.5.2020, dostupno na: https://www.danas.rs/svet/vlasti-u-crnoj-gori-
i-srbiji-spor-sa-spc-koriste-za-izbore/?fbclid=IwAR2UbDOug8pJK13iepbgX27 APHg79rr8yNyRsgusOISD-LD3z2w-m1IT3cg

5 "Deportacija muslimanskih izbjeglica - jedna od najsramnijh stranica u istorii Crne Gore", Vijesti 2552020, dostupno na:
https:/fwww.vijesti. me/vijesti/drustvo/436674/deportacija-muslimanskih-izbjeglica-jedna-od-najsramnijih-stranica-u-istoriji-cg-ni-kazne-ni-spomenika

5 "Tea Gorjanc Prelevi¢, Akcija za ljudska prava: Sansa da se izade iz devedesetih”, Monitor, 10.9.2020, dostupno na: https://www.monitor.co.me/tea-gorjanc-
prelevic-akcija-za-ljudska-prava-sansa-da-se-izadje-iz-devedesetih/



drzavnog tuzila$tva u Crnoj Gori da se temeljno bavi ratnim zlo€inima, a kamoli da insistira na saradnji sa Hrvatskom
oko istrage zlo€ina sa Dubrovackog ratista.%

HRA izvrSna direktorica se u intervjuu za BIRN, u pogledu procesuiranja ratnih zlogina, osvrnula na 2020. godinu pri
¢emu je istakla “Evropska komisija svake godine u izvieStaju upucuje iste kritike zbog odnosa Crne Gore prema
procesuiranju ratnih zlo€ina i iz godine u godinu ponavlja da tuziladtvo mora djelovati na sopstvenu inicijativu.”s

3. ZASTITA PRAVA OSOBA SA MENTALNIM OBOLJENJIMA

HRA je i u 2020. godini nastojala da nastavi da se zalaze za prava osoba sa mentalnim oboljenjima i ispunjavanje
preporuka iz projekta "Van izolacije - ostvarivanje prava pacijenata sa mentalnim oboljenjima”, koji je zahvaljujui
podrsci EU sprovela 2016-2017. godine u saradnji sa Mental Disability Advocacy Center (MDAC) iz Budimpeste i
Centrom za Zensko i mirovno obrazovanje (ANIMA) iz Kotora, uprkos tome $to projekat koji bi omogucio rad u toj
oblasti nije prihvatilo da finansira Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, ocjenivsi ga nedovoljnim brojem bodova,
bez sustinskog obrazlozenja takve ocjene.

Predstavnica HRA, Martina Markolovi¢, je u maju 2019. godine postala ¢lanica Radne grupe za izradu Akcionog
plana za realizaciju preporuka UN Komiteta za prava osoba s invaliditetom koju je oformilo Ministarstvo rada i
socijalnog staranja. Tokom 2020. godine HRA je aktivno uCestvovala u izradi ovog Akcionog plana kroz davanje
sugestija i preporuka posebno u odnosu na unapredenje postovanja prava osoba sa psiho-socijalnim invaliditetom.

U septembru smo, u saradnji sa NVO Juventas, pomogli da roditelji J. G. podnesu prituzbu Komisiji za eticka pitanja i
deontologiju Ljekarske komore Crne Gore na postupanje ljekara i uprave Specijalne psihijatrijske bolnice u Kotoru
(SPB) u odnosu na njihovog sina.5’

HRA izvr8na direktorica je u decembru u intervjuu za Vijesti govorila o potrebi hitnog rjeSavanja problema u
Specijalnoj bolnici za psihijatriju u Kotoru. Situacija sa njegom pacijenata u Specijalnoj bolnici je godinama
problemati¢na po vie osnova, a ona je izdvojila najvaznija tri - prvo, gotovo polovina pacijenata su tzv. socijalni
pacijenti, koji ne treba da zive u bolnici nego u zajednici, drugo, tzv. sudsko odjeljenje odavno je trebalo da bude
izmjeSteno u specijalnu bolnicu u okviru Uprave za izvrSenje krivicnih sakcija i trece, u bolnici godinama nema
dovoljno medicinskog osoblja.%

4. SLOBODA IZRAZAVANJA

a. Krivicni zakonik Crne Gore (KZCG)

% "Prekinuti ¢utanje o napadu na Dubrovnik", Vijesti, 2.10.2020, dostupno na: https://www.vijesti.me/vijesti/politika/474233/prekinuti-cutanje-o-napadu-na-
dubrovnik

% “Crna Gora: Ratna pro3lost ignorisana i ove godine”, BIRN, 30.12.2020, dostupno na: https://balkaninsight.com/2020/12/30/cra-gora-ratna-proslost-ignorisna-
i-ove-godine/?lang=sr

57 Detaljnije u saopstenju "Prituzba na postupanje liekara i uprave Specijalne psihijatrijske bolnice u Kotoru u slucaju Jovana Grujiciéa", 22.9.2020, dostupno na:
http://www.hraction.org/2020/09/22/prituzba-na-postupanje-ljekara-i-uprave-specijalne-psihijatrijske-bolnice-u-kotoru/

% "Jedan psihijatar na 250 pacienata”, Viesti 28.12.2020, dostupno na: https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/498625/jedan-psihijatar-na-250-
pacijenata?fbclid=lwAROgWZbzewJKqjdlig2ea7SevUonJAvY7UN836cUNnwT8IbMnwhO64EZ2K0



HRA je podetkom januara protestovala zbog hap$enja i zatvaranja novinara Gojka Raiéeviéa i Drazena Zivkoviéa,
zbog sumnje da su izvrSili kriviéno djelo Izazivanje panike i nereda, ukazav$i da je protivno medunarodnom
standardu slobode izraZavanja.

Ustavnom sudu smo 24. januara podnijeli inicijativu za ocjenu ustavnosti ¢lana 398 KZCG Izazivanje panike i nereda,
koji sankcioni$e objavljivanje "laznih vijesti". Uz inicijativu je podnijet i predlog za dono$enje priviemene mijere u vidu
obustavljanja izvrSenja svih pojedinaénih akata ili radnji koji su preduzeti, kao i onih koji bi mogli biti preduzeti na
osnovu tog €lana Kriviénog zakonika do donoSenja konacne odluke Ustavnog suda.®® Do kraja 2020. godine Ustavni
sud nije odlucio o ovoj inicijativi.

HRA je 12. marta objavila saopstenje u kojem se navodi da je odredivanjem i produZavanjem pritvora zbog paljenja
zastave Crne Gore, trojici crnogorskih drzavljana, povrijedeno pravo na slobodu liénosti i nesrazmjerno ograni¢eno
pravo na slobodu izraZzavanja.t' Zatim smo, takode u martu, apelovali da se ljudi ne $alju u zatvor zbog netacnih
objava na Facebook-u, koje ne pozivaju na nasilje i ne predstavljaju govor mrznje, jer je to pretjerano ogranicenje
slobode izraZavanja suprotno evropskim standardima ljudskih prava.t2

HRA Pravni savjetnik je u maju u razgovoru za FOS-media istakao da brojna hap3enja i krivi€ne prijave zbog
kriviénog djela “lzazivanje panike i nereda” predstavljaju represiju nad slobodom izrazavanja, i da je nejasna
definicija ovog krivicnog djela dovela do njegovog presirokog tumacenja.®

Od maja do juna 2020. godine, HRA je sprovela projekat ,,Nadzor nad primjenom standarda ljudskih prava
tokom epidemije virusa COVID-19%, uz finansijsku podrSku Britanske ambasade u Podgorici. U okviru projekta
je analizirano postupanje drzavnih organa u slu¢ajevima ograni¢enja slobode izraZzavanja i pruZeni su besplatni
pravni savjeti. Pripremili smo i izvjeStaj "Sloboda izraZavanja i pravo na privatnost tokom epidemije virusa Kovid-19"64
koji daje obrazlozenu kritiku postupanja drzavnih organa tokom prvog talasa koronavirusa, s ciliem da uti¢e na to da
se iste povrede slobode govora i privatnosti ne ponavljaju. U izvjestaju su analizirana Cetiri slu¢aja liSavanja slobode i
procesuiranja osoba zbog objavljivanja glasina o korona virusu na drustvenim mrezama, kao i slu¢aj objavljivanja
imena i adresa preko 2000 ljudi u samoizolaciji zbog sumnje na zarazu kovidom-19. U okviru projekta su nastala i
dva video Klipa: a) Pravo na privatnost i zastitu liénih podataka® i b) Pravo na slobodu izraZavanja.®¢ Oba videa
pruzaju osnovne informacije o tome kako su ova prava bila ugrozena za vrijeme prvog talasa Sirenja korona virusa u
Crnoj Gori i postavljaju neka vazna pitanja u odnosu na reakciju vlasti sa ciliem suzbijanja zaraze.

Od aprila do septembra reagovali smo povodom:

5 Detaljnijle u saopStenju "Povodom primjene krivicnog djela "lzazivanje panike i nereda" i zatvaranja novinara tim povodom", 13.1.2020, dostupno na:
http://www.hraction.org/2020/01/13/saopstenje-akcije-za-ljudska-prava-povodom-primjene-krivicnog-djela-izazivanje-panike-i-nereda-i-zatvaranja-novinara-tim-
povodom/

8 Detaljnije na: http://www.hraction.org/2020/01/24/inicijativa-za-ocjenu-ustavnosti-krivicnog-djela-izazivanje-panike-i-nereda-i-predlog-priviemene-mijere/

61 Detaljnije u saop$tenju "HRA protiv represije zbog povrede ugleda drzavnih simbola", 12.3.2020, dostupno na: http://www.hraction.org/2020/03/12/hra-protiv-
represije-zbog-povrede-ugleda-drzavnih-simbola/

62 Detaljnije u saopStenju "Apel protiv hapSenja zbog laznih vijesti na drustvenoj mrezi", 13.3.2020, dostupno na: http:/www.hraction.org/2020/03/13/apel-protiv-
hapsenja-zbog-laznih-vijesti-na-drustvenoj-mrezi/

8 Detaljnijle u saop$tenju "lzazivanje panike i nereda: HapSenje nije rieSenje, krivi€no djelo neprecizno definisano", Fos Media, 4.5.2020, dostupno na:
https://fosmedia.me/infos/drustvo/video-izazivanje-panike-i-nereda-hapsenje-nije-rjesenje-krivicno-djelo-
neprecizno?fbclid=IwAR1SIIN2cf4dWnpsz3FcESG6zmKiceEvnXkiiWWKoam2ulgHLxyo83ldO9aw

64 |zvjestaj je dostupan na: http://www.hraction.org/2020/07/23/sloboda-izrazavanja-i-pravo-na-privatnost-tokom-epidemije-virusa-covid-19/

8 Video klip je dostupan na: http://www.hraction.org/2020/07/08/video-klip-pravo-na-privatnost-i-zastitu-licnih-podataka/

& Video klip je dostupan na: http:/www.hraction.org/2020/07/13/video-klip-pravo-na-slobodu-izrazavanja/



a) odredivanja i produzavanja pritvora dvadesetSestogodisnjoj S.O. iz Bijelog Polja, zbog objavljivanja
netacne informacije na Instagramu o smrtnom slu€aju zbog korona virusa u bolnici u Bijelom Polju®7;

b) hapenja R. R. iz Bijelog Polja zato $to je na svom Fejsbuk profilu podijelio vijest sa srpskog portala
‘Alo.rs”, u kojoj je navedeno da je predsjednik Crne Gore, Milo Bukanovi¢ zaraZen koronavirusom?®;

c) hap$enja i zadrzavanja u zatvoru V. C. iz Plievalja zbog satiriéne obrade drzavne himne Crne Gore koju
je objavio na svom Facebook profiluc?;

d) hapSenja R. R. iz Danilovgrada zbog toga $to je, kako su mediji izvijestili, na svom profilu na druStvenoj
mreZi Facebook objavio komentare uvredljive za predsjednika drzave Mila Bukanoviéa i poslanika DPS Petra
lvanovi¢a.”

Visi sud za prekrsaje Crne Gore je u martu i decembru oslobodio krivice dvije osobe koja su u svojim statusima na
FB-u vrijedali direktora Uprave policije i bivSeg ministra odbrane. U oba slu¢aja HRA je okrivljenima pruzila besplatnu
pravnu pomo¢ tako Sto im je napisala Zalbe protiv prvostepenih rieSenja sudova za prekr$aje pozivajuéi se na
medunarodne standarde slobode izrazavanja.”

U novembru je u Monitoru objavljen stav HRA izvrdne direktorice o novim hap$enjima i procesuiranju gradana zbog
objava na drustvenim mrezama.”

b.  Zakon o javnom redu i miru

U decembru 2019, nakon $to je Vlada Crne Gore ponovo predlozila uvodenje kaznjavanja za neodavanje pocasti
drzavnoj himni u Zakon o javnom redu i miru, HRA je ukazala na €injenicu da ni jedna drzava u okruzenju (Slovenija,
Hrvatska, Bosna i Hercegovina, Srbija, Makedonija, Kosovo) nema propisanu kaznu za neodavanje po&asti prilikom
izvodenja himne, te da bi bilo potrebno da Vlada o predloZenim izmjenama zakona zatraZi misljenje medunarodnih
organizacija kao $to su Savjet Evrope ili Evropska unija, prije nego Sto crnogorski parlament glasa o Predlogu
zakona. Zato je HRA i u 2020. godini nastavila da upozorava na ucestalu primjenu restriktivnih odredbi Kriviénog
zakonika i Zakona o javnom redu i miru u Crnoj Gori protivno standardima slobode izrazavanja koje garantuje
Evropska konvencija o ljudskim pravima.

U januaru smo reagovali povodom ugroZzavanja slobode izrazavanja hapSenjem i kaznjavanjem gradana zbog
isticanja zastava i objava na Facebook-u.”® Ovom prilikom smo apelovali na policiju i drzavne tuzioce da se
pridrzavaju medunarodnih standarda i da $tite slobodu izrazavanja koja je od sustinskog znacaja za demokratiju.

67 Detaljnije u saopStenju "Pravo na slobodu prekrSeno 26.-godiSnjakinji iz Bijelog Polja povodom netatne objave na Instagramu”, 3.4.2020, dostupno na:
http://www.hraction.org/2020/04/03/pravo-na-slobodu-prekrseno-26-godisnjakinji-iz-bijelog-polja-povodom-netacne-objave-na-instagramu/

8  Defalinje u saopStenju  "Zloupotrebom  Krivilnog  zakonika drzava  krSi  slobodu izrazavanja", 10.4.2020, dostupno  na:
http://www.hraction.org/2020/04/10/zloupotrebom-krivicnog-zakonika-drzava-krsi-slobodu-izrazavanja/

8 Detaljnije u saopstenju "Protest zbog gusenja satire i hapSenja satiri¢ara", 6.5.2020, dostupno na: http://www.hraction.org/2020/05/06/protest-zbog-gusenja-
satire-i-hapsenja-satiricara/

7 Detaljnije u saopStenju "Zastita slobode izrazavanja: Protest zbog kriminalizacije uvrede", 5.8.2020, dostupno na: hitp://www.hraction.org/2020/08/05/zastita-
slobode-izrazavanja-protest-zbog-kriminalizacije-uvrede/

™ Detaljnije u saopstenju "HRA pozdraviia oslobadajuéu presudu zbog vrijedanja funkcionera na drustvenim mrezama", 26.12.2020, dostupno na:
http://www.hraction.org/2020/12/26/hra-pozdravlja-oslobadajucu-presudu-zbog-vrijedanja-funkcionera-na-drustvenim-mrezama/

72 "Nastavljena represija zbog komentara na internetu: Opet kriminalizuju uvredu”, Monitor, 6.11.2020, dostupno na: https://www.monitor.co.me/nastavljena-
represija-zbog-komentara-na-internetu-opet-kriminalizuju-uvredu/?fbclid=IwAROxkpRza_a9pGnjZ-WgAgtdycNDD8YgYhYNwX_LglkWW7E2iDTIHOjrVb8

73 Detaljnije u saopStenju "Represija nad slobodom izraZavanja - Reagovanje HRA na ugroZavanje slobode izrazavanja hapSenjem i kaznjavanjem gradana zbog
isticanja zastava i objava na drustvenoj mrezi Facebook", 29.1.2020, dostupno na: http://www.hraction.org/2020/01/29/koordinirana-represija-siobode-
izrazavanja-reagovanje-hra-na-ugrozavanje-slobode-izrazavanja-hapsenjem-i-kaznjavanjem-gradana-zbog-isticanja-zastava-i-objava-na-drustvenoj-mrezi-
facebook/
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c. Zakon o slobodnom pristupu informacijama

HRA je na inicijativu MANS-a, zajedno sa drugim nevladinim organizacijama i novinarima (ukupno 70), 30. marta
apelovala na Ministarstvo javne uprave da odlozi javnu raspravu o Zakonu o slobodnom pristupu informacijama
nakon pandemije korona virusa i da objavi milienje eksperata Evropske Unije o tom propisu.” Nakon ovog apela,
Ministarstvo je objavilo da ne¢e uvaZiti na$ zahtjev za odlaganje konsultacija, pa je HRA ponovo apelovala da se
konsultacije odloZe.”

Zatim smo u aprilu, u saradnji sa NVO-ima i novinarima, uputili otvoreno pismo tadasnjem predsjedniku Vlade, Dudku
Markoviéu, sa zahtjevom da odlozi odrzavanje javnih rasprava i konsultacija o izmjenama Zakona o slobodnom
pristupu informacijama do okon&anja epidemije virusa korona.’®

Na medunarodni dan borbe protiv korupcije, 9. decembra, HRA je zajedno sa drugim nevladinim organizacijama
predala Ministarstvu javne uprave nacrt izmjena i dopuna Zakona o slobodnom pristupu informacijama.””

d. Ostale aktivnosti

HRA je u januaru prevela Zajednicku izjavu o slobodi izrazavanja i "laznim vijestima", dezinformacijama i propagandi
specijalnog izvjestioca Ujedinjenih nacija za slobodu mislienja i izraZavanja, predstavnika Organizacie za
bezbjednost i saradnju u Evropi (OEBS) za slobodu medija, specijainog izvjestioca Organizacije amerikih drzava
(OAS) za slobodu izrazavanja i specijalnog izvjestioca Africke komisije za ljudska prava i prava naroda (ACHPR) za
slobodu izrazavanja i pristup informacijama.

HRA izvréna direktorica je u aprilu, na inicijativu Instituta za medije, objavila tekst "Vanredno stanje za slobodu
izrazavanja u Crnoj Gori".’

U znak obiljezavanja Svjetskog dana slobode medija, HRA je objavila saop$tenje u kome je podsijetila da su slobodni
i objektivni mediji i novinari temelj svakog demokratskog drustva.™

U maju smo najostrije osudili paljenje ribarske kuéice riboCuvara i ekoloskog aktiviste Ratka Pajovi¢a iz NVO Carp
security i zahtijevali hitnu reakciju nadleznih organa, procesuiranje i odgovarajuce kaznjavanje svih osoba koje su u
tome ucestvovale.®

Povodom 16 godina od nerasvijetljenog ubistva osnivaca i glavnog urednika dnevnog lista "Dan” Dudka Jovanovic¢a,
HRA je 27. maja ponovo zatraZila od Vlade da angazuje stranog eksperta da pomogne u preispitivanju istrage tog
ubistva, kako je zahtijevala i Komisija za pracenje istraga napada na novinare.8!

™ Detaljnije u saop$tenju "NVO i novinari pozvali na odlaganje javne rasprave o Zakonu o slobodnom pristupu informacijama”, 30.3.2020, dostupno na:
http://www.hraction.org/2020/03/30/nvo-i-novinari-pozvali-na-odlaganje-javne-rasprave-o-zakonu-o-slobodnom-pristupu-informacijama/

5 Detalinje u saopStenju  "Konsultacie o Zakonu o pristupu informacijama  frebalo  odloziti", 1.4.2020, dostupno  na:
http://www.hraction.org/2020/04/01/konsultacije-0-zakonu-o-pristupu-informacijama-trebalo-odloziti/

% Detaljnije u saop$tenju "NVO i mediji traZe od premijera Markoviéa da odlozi raspravu o Zakonu o SPI', 9.4.2020, dostupno na:
http://www.hraction.org/2020/04/09/nvo-i-mediji-traze-od-premijera-markovica-da-odlozi-raspravu-o-zakonu-o-spi/

™ Detaljnije u saopStenju "Hitno izmijeniti Zakon o slobodnom pristupu informacijama”, 9.12.2020, dostupno na: http://www.hraction.org/2020/12/09/hitno-
izmijeniti-zakon-o-slobodnom-pristupu-informacijama/

8 Tekst je dostupan na: http://www.hraction.org/2020/04/08/vanredno-stanje-za-slobodu-izrazavanja-u-crnoj-gori-tekst-tee-gorjanc-prelevic-izvrsne-direktorice-
hra/

™ Detaljnije u saopStenju "Povodom Svjetskog dana slobode medija 2020. godine", 3.5.2020, dostupno na: http://www.hraction.org/2020/05/03/povodom-
svjetskog-dana-slobode-medija-2020-godine/

8 Detaljnije u saopstenju "Drzava da zastiti ekolo$kog aktivistu i otkrije napadace”, 8.5.2020, dostupno na: http://www.hraction.org/2020/05/08/drzava-da-zastiti-
ekoloskog-aktivistu-i-otkrije-napadace/

81 Detaljnije u saopStenju "Strani ekspert da preispita istragu posle 16 godina od ubistva glavnog urednika Dana Duska Jovanovi¢a", 27.5.2020, dostupno na:
http://www.hraction.org/2020/05/27/16-godina-nerasvijetlienog-ubistva-duska-jovanovica/
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U julu smo obavijestili Odbor za politicki sistem, upravu i pravosude Skupstine Crne Gore 0 HRA amandmanima na
postojece predloge Zakona o medijima i Zakona o nacionalnom javnom emiteru RTCG. Amandmani koje smo
predlozili jos u februaru 2019. godine na zalost nijesu prihvaéeni u toku izrade predloga dva zakona.

U septembru smo uredniStvu portala IN4S prijavili komentare objavljene ispod teksta portala pod naslovom: “ReZim
moze da ode sa vlasti, ali iz nekih novinara nikad: DuSka Pejovi¢ strahuje od Cetnika, za RTCG nije zavSren Drugi sv.
rat’, koji su predstavljali nezakonit sadrZaj na osnovu ¢lana 26 i 36 Zakona o medijima. HRA je u prijavi istakla da
sloboda izrazavanja omogucéava kritikovanje stavova novinara, ali ne tako da kritika preraste u li¢ni napad (ad
hominem) i ugroZava li¢nu bezbjednost.#2

U Crnoj Gori su krajem 2017. i u 2018. godini nezakonito smijenjeni predstavnici civiinog sektora u drzavnim tijelima,
a da pritom nijesu imali djelotvoran pravni lijek. U oktobru je sudija Osnovnog suda u NikSiéu donio presudu kojom je
ponistena kao nezakonita odluka Skupstine Crne Gore o razrjeSenju reditelja Nikole Vukéeviéa Elanstva u Savjetu
RTCG, $to je HRA pozdravila.® Zatim je u novembru sudija Osnovnog suda u Podgorici donijela presudu kojom je
ponistena kao nezakonita odluka Skuptine Cme Gore o razrje$enju Vanje Calovi¢ Markovi¢ &lanstva u Savjetu
Agencije za sprje¢avanje korupcije, §to je HRA takode pozdravila.®* Konaéno je u decembru, poslije tri godine pravne
bitke, Vidi sud u Podgorici ukinuo prvostepenu presudu kojom je tuzba Gorana Buroviéa odbaena zbog
nenadleznosti i vratio predmet na novi postupak. Ovim se ispostavlja da u Crnoj Gori pravna zastita protiv odluka
Skupétine traje pet godina. Ovakva situacija naZalost nije rijeSena novim Zakonom o medijima, iako je HRA
blagovremeno predioZila da se njime propiSe obavezno hitno postupanje suda u sporovima povodom izbora i
razrjeSenja ¢lanova Savjeta RTCG. Pravnu zastitu Gorana Burovi¢a u ovim postupcima obezbjeduje HRA u saradnji
sa Media Defence iz Londona.8

HRA izvréna direktorica je u oktobru u intervjuu za Vijesti govorila o popisu stanovnitva koji u Crnoj Gori treba da
bude sproveden naredne godine tj. konkretnije o pravu svakoga da se ne izjasni nacionalno i vjerski, ali i da to ucini i
da uziva manjinska prava.s8

Krajem decembra smo izrazili veliku zabrinutost za bezbjednost novinarke Olivere Lakic i pozvali Specijalno drzavno
tuzilaStvo i Upravu policije da obavijeste javnost o tome $ta je preduzeto, zato joj nijesu obezbijedili zastitu u situaciji
kada postoji svjedoCenje o planiranju atentata na nju, itd.#” HRA smatra da je ponaSanje Uprave policije i ANB
neodgovorno, i da niSta ne moze da opravda izostanak hitne procjene bezbjednosti i zastite novinarke u o€igledno
riziCnim okolnostima po njenu bezbjednost.8

Takode smo reagovali povodom zabrane ulaska muzi€ara Vlada Georgieva u Crnu Goru - u decembru smo ministru
unutradnjin poslova uputili pismo u kojem smo naglasili da oekujemo da MUP hitno i meritorno odluci o zalbi
Georgieva, posebno imajuéi u vidu medunarodne standarde slobode izrazavanja, pristupa informacijama i tajnosti

8 Detaljnije u saopstenju "Portal IN4S po prijavi HRA uklonio nezakonite komentare ispod teksta o emisiji novinarke Duske Pejovi¢", 18.9.2020, dostupno na:
http://www.hraction.org/2020/09/18/portal-in4s-po-prijavi-hra-uklonio-nezakonite-komentare-ispod-teksta-o-emisiji-novinarke-duske-pejovic/

8 Detaljnije u saopStenju "Presuda za bolja vremena: Sudija Sanja Niki¢ ponistila odluku Skupstine Crne Gore u sporu protiv razrjeSenja ¢lana Savijeta RTCG
Nikole Vukéevi¢a", 7.10.2020, dostupno na: http://www.hraction.org/2020/10/07/presuda-za-bolja-vremena-sudija-sanja-nikic-ponistila-odluku-skupstine-cre-
gore-u-sporu-protiv-razrjesenja-clana-savjeta-rtcg-nikole-vukcevica/

8 Detaljnije u saop$tenju "Osnovni sud ponistio odluku Skuptine Cme Gore o razrje$enju Vanje Calovi¢ Markovié Slanstva u ASK uprkos nagelnom stavu
Vrhovnog suda", 10.11.2020, dostupno na: http://www.hraction.org/2020/11/10/osnovni-sud-ponistio-odluku-skupstine-crne-gore-o-razrjesenju-vanje-calovic-
markovic-clanstva-u-ask-uprkos-nacelnom-stavu-vrhovnog-suda/

8 Detaljnije u saopstenju "Slu¢aj Gorana Burovi¢a, ¢lana Savjeta RTCG: Poslije tri godine, jo$ dvije godine da ¢eka na sudsku zastitu od nezakonitog
skupstinskog razrjeSenja", 19.12.2020, dostupno na: http://www.hraction.org/2020/12/19/slucaj-gorana-durovica-clana-savjeta-rtcg-poslije-tri-godine-jos-dvije-
godine-da-ceka-na-sudsku-zastitu-od-nezakonitog-skupstinskog-razrijesenja/

8 "Evropski standard moraju ¢uvati i prava manjina", Vijesti, 23.10.2020, dostupno na: https://www.vijesti. me/vijesti/politika/480253/evropski-standardi-moraju-
cuvati-i-prava-manjina

8 Detaljnije u saopstenju "Drzava da hitno zastiti Oliveru Laki¢", 14.12.2020, dostupno na: http://www.hraction.org/2020/12/14/drzava-da-hitno-zastiti-oliveru-
lakic/

8 Detaljnije u saopStenju "Hitno zastiti novinarku Oliveru Laki¢", 28.12.2020, dostupno na: http://www.hraction.org/2020/12/28/hitno-zastiti-novinarku-oliveru-
lakic/
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podataka.?® Ubrzo nakon naSeg apela, premijer Crne Gore je saopstio da nova vlada planira da razmotri predmet
zabrane ulaska Georgieva, a konacno je u februaru 2021. godine stavljena van snage zabrana njegovog ulaska.

Pozdravili smo odluku Ustavnog suda kojom je utvrdeno da je povrijedena sloboda izrazavanja presudom Viseg suda
u Podgorici, koji je ranije osudio "Vijesti" zbog teksta "l sestra najviSeg zvanicnika Vlade primila mito" utvrdivsi da je
advokatici Ani Pukanovié¢, sestri predsjednika drzave povrijeden ugled i ¢ast.? HRA je, u saradnji sa Media Defence
iz Londona, Vijestima, Danu i Monitoru svojevremeno dostavila pregled relevantne prakse Evropskog suda za ljudska
prava za potrebe odbrane od tuzbi gospode Kolarevi¢, i posebno se radujemo pobjedi tih argumenata i evropskih
standarda na samom kraju.

5. SUZBIJANJE TORTURE

Crna Gora godinama ne postiZze napredak u borbi protiv torture i nekaZnjivosti sluzbenih lica kao pocinilaca
Zlostavljanja. O tome neprekidno izvjeStavaju i nadzorna tijela — od Evropske komisije do Evropskog i UN komiteta za
sprieCavanje torture. Tokom 2020, HRA je prijaviieno nekoliko ociglednih slucajeva torture koji, s obzirom na
kori$¢ene metode (primjenu elektroSokova), predstavijaju najgrublie krSenje apsolutne zabrane zlostavijanja
predvidene ¢lanom 3 Evropske konvencije.

HRA nastoji da svojim radom dovede do trajnog iskorjenjivanja torture i prakse dobijanja priznanja putem policijskog
Zlostavljanja, obezbjedivanja efektivne i djelotvorne istrage u slu¢ajevima zlostavljanja i adekvatnog sankcionisanja
poéinioca, te slanje odgovorne i nedvosmislene poruke da je zlostavljanje nedopustivo. Bez postovanja apsolutne
zabrane Zzlostavljanja - civilizacijske tekovine od koje nije dozvoljeno odstupanje ni u kakvim okolnostima — Crna
Gora ne¢e moci da napreduje u evropskim integracijama i usvajanju kriterijuma predvidenih Poglavljima 23 i 24.

Kroz aktivno u€eSCe u istrazi konkretnih sluCajeva torture Zelimo da podstaknemo nadlezne drzavne institucije i
pojedince da trajno rijeSe pitanje torture i da kroz odgovorno, profesionalno i posveéeno djelovanje obezbijede
sigurnost svim gradanima na teritoriji Crne Gore.

Pocetkom godine, HRA je u saradnji sa Savjetom za gradansku kontrolu rada policije i Upravom policije objavila
publikaciju "Zabrana zlostavljanja i mucenja - Zastita psihickog i fizikog integriteta".®" U uvodu je nagladeno da
postovanje ljudskih prava mora biti osnovno pravilo policijskog postupanja i da publikacija promovise sprieavanje
i iskorijenjivanje policijskog zlostavljanja. Namjera je izdava¢a da publikacijom policijskim sluzbenicima i javnosti blize
predstavi izvjeStaj CPT za Crnu Goru, u dijelu koji se tiCe postupanja Uprave policije, da se podstakne sprovodenje
preporuka, kako bi policijski sluzbenici savjesnije i bolje radili, i da se unaprijedi znanje o standardima CPT koji su
vazni za policiju.%

Bostjan Skrlec, drzavni tuzilac Republike Slovenije, predstavnik drzave u EUROJUST-u i &lan CPT-a, i Tea Gorjanc
Prelevi¢, izvrSna direktorica HRA, objavili su Prirucnik za sprovodenje djelotvornih istraga u predmetima zlostavljanja

8 Detaljnije u saopstenju "Zabrana ulaska Georgieva u Cmu Goru zahtijeva provjeru primjene ovlaséenja u Upravi policije”, 22.12.2020, dostupno na:
http://www.hraction.org/2020/12/22/zabrana-ulaska-georgieva-u-cru-goru-zahtijeva-provjeru-primjene-ovlascenja-u-upravi-policije/

9 "Prava advokatice nisu pre¢a od slobode izrazavanja", Vijesti, 11.12.2020, dostupno na: https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/494015/prava-advokatice-nisu-
preca-od-slobode-izrazavanja

91 |zvjestaj je dostupan na: http://www.hraction.org/wp-content/uploads/2019/12/CPT-web.pdf

92 Detaljnije u saopStenju “Potrebna odlucnost u suzbijanju zlostavljanja : Bilo kakvo zlostavljanje ne smije biti tolerisano i mora biti sankcionisano”, 14.01.2020,
dostupno na: http://www.hraction.org/2020/01/14/potrebna-odlucnost-u-suzbijanju-zlostavljanja-bilo-kakvo-zlostavljanje-ne-smije-biti-tolerisano-i-mora-biti-
sankcionisano/
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u okviru projekta Savjeta Evrope®. Ovaj priruénik treba da posluzi prvenstveno drzavnim tuziocima i policijskim
sluzbenicima da istrage navoda o mucenju i drugom zlostavljanju sprovode u skladu s evropskim standardom
djelotvorne istrage. Medutim, on i Siroj publici moze da priblizi ovaj standard koji drzavni organi moraju da dosegnu
uvijek kada saznaju za uvjerljive navode o Zzlostavljanju. Priruénik je izraden u okviru projekta ,Borba protiv
Zlostavljanja i nekaznijivosti i unapredenje primjene prakse Evropskog suda za ljudska prava na nacionalnom nivou
(FILL)* — Horizontal Facility for Western Balkans and Turkey, koji zajedniCki finansiraju Evropska unija i Savjet
Evrope, a sprovodi Savijet Evrope.

Sredinom juna, HRA je zajedno sa Institutom Alternativa, povodom poltickih sukoba u Budvi, pozvala Vladu, direktora
Uprave policije, drzavno tuzilastvo i Ombudsmana da hitno obezbijede poStovanie ljudskih prava na mirno okupljanie,
na zabranu zlostavljanja i slobodu izrazavanja u Crnoj Gori u skladu sa Ustavom Crne Gore i medunarodnim
standardima. Ukazano je da je upotreba sile na protestima prihvatliva samo kada je strogo neophodna za
uspostavljanje reda i zastite prava, uz poStovanje pravila o primjeni sredstava prinude koja obavezuju svakog
policijskog sluzbenika.®

HRA je u julu 2020. godine skrenula paznju javnosti da su sva trojica navodnih ucesnika u predmetu ,bombaski
napadi* na lokal Grand i ku¢u nekada$njeg visokog sluzbenika Agencije za nacionalnu bezbjednost, sada Uprave
policije, prijavili da su im sluzbenici kriminalisticke policije u CB Podgorica iznudivali iskaze primjenjujuéi tehnike
mucenja.%®

U pogledu ta tri slu€aja torture, zahvaljuju¢i HRA javnost je upoznata sa njima, a drzavno tuZiladtvo je preduzelo
korake za otvaranje istrage. U meduvremenu su i portparolka Evropske komisije Ana Pisonero%, i ambasadorke
Velike Britanije®” i SAD-a%, kao i koordinatorka sistema UN u Crnoj Gori izrazile zabrinutost i zahtijevale sprovodenje
djelotvorne istrage u skladu sa medunarodnim standardima. Takode, HRA je u saradnji sa Autonomnim gradanskim
pokretom (AGP) obavijestila Specijalnog izvjestioca Ujedinjenih nacija za torturu, Nilsa Melcera, o prijavama torture
od strane kriminalisticke policiie u CB Podgorica izvrSenim nad 3 osobe® i pisanim putem upoznala vrhovnog
drzavnog tuzioca v.d. Ivicu Stankoviéa sa propustom napravljenim u istrazi a koje se odnose na propustanje
nalaganja sudsko-medicinskog vjeStagenja tjelesnih povreda.'®

HRA je v.d. Vrhovnom drzavnom tuziocu Ivici Stankoviéu i ostalim ¢lanicama i ¢lanovima TuZilaékog savjeta jo$ 30.
jula podnijela prijavu propusta u postupanju po prijavi policijske torture nad J. G. i zahtijevala da se ta istraga privede
medunarodnom standardu efikasne i djelotvorne istrage prijava torture.

U oktobru, HRA i AGP su ponovili pismo v.d. Vrhovnom drzavnom tuziocu Ivici Stankoviéu i ostalim ¢lanicama i
¢lanovima TuZilaGkog savjeta u kojem su izrazili ozbilinu zabrinutost zbog toga $to predistrazne radnje po prijavama
policijskog zlostavljanja M.B, J. G. i B. M. nijesu sprovedene hitno ni temeljno. Istraga nije pokrenuta ni poslije Cetiri

9 Prirucnik je dostupan na linku: https://rm.coe.int/prirucnik-o-zlostavljanju/16809e416d?fbclid=IwARQYn_zyNZUX2ptgNoHNfJzUBQI-
51_pyok09JZsWOuCyAeaVwwNfIdjow

9 Detaljnije u saopStenju “Apel IA i HRA: Dajmo Sansu miru i razumu, drZavni sluzbenici da obezbijede postovanje ljudskih prava neistomi$ljenika”, 26.06.2020,
dostupno na: http://www.hraction.org/2020/06/26/apel-ia-i-hra-dajmo-sansu-miru-i-razumu-drzavni-sluzbenici-da-obezbijede-postovanje-ljudskih-prava-
neistomisljenika/

9 Detaljnije u saopStenju “Hitno istraziti prijave mucenja i iznude priznanja u slu¢aju napada na lokal “Grand” i kuéu Golubovi¢a, 14.07.2020, dostupno na:
http://www.hraction.org/2020/07/14/20995/

% Detaljnije u tekstu “EK zabrinuta zbog navoda o policijskoj torturu: Nadlezni u CG da sprovedu djelotvornu istragu”, Vijesti, 16.07.2020, dostupno na:
https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/45167 3/ek-zabrinuta-zbog-navoda-o-policijskoj-torturi-nadlezni-u-cg-da-sprovedu-efikasnu-istragu

97 Detaljnije u tekstu “Ambasada Velike Britanije o navodima o policijskoj torture: Dijelimo zabrinutost EK”, Vijesti, 16.07.2020, dostupno na:
https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/451733/ambasada-velike-britanije-0-navodima-o-policijskoj-torturi-dijelimo-zabrinutost-ek

% Detaljnije u tekstu “Ambasada SAD podrZala poziv EK za sprovodenie istrage navoda o torture policije”, Pobjeda, 16.07.2020, dostupno na:
https://www.pobjeda.me/clanak/ambasada-sad-podrzala-poziv-ek-za-sprovodenje-istrage-navoda-o-torturi-policije

9 Detaljnije u saopstenju “O prijavama policijske torture u istrazi “bombaskih napada” obavijeSten specijalni izvjestilac za torturu Ujedinjenih nacija”, 29.07.2020,
dostupno na: http://www.hraction.org/2020/07/29/0-prijavama-policijske-torture-u-istrazi-bombaskih-napada-obavijesten-specijalni-izvjestilac-za-torturu-
ujedinjenih-nacija/

100 Detaljnije u saop$tenju “Propust u istrazi torture — drzavno tuzilastvo nije blagovremeno odredilo sudsko-medicinsko vjeStacenije tjelesnih povreda Jovana
Gruji¢ica”, 21.07.2020, dostupno na: http://www.hraction.org/2020/07/21/propust-u-istrazi-drzavno-tuzilastvo-nije-blagovremeno-odredilo-sudsko-medicinsko-
vjestacenje-tielesnih-povreda-jovana-grujicica/
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mjeseca od podnoSenja prijava, iako su kod sve trojice konstatovane tjelesne povrede, i iako se zna ko su policijski
sluzbenici koji su ih ispitivali i bili nadlezni za njihovu bezbjednost u prostorijama Centra bezbjednosti u Podgorici
krajem maja ove godine. 0"

U novembru, Tuzilagki savjet nas je obavijestio da je naSa prituzba na postupanje po prijavi policijske torture nad J.
G. neosnovana, da su postupajuce tuzitelike postupale u skladu sa zakonskim ovla$¢enjima te da nije bilo propusta u
njihovom radu.

Povodom tri slu€aja policijske torture koji su trojica ucesnika istrage tzv. “bombaskih napada” na lokal Grand i kucu
D. Golubovica prijavili 26. maja, 28. maja i 4. juna, HRA je 28. jula, uz njihov pristanak (J. G, M. B. i B. M.) uputila
komunikaciju specijalnom izvjestiocu UN za torturu i drugo surovo, necovjeéno ili ponizavajuce postupanje ili
kaZnjevanje, gospodinu Nilsu Melceru.

Krajem oktobra, kancelarija UN je objavila pismo'® koje su gospodin Melcer, specijalni izvjestilac za torturu, i
gospoda Elina Stajnerte, potpredsjednica Radne grupe za arbitrarno zadrzavanje, koja mu se pridruzila, dva mjeseca
ranije uputili ministru vanjskih poslova povodom ovog slu¢aja. U odnosu na svu trojicu, Melcer i Stajnerte su izrazili
“ozbilinu zabrinutost zbog navodnog arbitrarnog hapSenja i pritvaranja, krSenja njihovin prava na slobodu i
bezbijednost, upotrebe prinudnih metoda zastraSivanja, prinude i maltretiranja prilikom ispitivanja koje su mogle
dovesti do njihovog surovog, ne¢ovje¢nog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja’. Dalje je istaknuto da bi, “ako
bi se navodi potvrdili, to bilo krSenje medunarodnih ugovora o ljudskim pravima i u skladu s tim obaveza Crne
Gore”.103

PoCetkom novembra, J. G. je osloboden optuzbi za bombaSke napade, a sud je u presudi posebno istakao i to da
postoje osnovi sumnje da je nad njim izvrSena tortura.

IzvrSna direktorica HRA je u izjavi za Monitor'™ govorila o aktuelnim prijavljenim sluajevima torture, naglasavajuci
pri tome da ¢e “policija postati demokratska institucija tek kada prestane da Stiti one koji brutalno krse zakon u njenim
redovima. DrZava ée postati demokratska kada obezbijedi tuzilastvo koje ¢e i policajce procesuirati na odgovarajuci

nacin, a kada obezbijedi i vladu koja ¢e umjeti da izabere demokratsku policiju.”

IzvrSna direktorica HRA'% je u izjavi za Vijesti, analizirala prijavljeni slu€aj policijske torture u kojem je Zastitnik
ljudskih prava i sloboda ukazao na nekvalitetan nalaz zatvorskog liekara koji je onemoguéio dokazivanje postojanja
torture. IzvrSna direktorica je tada ukazala “da se takva povrSnost u pregledanju mora sagledati i kao pomo¢
izvrSiocima kriviénog djela da sakriju tragove i izbjegnu odgovornost”.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda je, od ukupno 19 slu€ajeva vezanih za zlostavljanje u 2020. godini, u €ak Cetiri
kritikovao nalaz liekara (zatvorskih ljekara i liekara opste prakse/ljekara specijaliste). U svojim mislienjima, Zastitnik je
ukazao na nepreciznost nalaza ljekara u kojima nijesu navedene i precizno opisane sve povrede Sto je kasnije
onemogucilo dokazivanje postojanja zlostavljanja, zatim povrede ili nijesu bili fotografisane ili su fotografije bilo u crno

101 Detaljnije u saop$tenju “Vise od 4 mjeseca bez djelotvome istrage prijava torture u istrazi napada na lokal “Grand” i ku¢u Golubovi¢a”: v.d. VDT i Tuzilacki
savjet ¢ute na prigovore o postupanju drzavnih tuzilaca u izvidaju’, 05.10.2020, dostupno na: http://www.hraction.org/2020/10/05/vise-od-4-mjeseca-bez-
djelotvorne-istrage-prijava-torture-u-istrazi-napada-na-lokal-grand-i-kucu-golubovica-v-d-vdt-i-tuzilacki-savjet-cute-na-prigovore-o-postupanju-drzavnih-tuzilaca-u-
izvidaju/

102 Pismo je dostupno na: https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=25498

103 Detaljnije u saopstenju “Specijalni izvjestilac UN pisao Vladi zbog policijske torture”, 20.10.2020, dostupno na: http://www.hraction.org/2020/10/20/specijalni-
izvjestilac-un-pisao-vladi-zbog-policijske-torture/

104 Detaljnije u tekstu ,Policjska tortura i kako je sprijeCiti TeSka ruka pendrek-demokratie’, Monitor, 19.08.2020, dostupno na:
https://www.monitor.co.me/policijska-tortura-i-kako-je-sprijeciti-teska-ruka-pendrek-

demokratije/?fbclid=IwAR 1pPUoPfwxsHaowlsJA4X80xVwU6nqgqL5FQCYDDmMO1Ru3taSxC200-EyE

05 Detaljnije u tekstu ,Gorjanc Prelevic: Temeljna istraga o iznudivanju elektroSokovima“, Viesti 10.11.2020, dostupno na linku:
https://www.vijesti. me/vijesti/drustvo/485131/gorjanc-prelevic-temeljna-istraga-o-iznudjivanju-
elektrosokovima?fbclid=IwAR2ItaTVhulWIRByQtXxUe9RJIN74J8M6UPm-TZ-0AxgKutEMSmk-JPHdgxU

15



bijeloj boji $to je otezavalo utvrdivanje prirode i tezine povreda, i pored toga, ¢esto nije bilo precizirano kako zrtva
torture navodi da su povrede nastale.

Tokom godine, pored tri prijavijena slu¢aja torture iz maja-juna kojima se HRA aktivno bavi i dalje, HRA su se obratile
i dvije osobe sa navodima o pretrplienom policijskom zlostavljanju. U prvom sluéaju radi se o mladiéu kojeg su
policajci pretukli u maju 2020. godine u Pljevlima (O. M.), nakon demonstracija gradana zbog pritvaranja vladike
Joanikija, koji dogadaj je zabiljeZzen na video snimku.'% U toku je kriviéni postupak protiv O. M. zbog napada na
sluzbeno lice i izvidajni postupak utvrdivanja postojanja torture, koje HRA prati. U drugom slu€aju, radi se o osobi
koja je prijavila zlostavljanje u Centru bezbjednosti Bijelo Polje, koje je sprovedeno u cilju iznudivanja priznanja za
ucesce u organizaciji litija — masovnih okupljanja.'?” U toku je postupak pred Osnovnim tuzilaStvom u Bijelom Polju
zbog utvrdivanja postojanja krivinog djela zlostavljanje, koji postupak prati HRA.

U septembru 2020, HRA je kritikovala presudu Viseg suda u Podgorici, koji je svim sluzbenicima zatvora koji su
okrivljeni i osudeni za mucenje i nanodenje teskih tjelesnih povreda zatvorenicima kazne na koje su bili osudeni
prvostepenom presudom zamijenio uslovnim osudama protivno medunarodnom standardu apsolutne zabrane
mucenja.%®

HRA su sredinom novembra odobrena sredstva od strane Volonterskog Fonda za zrtve torture Ujedinjenih
nacija (UNVFVT) uz pomo¢ kojih je uspjela da angaZuje inostrane struénjake za sudsku medicinu koji su u
decembru izvrSili detaljan medicinski pregled i koji ¢e na osnovu toga saciniti medicinske nalaze o J. G. i M. B. u
skladu sa standardima iz Istanbulskog protokola UN. AngaZovani su i pravni struénjaci da procjene djelotvornost
istrage po prijavama torture J. G. i M. B. Pored toga, HRA je uspjela da u sklopu ovog projekta obezbijedi i
psiholoSku pomo¢ za ove dvije zrtve torture, koja je u toku. Kao posliedica, J. G. uspjeSno odrzava apstinenciju od
upotrebe narkotika i ne osjeca potrebu za daljim bolni¢kim lijeCenjem u psihijatrijskoj bolnici.

6. SLOBODA JAVNOG OKUPLJANJA

HRA je u decembru 2019. godine zapoCela sprovodenje projekta "Okupljanja za ljudska prava: Sloboda javne
rijeci u javnom prostoru” u saradnji sa NVO Institut alternativa. Projekat je finansiran od strane Evropske
unije i traja¢e do juna 2021. godine. Opéti cilj projekta je da se unapredenjem okruzZenja za uZivanje prava na
slobodu okupljanja doprinese razvoju demokratije i ve¢em stepenu poStovanja osnovnih ljudskih sloboda. 09

U okviru projekta je, tokom 2020. godine, raspisan konkurs za podrsku projektima organizacija civilnog drustva u
Crnoj Gori, pruZzena besplatna pravna pomo¢ svima onima koji su smatrali da im je povrijedeno pravo na mirno
okupljanje i pripremljen priruénik "Sloboda mirnog okupljanja u praksi Evropskog suda za ljudska prava" koji je
promovisan na seminarima.'® Priruénik je dostupan na crnogorskom i engleskom jeziku i predstavija evropski
standard prava na slobodu mirnog okupljanja, koji je utemeljen u ¢lanu 11 Evropske konvencije o ljudskim pravima i
izgraden u dugogodisnjoj praksi Evropske komisije za ljudska prava i Evropskog suda za ljudska prava.

U martu je HRA zajedno sa Institutom alternativa reagovala povodom neodobravanja uces¢a pripadnika Vojske na
litjama i saznanja da GeneralStab Vojske Crne Gore poziva sluzbenike Vojske na raport zbog odlaska na
litije. Ukazali smo da Zakon o Vojsci i Zakon o unutrasnjim poslovima dozvoljavaju sluzbenicima Vojske i policije da

106 Detaljnije u tekstu ,Ni snimak ne pomaze da batinaSe nadu®, Vijesti, 31.07.2020, dostupno na: https://www.vijesti.me/vijesti/crna-hronika/456029/ni-snimak-ne-
pomaze-da-batinase-nadju

107 Detaljnije u tekstu ,Duple batine zbog litija“, Vijesti, 30.08.2020, dostupno na: https://www.vijesti.me/vijesti/crna-hronika/464805/duple-batine-zbog-litija

108 “Protest zbog kaznjavanja mucenja u ZIKS-u uslovnim osudama”: http://www.hraction.org/2020/09/08/protest-zbog-kaznjavanja-mucenja-u-ziks-u-uslovnim-
osudama/

109 Detaljnije na: http://www.hraction.org/2020/01/26/okupljanja-za-ljudska-prava-sloboda-javne-rijeci-u-javnom-prostoru/

0 Priruénik je dostupan na: http://www.hraction.org/2020/06/28/20909/

16



prisustvuju protestnim stranagkim i drugim politickim skupovima ako ne nose uniformu.' Naknadno je Ombudsman
potvrdio ovo nade stanovidte u midljenju koje je dao po prituZzbi pripadnika vojske kome je prije¢eno u sluzbi zbog
ucesca na litijama. "2

Krajem marta smo, povodom naredbe Ministra zdravlja koja podrazumijeva dalja ograni¢enja slobode kretanja
gradana, ukljucujuci i zabranu okupljanja u privatnim stanovima, i povodom dilema oko pravnog osnova za takve
mjere u situaciji kada nije proglaSeno vanredno stanje, pozvali Ustavni sud da se ukljuci da prati ostvarivanje
ustavnosti i zakonitosti u drzavi, a Ministra zdravlja da obezbijedi da njegove mijere budu preciznije i bolje
obrazloZene. !

U maju smo pozvali Nacionalno koordinaciono tijelo (NKT), odnosno nadleznog ministra zdravlja, da ukine zabranu
javnih okupljanja u Crnoj Gori. Smatrali smo da je uslijed ukidanja veéeg broja mjera za suzbijanje i sprje€avanje
Sirenja novog koronavirusa, prestala i potreba za postojanjem zabrane javnih okupljanja.!"

U junu smo pozvali Upravu policije da ujednaCi praksu i prekine da selektivno postupa prema uéesnicima razli¢itih
javnih okupljanja.!"® Zatim smo krajem juna Ustavnom sudu podnijeli inicijativu za ocjenu ustavnosti naredbe ministra
zdravlja o zabrani politikin skupova i ograniéenju vierskih okupljanja od 26. juna 2020. godine."® Do kraja 2020.
godine Ustavni sud nije razmatrao ovu inicijativu.

Napravili smo i tabelu sa sazetim pregledom privremenih mjera Ministarstva zdravlja za ograniavanje kretanja i
zabranu okupljanja gradana u cilju sprjeCavanja Sirenja korona virusa i zaStite zdravlja gradana, koju smo
kontinuirano aZurirali i koja je mnogim gradanima predstavljala pregledan izvor informacija.""”

Pocetkom decembra smo zatrazili od tadadnjeg ministra, a nakon desetak dana i od sadasnje ministarke zdravlja, da
hitno dopuni naredbu kojom je predvidena potpuna zabrana javnih okupljanja tako da gradanima omoguci pravo na
protest na nacin koji ne remeti javno zdravlje. Sadasnja ministarka zdravlja je ovaj na$ zahtjev krajem istog mjeseca
prihvatila i omogucila da se protesti odvijaju na navedeni nacin.

Tokom 2020. godine ukazali smo da je Ustavni sud Njemacke ukinuo, kao neustavnu, odluku lokalnih vlasti Gisena,
u blizini Frankfurta, da zabrane najavljeni protest protiv vanrednih mjera zbog koronavirusa. Lokalne vlasti su
zabranu skupa zasnovale na op$toj vanrednoj mjeri kojom je u Njemackoj na javnim povrSinama zabranjeno
okupljanje viSe od dvije osobe koje nijesu iz istog domacinstva, i to su podrzali i sudovi. Medutim, Ustavni sud je
rekao da ta opSta mjera protiv Sirenja koronavirusa mora da se uravnoteZi s ustavnim pravom gradana na mirno
okupljanje i pozvao je nizestepene sudove i lokalne vlasti da preispitaju svoju odluku. Gradonacelnik Gisena se ubrzo
oglasio i objavio da ¢e dozvoliti protest 15 umjesto najavijenih 30 ucesnika, uz poStovanje fizicke distance i noSenje
maski, kako su organizatori i sami predloZili. Protest je odrzan i protekao je mirno.""® Takode smo javnosti ukazali da
je Ustavni sud Bosne i Hercegovine zaklju€io da naredba o potpunoj zabrani kretanja osobama mladim od 18 i
starijim od 65 godina na teritoriji Federacije BiH, nije u skladu sa Ustavom i Evropskom konvencijom o ljudskim

M Detaljnje u saopStenju "Imaju li sluzbenici Vojske i Uprave policije pravo da prisustvuju litjama", 4.3.2020, dostupno na:
http://www.hraction.org/2020/03/04/imaju-li-sluzbenici-vojske-i-uprave-policije-pravo-da-prisustvuju-litijama/

12 Mislienje Zastupnika ljudskih prava i sloboda broj 260/20 od 15.9.2020. godine, dostupno na: https://www.ombudsman.co.me/docs/1600679970_15092020-
preporuka-mo.pdf

"3 Detaljnje u saopStenju "Ustavni sud da ocijeni ustavnost mjera u borbi protiv korona virusa", 31.3.2020, dostupno na:
http://www.hraction.org/2020/03/31/ustavni-sud-da-ocijeni-ustavnost-mjera-u-borbi-protiv-korona-virusa/

"4 Detaljnije u saopStenju "Javni poziv za ukidanje ili redukovanje mjere =zabrane javnih okupljanja", 22.5.2020, dostupno na:
http://www.hraction.org/2020/05/22/javni-poziv-za-ukidanje-ili-redukovanje-mjere-zabrane-javnih-okupljanja/

115 Detaljnije u saopStenju "Policija ne smije da diskriminiSe uesnike javnih okupljanja”, 10.6.2020, dostupno na: http://www.hraction.org/2020/06/10/policija-ne-
smije-da-diskriminise-ucesnike-javnih-okupljanja/

"6 Detaljnije u saopStenju "Podnijeta inicijativa za ocjenu ustavnosti naredbe o =zabrani politickih skupova", 30.6.2020, dostupno na:
http://www.hraction.org/2020/06/30/podnijeta-inicijativa-za-ocjenu-ustavnosti-naredbe-o-zabrani-politickih-skupova/

"7 Detaljnije na: http://www.hraction.org/2020/07/24/pregled-mjera-draft/

18 Detaljnije informacije u tekstu Deutsche Welle:

https://www.dw.com/.../top-german-court.../a-53153858
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https://l.facebook.com/l.php?u=https%3A%2F%2Fwww.dw.com%2Fen%2Ftop-german-court-coronavirus-restrictions-not-grounds-to-ban-all-protests%2Fa-53153858%3Ffbclid%3DIwAR3BD8UnZO38tSyfb1fh0VEri1kFtgG9xGkl5JhpGEaBiIbc8gqbcIfE7Mo&h=AT15jHVAVRhyP4nn7GpuLAPV9d6Bt97qsu2a_7XErrsbsU4kdJGo44T_dUwadM1Rxfevaf8e7ef5JpgKjdbwZSvjRsHSIATANzALDrByqfBjog0JmOG1i6jNB52cVIc5Q502&__tn__=-UK-R&c%5b0%5d=AT1PW1EZJE_5n1uwvnUz8wWWnoYaBpEFtxgSHxtDrsGhaYrLy3MTFhVYGgEDTYyS0KJYwyiU4JRJ8UgOqmFf7pambhYGQ_-zEq1SRmpoy16p_c--7hyWHf8295g2uiQvQtkeBxwMR5zrvI714oo0UfqXeJBNmgCgWvbTd8OPKaH0wt1uIoxbtW9RVPenwP_93OFL00xw

pravima.'® Zatim i o protestu koji je odrzan kod na$ih susjeda u Hrvatskoj - stanari Jadranske ulice u Splitu
protestovali su, postujuci fizicku distancu, zbog optereéenja ulice prometom tedkih kamiona i autobusa.'

7. CRNA GORA | EVROPSKI SUD ZA LJUDSKA PRAVA

HRA u saradniji sa NVO Evropska asocijacija za pravo i finansije (EALF) volonterski prati, prevodi i objavljuje sazetke
presuda koje Evropski sud za ljudska prava (ECtHR) donosi u postupcima protiv Crne Gore. Pored toga, obavjeStava
javnost i o odlukama u kojima su tuzene druge drzave, s ciliem da se poznavanje prakse ECtHR koja moze biti
korisna za Crnu Goru u Sto vecoj mjeri pro8iri. Tako je HRA u 2020. godini objavila 12 saopStenja o presudama i
odlukama koje je te godine ECtHR donio u odnosu na Crnu Goru i 3 saopStenja o presudama koje su donijete u
odnosu na druge drZave.

Na internet stranici HRA postoji odjeljak ,Crna Gora i Evropski sud za ljudska prava“'?! sa dvije tabele u kojima su
sazeto predstavljene presude ECtHR koje su do danas donijete u odnosu na Crnu Goru. U prvoj tabeli su hronoloki
navedene sve presude, sa sazetim pregledom njihove sadrzine. U drugoj tabeli su presude grupisane prema
¢lanovima Evropske konvencije o ljudskim pravima na koje se odnose. U 2020. godini, ECtHR je u odnosu na Crnu
Goru donio:

a. 10 presuda - u svim sluajevima je utvrdio da je podnosiocima predstavki povrijedeno neko od prava
zagarantovanih Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i slobodama;

b. 5 odluka - u Cetiri nije nasao povredu nekog prava, a u jednoj odluci je konstatovano da je podnosilac
predstavke postigao poravnanje sa Vladom Crne Gore, koja je prihvatila odgovornost za povredu prava na
poStovanje privatnog i porodiénog Zivota zbog nezakonitih radnji drzavnih organa.

HRA pruza besplatne pravne savjete onima koji smatraju da su zrtve krSenja ljudskih prava, posebno u vezi sa
uslovima za pokretanje postupka u Evropskom sudu za ljudska prava u Strazburu. Na HRA internet stranici
www.hraction.org mogu se naci obrasci i uputstva za obra¢anja ovom sudu, kao i uputstva za primjenu ¢lanova
Evropske konvencije o ljudskim pravima. U prvom slucaju protiv Crne Gore u kojem je presudio Evropski sud za
ljudska prava, Sud je razmatrao i amicus curiae koji je podnijela HRA.

8. BESPLATNA PRAVNA POMOC

HRA je u 2020. godini dobila najmanje 20 zahtjeva za besplatnu pravnu pomo¢ u odnosu na gradanska i
ekonomsko-socijalna prava. Pomoé koju smo obezbjedivali sastojala se u davanju pravnih savjeta, obraéanju
nadleznim institucijama (Ombudsman, Savjet za gradansku kontrolu rada policije, zatvor, Centar za socijalni rad,
relevantna ministarstva), sastavljanju dopisa i istrazivanju nacionalnih propisa i medunarodnih standarda.

HRA je ovu pravnu pomoc¢ pruzala volonterski i uz pomo¢ advokata Dragana Prelevi¢a i Dalibora Tomovi¢a koji su
nam pomagali pro-bono.

119 Odluka Ustavnog suda BiH e dostupna na linku: http://www.ccbh.ba/novosti/sjednice/?id=8df4d385-2c8c-494f-88¢0-
588d1ce062a28&fbclid=IwAR3VEX6MOObPidDEPOCPLQ3Z8_Gg2PDGWcXnn2S50Bku_XnaCn79Js6FOqo

120 Detaljnije na: https://slobodnadalmacija.hr/split/prosvjed-stanara-na-bacvicama-ovo-je-neodrzivo-pogledajte-zbog-cega-su-se-pobunili-sve-ce-vam-biti-jasno-
kada-vidite-kako-im-izgleda-ulica-1018044?fbclid=IwAR3WwDvajOzAUtci1bLBenKIvaOKZOLFmrs5L30aPYfEQk_ich9ntJHTQRM

121 Detaljnije na: https://www.hraction.org/crna-gora-i-evropski-sud-za-ljudska-prava-2/

18


https://www.hraction.org/crna-gora-i-evropski-sud-za-ljudska-prava-2/

S druge strane, kako smo gore naveli, besplatnu pravnu zastitu Goranu Burovi€u u postupcima protiv Skupstine Crne
Gore obezbjeduje HRA u saradnji sa Media Defence iz Londona.

9. PRAVA LGBT OSOBA

HRA je u 2020. godini postala ¢lanica koalicije "Zajedno za LGBT prava". U okviru ove koalicije smo pozdravili
usvajanje Predloga Zakona o Zivotnom partnerstvu lica istog pola u julu 2020. godine.'22

U decembru smo javnosti ukazali na presudu Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Berkman protiv Rusije u
kojoj je sud utvrdio da je Rusija ponovo prekrsila pravo na mirno okuplianje ljudima koji su se zalagali za prava
LGBTI osoba. Ovom prilikom smo podsjetili na slucaj zabrane odrZavanja mirnog okupljanja u NikSicu 2015. godine
pod nazivom "Akademska Setnja ponosa", u kojem je Ustavni sud 2018. godine utvrdio da je zabranom ovog skupa
povrijedeno pravo podnosilaca Zalbe organizacija LGBT Foruma Progres i Hiperiona na slobodu mirnog okupljanja.
Vrhovni sud Crne Gore je poslije ove odluke Ustavnog suda promijenio stav i ukinuo presudu Upravnog suda,
Upravni sud je ukinuo sporno rieSenje Uprave policije, ali Uprava policije do dan danas nije donijela novo rjeSenje.
Ovaj sluéaj pokazuje da je pravna zastita prava na mirno okupljanje LGBTI osoba u Crnoj Gori neefikasna i da nije
uskladena s evropskim standardom koji trazi da se o zabrani skupa hitno odlui do planiranog dogadaja. HRA je u
ovom sluéaju obezbijedila pravnu pomo¢ LGBT Forum Progresu i Hiperionu.123

Podrzali smo kao koalicija prituzbu na ponaSanje advokata V. M. Advokatskoj komori Crne Gore.'24

U decembru smo, u saradnji sa CGO, reagovali povodom najave da ¢e poslanik Demokratskog fronta Jovan
Vu€urovi¢ biti predloZen za predsjednika skupstinskog Odbora za ljudska prava i slobode ukazavsi da bi takvo
imenovanije ponistilo svrhu tog skupstinskog Odbora i tom prilikom smo pozvali poslanike da nadu drugo kadrovsko
rieSenje. Poslanik Vucurovi¢ je, u Skupstini Crne Gore, prilikom rasprave o ekspozeu novog predsjednika
Vlade, negiraoc genocid u Srebrenici, tvrdio da “Crnogorci ne postoje’,a u nekim od ranijih istupa sa
omalovaZavanjem govorio o jednoj od najmarginalizovanijih drustvenih grupa — LGBT populaciji. Takvi stavovi ga ne
preporuuju za obavljanje funkcije predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode.'?® Nazalost, Vu€urovi¢ je krajem
decembra izabran za predsjednika Odbora uprkos naSem reagovanju.

10. PRAVA ROMA | EGIPCANA

HRA je ove godine objavila Priruénik za izgradnju kapaciteta za organizacije civilnog drustva "Kako do bolje
zastite ljudskih prava Roma i Egipéana u Crnoj Gori?".'?8 Priruénik je uputstvo za postupanje u konkretnim
situacijama koje se mogu pojaviti u radu na zastiti prava ovih ugroZenih grupa. U njemu se, prije svega, govori o
tome $ta su to ljudska prava, kojim dokumentima su propisana i kako se mogu zastititi.

Prirucnik je nastao za potrebe treninga za izgradnju kapaciteta romsko-egipcanskih nevladinih organizacija u Crnoj
Gori, koji je HRA organizovala u oktobru u Podgorici, u saradnji sa medunarodnom organizacijom HELP - Hilfe fur
Selbsthilfe i NVO Romska organizacija mladih "KoraCajte sa nama - Phiren Amenca“. Trening je sproveden u okviru
projekta ,Nevladine organizacije u akciji promocije i zastite ljudskih prava Roma i Egipana u Crnoj Gori*, koji

22 Defalinje u saopStenju "Povodom usvajanja Zakona o Zivotnom partnerstiu lica istog pola", 2.7.2020, dostupno na:
http://www.hraction.org/2020/07/02/povodom-usvajanja-zakona-o-zivotnom-partnerstvu-lica-istog-pola/

2 Detaljnje u  saopStenju  "Neefikasna  zaStita prava na mimo okuplianje LGBTI  osoba", 13.12.2020, dostupno  na:
http://www.hraction.org/2020/12/13/neefikasna-zastita-prava-na-mirno-okupljanje-Igbti-osoba/

124 Detaljnje u saoptenju Koalicije "Zajedno za LGBT prava" povodom prijetnji advokata Markoviéa, 28.7.2020, dostupno na:
http://www.hraction.org/2020/07/28/saopstenje-koalicije-zajedno-za-Igbt-prava-povodom-prijetnji-advokata-markovica/

125 Detaljnije u saopStenju "Predsjednik Odbora za ljudska prava mora da bude osoba koja razumije i poStuje ljudska prava", 17.12.2020, dostupno na:
https://www.hraction.org/2020/12/17/predsjednik-odbora-za-ljudska-prava-mora-da-bude-osoba-koja-razumije-i-postuje-ljudska-prava/

126 Prirucnik je dostupan na: http://www.hraction.org/2020/10/23/kako-do-bolje-zastite-ljudskih-prava-roma-i-egipcana-u-crnoj-gori/
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sprovode HELP Crna Gora i Phiren Amenca uz podrku Evropske unije. Predavaé je bio Danilo Curgi¢, koordinator
programa Inicijative A11, nevladine organizacije koja se bavi zastitom ekonomskih i socijalnih prava u Srbiji. Danilo
ima znacajno iskustvo u obukama aktivista nevladinih organizacija Roma i Egipéana.

U martu smo, u saradnji sa grupom nevladinih organizacija, aktivista za ljudska prava i prava romske populacije,
pozvali Vladu Crne Gore, nadlezna ministarstva, Crveni krst i medunarodnu zajednicu u Crnoj Gori da hitno reaguije u
preduzimanju konkretnih mjera kako bi se sprijeCilo Sirenje zaraze koronavirusom posebno medu romskom
populacijom.1?

11. NEPLANIRANE AKTIVNOSTI U VEZI EPIDEMIJE VIRUSA KORONA

HRA je u martu povodom obavjeStenja o prvim sluajevima procesuiranja osoba zbog sumnje da su prekrsile
naredbu o samoizolaciji, ukazala na propise o krivitnoj i prekr3ajnoj odgovornosti s tim u vezi.'?

HRA je reagovala povodom objavljivanja na internet stranici Vlade spiska imena, prezimena i adresa osoba kojima
su izdata rjeSenja 0 obaveznoj samoizolaciji u trajanju od 14 dana zbog korona virusa, nagladavajuéi da je ovaj
postupak nezakonit, neustavan i protivan evropskom standardu prava na privatnost i pozvali Vladu da prekine ovu
praksu.' O mjeri javnog objavljivanja liénih podataka osoba kojima je izdato rieSenje o samoizolaciji obavijestili smo
Specijalne izvjestioce Ujedinjenih nacija o pravu na fizicko i mentalno zdravlje i pravu na privatnost.'3® Nakon toga su
Specijalni izvjestioci, 8. maja, poslali pismo Vladi Crne Gore i izrazili zabrinutost zbog javnog objavljivanja spiska
imena, prezimena i adresa osoba kojima su izdata rjeSenja 0 obaveznoj samoizolaciji u trajanju od 14 dana zbog
korona virusa. HRA je ovom prilikom poslala dodatne komentare specijalnim izvjestiocima i upitala ih da li ¢e objaviti i
svoj dodatni komentar.'" HRA izvrSna direktorica je za belgijski nedjeljnik "Le Vif" dala izjavu povodom objavljivanja
identiteta osoba u samoizolaciji u Crnoj Gori."® Takode je, u aprilu, u intervjuu za Vijesti govorila 0 nemoguénosti
suspendovanja Ustava tokom pandemije, neograni¢enoj vlasti kao neograni¢enoj opasnosti, cutanju Ustavnog suda
o spornim odlukama izvr3ne vlasti, o obracanju HRA specijalnim izvjestiocima UN u vezi sa objavljivanjem spiskova
osoba u izolaciji, i ,,curenju” privatnih podataka o oboljelima u Crnoj Gori i nekim drugim drZzavama u svijetu.'3® O
ovome je HRA nastavila da piSe do kraja godine, pa je tako u decembru za Fos Media komentarisano grubo krdenje
ljudskih prava u Crnoj Gori objavljivanjem imena osoba u samoizolaciji. '3

HRA izvr8na direktorica je u aprilu gostovala u emisiju "Nacisto" u debati na temu "Fali li nam respirator za vladavinu
prava?". U emisiji su gostovali i Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, SiniSa Bjekovi¢, i novinar i analitiCar,
Dusko Vukovi¢. Niko se, od 17 ¢lanova Nacionalnog koordinacionog tijela za suzbijanje zaraznih bolesti, nije
odazvao na poziv da ucestvuje u emisiji. U emisiji je, izmedu ostalog, bilo rijeCi o tome da li je epidemija

127 Detaljnije u saopStenju "Hitan apel nadleznima da reaguju u zastiti RE populacije od Covid 19", 18.3.2020, dostupno na:
http://www.hraction.org/2020/03/18/hitan-apel-nadleznima-da-reaguju-u-zastiti-re-populacije-od-covid-19/

128 Detaljnije u saopstenju "Informacije o krivi€noj i prekrSajnoj odgovornosti za krenje propisa o samoizolaciji u Crnoj Gori", 19.3.2020, dostupno na:
http://www.hraction.org/2020/03/19/informacije-o-krivicnoj-i-prekrsajnoj-odgovornosti-za-krsenje-propisa-o-samoizolaciji-u-crnoj-gori/

129 Detaljnije u saopStenju "Prestati s objavljivanjem liénih podataka sugradana u izolaciji", 22.3.2020, dostupno na: http://www.hraction.org/2020/03/22/prestati-s-
objavljivanjem-licnih-podataka-sugradana-u-izolaciji/

130 Detaljnije u saop$tenju "Pismo specijalnim izvjestiocima UN za ljudska prava", 24.3.2020, dostupno na: http://www.hraction.org/2020/03/24/pismo-specijalnim-
izvjestiocima-un-za-ljudska-prava/

131 Detaljnije u saopstenju "Pismo specijalnih izvjestilaca UN Vladi Crne Gore", 8.7.2020, dostupno na: http://www.hraction.org/2020/07/08/pismo-specijalnih-
izvjestilaca-un-vladi-crne-gore/

132 Detaljnije u saopstenju "Tekst belgijskog nedeljnika Le Vif: "Crna Gora objavila imena i adrese osoba za koje postoji sumnja da su oboljeli", 8.4.2020,
dostupno na: http://www.hraction.org/2020/04/08/korona-virus-crna-gora-objavila-imena-i-adrese-ljudi-za-koje-postoji-sumnja-da-su-bolesni/

83 Detaljnje u saopStenju "Umjesto da radi na povjerenju Viada otvorila Pandorinu kutiju", Viesti 8.4.2020, dostupno na:
https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/429337 /prelevic-umjesto-da-radi-na-povjerenju-vlada-otvorila-pandorinu-kutiju

134 "Gradane neopravdano izloZili osudi i zloupotrebi, Ustavni sud zakasnio sa ocjenom", Fos Media, 2.12.2020, dostupno na:
https://l.facebook.com/l.php?u=https%3A%2F %2Ffosmedia.me%2Fmobile%2Finfos%2F drustvo%2Fgradane-neopravdano-izlozili-osudi-i-zloupotrebi-ustavni-
sud-zakasnio-sa-ocjenom%3Ffbclid%3DIWAROPTs5wSiYC83_WhJUKxCmzTBW|TQd89-
3D5uLIgtHk1QEy35lcatZUr0&h=AT2N_1_OKpbMQbdtwGo7Y4rUk9fTmomVHHLBIWYOJIDT4w0SZkl4dFDsBmjVmHIEnnCCrsN5kifSCPjDr4_x0j2b-
topEY29xczdu-ja161YC4Sqgavi1BK9o8rmeelarYsE& __tn_ =%2CmH-R&c[0]=AT2LZ-mdRDLHKZZWadypBMdOoJi_9xCZb_SVywFlekhh096Zxz5-bZ-
mAeMexxL60nQR4XgdzrU7K5bsBIKZjD1LL6baxQAa7xlyaK1J_rgohrNalLe1NqvzgigcjS2-TrNDyZcAS1EIVT_jXjpy405IGIJi3OvIObRVR_VNpzogm7w
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suspendovala Ustav i zakone, kako su donesene mijere i zasto su bile uspavane nadlezne institucije, Parlament i
Ustavni sud, kako sprijeciti da kontroverzna praksa hap3enja gradana zaZivjela tokom pandemije ne preraste u
redovno stanje itd. '3

U maju, zajedno sa Centrom za gradansko obrazovanje (CGO), HRA je pruZzila besplatnu pravnu pomo¢ pomorcu B.
N, koji se nekoliko dana nalazio u karantinu u Institutu “dr Simo MiloSevi¢” u Igalu, smatraju¢i da mu je, upucivanjem
u karantin na 14 dana, povrijedeno pravo na litnu slobodu i da je diskriminisan.'® HRA je, uz pomo¢
advokata Dalibora Tomovica, podnijela habeas corpus Zalbu predsjedniku Osnovnog suda u Herceg Novom za
ukidanje rjeSenja o karantinu i pustanje B. N. na slobodu. Predsjednik ovog suda je odbacio Zalbu kao nedozvoljenu
jer nije propisana “zakonskim normama koje propisuju kada se sud ima baviti lifenjem slobode odredenog lica”.1%7
Medutim, na$ apel je urodio plodom, pa je pomorac B. N, zajedno sa jo§ 67 crnogorskih pomoraca, pusten iz
karantina u Institutu ,dr Simo Milo3evi¢“ uz mjeru dvodnevne samoizolacije, Sto znaci da su svi od tada bili u
moguénosti da se vrate uobiajenom zivotu u svojim domovima.'® S druge strane, sud je odbio tuzbu zbog
nenadleznosti i Visi sud je odbio naSu Zalbu protiv te odluke, Sto ukazuje na nespremnost sudova da u ovoj oblasti
neposredno primjene medunarodni ugovor o ljudskim pravima koji svakome garantuje pravo da sud preispita
osnovanost liSenja slobode u bilo kom kontekstu.

U junu je HRA sa CGO pozvala NKT i ministra zdravlja da odmah obezbijede testiranje svih osoba u karantinu i
njihovo pustanje u kuénu samoizolaciju do prijema rezultata testa, posebno imajuéi u vidu razli€it tretman osoba koje
su takode usle u Crnu Goru iz drzava sa povec¢anim obimom zaraze, a kojima je omoguéeno da u Crnu Goru udu
privatnim jahtama i avionima, sa testovima koji nijesu stariji od dva dana, ili drugim posebnim dozvolama, bez
upuéivanja u karantin ili samoizolaciju, kao i one koji su smjesteni u samoizolaciju ili su pusteni iz karantina prije
isteka roka od 14 dana, a da nijesu ¢ekali rezultate testiranja.®

U novembru smo ukazali javnosti da, prema podacima koje smo dobili od drZzavnog tuzilastva i Uprave policije, zbog
masovnih okupljanja koja su odrzana protivno naredbi ministra zdravlja (na predlog NKT) ispred Sabornog hrama u
Podgorici 31. avgusta, na tzv. patriotskim skupovima na Cetinju i Trgu nezavisnosti u Podgorici, zakljuéno sa
ispracajem i sahranom mitropolita, Uprava policije nije podnijela ni jednu kriviénu prijavu, a drZzavno tuZilastvo
je samo protiv jedne osobe podiglo optuzni predlog, protiv tri je odbacilo krivitne prijave, dok Sest predmeta izvida.
HRA je istakla da su propustanjem da primjenjuju svoja ovlaScenja i sprijeCe i sankcioniSu okupljanja koja su odrzana
protivno zdravstvenim propisima, direktor policije, ministar unutradnjih poslova, i v.d. vrhovni drzavni tuZilac, podrzali
masovno krdenje zakona i time zloupotrijebili sluzbeni poloZaj, $to je za posljedicu imalo ogromno povecanje broja
zarazenih i umrlih.*0 O tome je i u intervjuu za BIRN'' govorila HRA izvrSna direktorica istaknuvsi da je "policija
pokazala da politicke interese stavlja iznad zaStite zakona, zdravlja i Zivota". Posle toga je uslijedila povec¢ana
aktivnost policije i drzavnog tuzilastva na primjeni zdravstvenih mjera i procesuiranju kréenja.

135 Cjelokupan snimak emisije je dostupan na: https://www.youtube.com/watch?fbclid=IwAR0O4-
BnCzUZHvxXRZnUb4MDFexpZfCw8V1K6VPtybV3qRZIpbfTtsO6HXE&v=byatjrwcWpl&feature=youtu.be

136 Detaljnije u saop$tenju "Obustaviti krSenje prava crnogorskih pomoraca i drugih povratnika iz inostranstva”, 28.5.2020, dostupno na:
http://www.hraction.org/2020/05/28/obustaviti-krsenje-prava-crnogorskih-pomoraca-i-drugih-povratnika-iz-inostranstva/

137 Detaljnije u saop$tenju "Odbacena Zalba pomorca na rieSenje o karantinu", 29.5.2020, dostupno na: http://www.hraction.org/2020/05/29/odbacena-zalba-
pomorca-na-rjesenje-o-karantinu/

138 Detaljnije u saopStenju "Institucije moraju djelovati efikasnije i poStovati ljudska prava crnogorskih pomoraca”, 4.6.2020, dostupno na:
http://www.hraction.org/2020/06/04/institucije-moraju-djelovati-efikasnije-i-postovati-ljudska-prava-crnogorskih-pomoraca/

139 Detaljnije u saop$tenju "Odmah ukinuti karantin i testirati sve povratnike", 6.6.2020, dostupno na: http://www.hraction.org/2020/06/06/odmah-ukinuti-karantin-i-
testirati-sve-povratnike/

140 Detaljnije u saopStenju "Drzavni organi podrzali masovno krSenje mjera NKT-a: Uprava policije nije podnijela ni jednu kriviénu prijavu zbog okupljanja u
Podgorici i na Cetinju, drzavno tuZilastvo optuZilo jednu osobu", 23.11.2020, dostupno na: http://www.hraction.org/2020/11/23/drzavni-organi-podrzali-masovno-
krsenje-mjera-nkt-a-uprava-policije-nije-podnijela-ni-jednu-krivicnu-prijavu-zbog-okupljanja-u-podgorici-i-na-cetinju-drzavno-tuzilastvo-optuzilo-jednu-osobu/

141 "Korona cvjeta i zbog selektivne pravde”, Vijesti, 7.12.2020, dostupno na: https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/492829/korona-cvjeta-i-zbog-selektivne-pravde
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