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NARATIVNI IZVJESTAJ O RADU U 2019. GODINI

Akcija za ljudska prava je u 2019. godini djelovala u okviru sljede¢ih programa:

Nezavisnost i odgovornost sudstva

Pravda za Zrtve ratnih zlo€ina

Zastita prava osoba sa mentalnim oboljenjima
Sloboda izrazavanja

Suzbijanje torture

Prava djeteta

Crna Gora i Evropski sud za ljudska prava
Besplatna pravna pomo¢

© NSO WD~

1. NEZAVISNOST | ODGOVORNOST SUDSTVA

Akcija za ljudska prava (HRA) zalaze se, od osnivanja, za obezbjedivanje garancija nezavisnosti i nepristrasnosti
sudstva i drzavnog tuZiladtva i jaanje njihove odgovornosti, imajuéi u vidu da je za djelotvornu zastitu ljudskih
prava neophodno da drzavno tuZilaStvo i sudstvo postupa nezavisno i nepristrasno, kao i da nasliede
viedecenijskog jednopartijskog sistema i to $to je u Crnoj Gori neprekidno na vlasti ista politicka stranka
posliednjih 30 godina, nije pogodovalo uspostavljanju pravosuda kakvo odgovara demokratskom drustvu.

U okviru ovog programa, HRA je jo§ 2007. godine predlozila reformu izbora sudija i uvodenje razli¢itih garancija
nezavisnosti u vezi imenovanja i napredovanja sudija i ¢lanova/ca Sudskog savjeta i TuZilackog savjeta; pratila
rad Sudskog i TuZilatkog savjeta i reformu imenovanja i utvrdivanja odgovornosti sudija i tuZilaca; pratila
primjenu Strategije reforme pravosuda s posebnim fokusom na jacanje kapaciteta profesija u vezi sa
pravosudem - notara, medijatora, izvrSitelja, sudskih vjeStaka i advokata; analizirala djelotvornost sredstava za
zastitu prava na sudenje u razumnom roku i odredivanje pritvora u odnosu na evropske standarde, itd.

Od usvajanja Ustava Crne Gore u oktobru 2007. godine, HRA je kritikovala odredbe koje se odnose na
pravosude, u pogledu nedovoljnih garancija nezavisnosti Sudskog savjeta, predsjednika Vrhovnog suda, sudija
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Ustavnog suda i Ombudsmana. Vlada Crne Gore je prepoznala HRA kao jednog od inicijatora izmjena Ustava
do kojih je doslo 2013. godine. lako su izmjene Ustava 2013. godine donekle unaprijedile rjeSenja iz Ustava od
2007. godine, HRA smatra da i dalje nijesu predvidene neophodne garancije za depolitizaciju, nezavisnost i
samostalnost pravosudnog sistema.

Crna Gora nije uspjela da obezbijedi da Sudski savijet bude zaista nezavisno tijelo. Grupa drzava protiv
korupcije pri Savjetu Evrope (GRECO), Evropska mreza sudskih savjeta (ENJC) i Akcija za ljudska prava (HRA)
dale su preporuke koje su se odnosile na osnaZivanje nezavisnosti Sudskog savjeta, medutim te preporuke
nijesu usvojene do kraja 2019. godine. Nijesu obezbijedeni uslovi za nezavisan i nepristrasan izbor Cetiri ¢lana
Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika, kao $to je to sluéaj sa Savjetom za elektronske medije i Savjetom
Agencije za spreCavanje korupcije, koji sada uzivaju mnogo veci nivo nezavisnosti i nepristrasnosti od Sudskog
savjeta iako je ustvari uloga Sudskog savjeta da obezbijedi nezavisnost sudstva. S druge strane, ministar pravde
je i dalje ¢lan Sudskog savjeta." Neuspjeh da se postigne parlamentarni dogovor o izboru ¢lanova Sudskog
savjeta iz reda uglednih pravnika, samo ukazuje na zelju da se ovo, navodno nezavisno tijelo, dodatno
politizuje.?

U 2019. godini HRA je nastavila s radom na projektu ,Analiza izbora sudija i tuZilaca u Crnoj Gori“, u okviru
projekta "Reforma pravosuda: Unaprjedenje kapaciteta organizacija civilnog drustva u doprinosu oéuvanju
integriteta pravosuda” koji je podrzala Evropska unija. Protekla godina bila je proZeta odredenim brojem
ozbilinih nepravilnosti, a koje su se ticale rada Sudskog savjeta. Sudski savjet nije postovao Ustav i Statut
Sudskog savjeta, kojima je propisano ograni¢enje da jedno lice moze biti birano za predsjednka suda najvise
dva puta.3 Krdenje ovog pravila bilo je najuocljivije prilikom treceg izbora Vesne Medenice za predsjednicu
Vrhovnog suda, kao i prilikom izbora petorice predsjednika sudova koji su prethodno najmanje dva puta bili
birani na istu funkciju u istim sudovima.

HRA je u aprilu 2019. uputila protestno pismo* predsjedniku Sudskog savjeta Crne Gore, zbog toga $to je
javnost bila onemogucena da prati sjednicu Sudskog savjeta odrzanu 19. aprila 2019. godine, a na kojoj su
intervjuisani kandidati za sudije Vrhovnog suda i sudova za prekrSaje, kao i kandidati za predsjednike
Apelacionog suda i Visih sudova u Podgorici i Bijelom Polju.

HRA je u maju 2019, u saradniji sa 10 nevladinih organizacija, uputila pismo upozorenja tadadnjem predsjedniku
Sudskog savjeta da bi tre¢i mandat Vesne Medenice na Celu Vrhovnog suda bilo neustavan?®, ali bez uspjeha.
Nazalost, u ovoj situaciji nije postojao pravni lijek koji se mogao iskoristiti, a Vlada i Skupstina nijesu bile
zainteresovane da o ovom pitanju zatraZze mislienje Venecijanske komisije. Najveci dio struéne javnosti (svi koji
su se javno ogladavali) bili su stava da Medenica nije imala pravo ponovne kandidature na mjesto predsjednice
Vrhovnog suda. Samo su sudije Vrhovnog suda i Sudski savjet podrzavali njenu kandidaturu.

U junu 2019, HRA je uputila pismo svakom sudiji Vrhovnog suda pojedinaéno, dostavljajuéi im i tekst profesorke
dr Vesne Raki¢ Vodineli¢, osobe koja je 2000. godine predsjedavala komisijom za reformu crnogorskog
pravosuda, a u kojem je detaljno objasnjena neustavnost tre€eg mandata predsjednice Vrhovnog suda. Sudski
savjet (ogoljen od neophodnih garancija nezavisnosti) je i pored naSih napora, na osnovu preporuke OpSste

1 Za viSe detalja pogledajte ,|zbor i napredovanje sudija i tuzilaca u Crnoj Gori (2016 — 2019)“, Akcija za ljudska prava, jun 2019, dostupno na
linku: http://www.hraction.org/2019/09/10/izbor-i-napredovanje-sudija-i-tuzilaca-u-crnoj-gori/

prelevic-hitno-izabrati-cetiri-clana-sudskog-savjeta/

3 Isto lice moze biti birano za predsjednika Vrhovnog suda najvise dva puta, ¢lan. 124, para. 5 Ustav Crne Gore, 2013.

4 Protestno pismo predsjedniku Sudskog savjeta Crne Gore, dostupno na linku: https://www.hraction.org/category/saopstenja/page/6/

5 Pismo 11 crnogorskih neviadnih organizacija upu¢eno Sudskom savjetu povodom odluke o kandidatu za izbor Predsjednika Vrhovnog suda i
kandidatima za izbor predsjednika Osnovnih sudova u Podgorici, Baru, Plavu, RoZajama i Kotoru, dostupno na adresi:
http://www.hraction.org/2019/05/31/31-5-2019-odlucivanje-o-prijavama-kandidatkinje-za-izbor-na-funkciju-predsjednika-vrhovnog-suda-i-
kandidata-za-izbor-na-funkcije-predsjednika-osnovnih-sudova-u-podgorici-baru-plavu-rozajama-i-kotor/
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sjednice Vrhovnog suda donio odluku da Medenica po treéi put bude izabrana za predsjednicu Vrhovnog suda.®
Ministar pravde Zoran Pazin je podrzao Medenicin tre¢i madat ponavljajuéi sporni stav Sudskog savjeta da je to
u skladu sa opStom zabranom retroaktivne primjene zakona, promoviSuéi na taj nagin apsurdan argument da
Medenica prije Ustavnih izmjena iz 2014. godine nije ni bila birana na funkciju predsjednice Vrhovnog suda.

U junu 2019, izvrSna direktorica HRA je uCestvovala u televizijskom duelu sa predstavnicom Sudskog savjeta u
emisiji ,Nacisto* urednika Petra Komneni¢a“ na televiziji Vijesti¢. Emisija, u kojoj se raspravljalo o izborima u
sudstvu, izazvala je veliko interesovanje javnosti.

U julu 2019, HRA je u okviru projekta ,Analiza izbora sudija i tuzilaca u Crnoj Gori“ organizovala okrugli sto na
kojem je predstavljen izvjeStaj HRA o praenju rada Sudskog i Tuzilatkog savjeta.? Nagladena je obaveza da
Sudski i Tuzilacki savjet moraju biti nezavisni i samostalni, i da se u odnosu na njih moraju pojacati garancije
nezavisnosti, kako bi prilikom odlucivanja bili oslobodeni politi¢kog uticaja. Na okruglom stolu su govorili izvrSna
direktorica HRA Tea Gorjanc Prelevi¢, ¢lanice Sudskog savjeta Vesna Simovi¢ Zvicer i Ana Perovi¢ Voinovic,
sekretarka Sekretarijata TuZilaCkog savjeta Crne Gore, Tatjana SavkoviC i projekt koordinator u Centru za
monitoring i istrazivanje (CeMI), Bojan BoZovic.

Istog mjeseca, HRA je nastavila da prati sjednice Sudskog savjeta, i da njeni predstavnici prisustvuju sjednicama
na kojima se intervjuiSu sudije i kandidati za predsjednike sudova. lako je Sudski savjet usvojio Smjernice za
obavljanje intervjua sa kandidatima u 2017. godini, te Smjernice nijesu primijenjene. Osobama prijavljenim na
javni oglas br. 01-2491/19-30 od 07.05.2019. godine, za izbor 10 kandidata za sudije u osnovnim sudovima
nijesu postavljana adekvatna pitanja, a nekima uopste nije bilo postavljeno nijedno pitanje. Predsjednik Sudskog
savjeta, Mladen Vukcevi¢ nije trazio svoje izuzece iako je jedna kandidatkinja, koja je na kraju izabrana, bila
kéerka njegovog bliskog kolege, rektora Univerziteta ,Mediteran®, gdje je gospodin Vukéevi¢ zaposlen. Vesna
Medenica je takode prekrsila ovo pravilo uéestvujuéi u ispitivanju 3 kandidata s kojima je bila usko povezana i to:
a) kandidatkinje koja je radila kao savjetnica u kabinetu predsjednice Vrhovnog suda; b) kandidatkinje &ija je
majka bila vienéana kuma Medenice i ¢) kandidata iji je otac, sudija Vrhovnog suda Crne Gore i dugogodisnii
najblizi Medenicin kolega, njen zamjenik na &ak tri funkcije (predsjednice Kriviéno-pravnog vije¢a Vrhovnog
suda; predsjednice Sudskog savjeta i predsjednice Vrhovnog suda). Sva navedena lica ocijenjena su najviSim
ocjenama na temelju intervjua koji nijesu vodeni u skladu s propisima, jer znatnom broju kandidata nije
postavljeno nijedno pitanje, dok su ostalima postavljena irelevantna pitanja, koja nisu propisana smjernicama i
koja nisu omogucila ocjenjivanje kandidata u skladu sa kriterijumima propisanim zakonom.

HRA je u julu uputila pismo'® predsjedniku Sudskog savjeta Mladenu Vukéeviéu pozivajuéi da Sudski savjet
ponovi intervjue sa kandidatima i da se ubuduce osigura izbor kandidata za sudije samo na osnovu zakonito
sprovedenog postupka.

U avgustu 2019, nakon Sto je Sudski savjet i pored nadeg apela da se ponove intervjui sa kandidatima za sudije,
okoncao postupak izbora kandidata dono$enjem Odluke o izboru, HRA je u saradnji sa MANS-om, 1A i CGO
podnijela dva zahtjeva Agenciji za sprjeCavanje korupcije (ASK) za utvrdivanje povreda odredbi Zakona o
sprie¢avanju korupcije u pogledu sukoba interesa od strane predsjednika Sudskog savjeta Mladena Vuké&evica'

6 Tekst koji je napisala Dr. Prof. Vesna Raki¢ Vodineli¢ (koja je vodila Vladinu radnu grupu crnogorske reforme sudstva 1999-2000) u kojem je
pojadnjena naustavnost treCeg mandata predsjednice Vrhovnog suda dostupan na linku: https://www.hraction.org/2019/06/19/19-6-2019-izbor-
predsednika-sudova-i-primena-ustava-i-zakona-o-sudskom-savijetu-i-sudijama-crne-gore/
7 Pazin: Prije Sudskog savjeta Medenica i nije imala mandat, zato sada nije neustavno na funkciji Dnevni list Vijesti, dostupan na:
https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/pazin-medenica-prije-sudskog-savjeta-i-nije-imala-mandat-zato-sada-nije-neustavno-na-funkciji
8 Cijelu emisiju ,Nacisto odrzanu 6.6.2019.godine moZete pogledati na linku: https://www.youtube.com/watch?v=vDYIbGNpYBY
9 "Izbor i napredovanje sudija i drzavnih tuzilaca u Crnoj Gori (2016-2019)", Akcija za ljudska prava, jun 2019, dostupno na:
http://www.hraction.org/wp-content/uploads/2019/09/MNE-Izbor-i-napredovanje-sudija-i-drzavnih-tuzilaca-u-Crnoj-Gori-1.pdf
10 HRA pismo upuceno predsjedniku Sudskog savjeta Mladenu Vukéeviéu, 10. jula 2019, povodom intervjua sa sa kandidatima prijavljenim na
javni oglas br. 01-2491/19-30 od 07.05.2019. godine, za izbor 10 kandidata za sudije u osnovnim sudovima, dostupno na linku:
https://www.hraction.org/2019/07/10/hra-protestno-pismo-upuceno-sudskom-savjetu-crne-gore/
1 Zahtjev upuéen ASK za pokretanje postupka protiv javnog funkcionera Mladena Vukéevica, dostupan na linku: http://www.hraction.org/wp-
content/uploads/2019/08/NVO-Zahtjev-za-pokretanje-postupka Vukcevic.pdf
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i predsjednice Vrhovnog suda Crne Gore i ¢lanice Sudskog savjeta Vesne Medenice'2. Zahtjevi su podnijeti zato
§to se Vukcevi¢ i Medenica prilikom odlucivanja o izboru kandidata za sudije osnovnih sudova u julu mjesecu
nijesu izuzeli iz odluéivanja o izboru Cetiri kandidata — djece njihovih dugogodidnijih prijatelja, odnosno savjetnice
iz kabineta. Oba zahtjeva je odbio direktor ASK.'3

U septembru, HRA, MANS, IA i CGO su nakon dobijanja obavje$tenja da su zahtjevi za pokretanje postupaka
protiv Medenice i Vuké&evica odbijeni uputili pismo predsjedniku Savjeta ASK, Mom¢ilu Raduloviéu u kojem su od
Savjeta ASK zatraZili da preispita rad direktora ASK u predmetu.

U septembru 2019, HRA je objavila publikaciju ,Izbor i napredovanje sudija i tuzilaca u Crnoj Gori (2016-2019)“14
u kojem su detaljno analizirani postupci izbora i napredovanja sudija i drZzavnih tuzilaca u Crnoj Gori od poéetka
primjene novog sistema izbora i napredovanja 1. januara 2016. godine do 1. juna 2019. godine.

U septembru su se i izvjestioci Parlamentarne skupstine Savjeta Evrope (PSSE/PACE) lonut Stroe i Anne
Mulder sreli sa izvrSnom direktoricom HRA i razgovarali o nezavisnosti sudstva i slobodi izraZzavanja u Crnoj
Gori®s, HRA je izvjestiocima dostavila svoje izvjeStaje, a najvise je razgovarano o nedostatku nezavisnosti i
nepristrasnosti Sudskog savijeta, nezakonitosti prilikom izbora sudija i predsjednika sudova i neustavnosti izbora
predsjednice Vrhovnog suda. Predlozeno je da PACE vrati Crnu Goru u proceduru monitoringa (koji je
obustavljen 2015) da bi se drzavi pomoglo da obezbijedi nezavisnost sudstva.

U septembru, HRA je u saradnji sa MANS-om i |A podnijela Specijalnom drzavnom tuzilastvu (SDT) i Vrhovnom
drzavnom tuzilastvu (VDT) kriviénu prijavu protiv ¢lanova i ¢lanica Sudskog savjeta, zbog postojanja osnova
sumnje da su, grubo krseéi propise prilikom gore pomenutog izbora 10 kandidata za sudije u osnovnim
sudovima Crne Gore po javnom oglasu (br. 01-2491/19-30) u julu 2019 godine, izvrSili kriviéna djela zloupotreba
sluzbenog polozaja (Elan 416 Krivi€nog zakonika Crne Gore (KZCG), nesavjestan rad u sluzbi (€l. 417 KZCG),
protivzakoniti uticaj (¢l. 422 KZCG), falsifikovanje isprave (¢l. 412 KZCG) i povreda ravnopravnosti (¢l. 159
KZCG).'6

Dana 28.10.2019. godine, specijalni tuzilac Veljko Rutovi¢, dostavio je neobrazlozeni akt (Kt. S.br.138/19 od
15.10.2019), kojim nas je obavijestio da je odbacio naSu kriviénu prijavu podnijetu protiv predsjednika i
Clanovalica Sudskog savjeta, jer ,ne postoji osnovana sumnja da su prijavljeni izvrsili kriviéna djela koja su im
stavljena na teret, niti bilo koje drugo krivicno djelo za koje se gonjenje preduzima po sluzbenoj duznosti®.
TuZilac Rutovi¢ nije naveo nikakve razloge za takvu odluku.’” Na odluku o odbacivanju krivitne prijave HRA,
MANS i IA su uputile Zalbu VDT.

U decembru 2019. drZavna tuZiteljka VDT, Burdina Nina lvanovi¢, nas je obavijestila da je ,nakon razmatranja
predmetnih spisa, ocijenila da je odluka specijalnog tuZioca pravilna i zakonita“. Ona takode nije dala nikakve
razloge za takvu njenu odluku.'®

12 Zahtjev upucen ASK za pokretanje postupka protiv javne funkcionerke Vesne Medenice, dostupan nalinku: http://www.hraction.org/wp-
content/uploads/2019/08/NVO-Zahtjev-za-pokretanje-postupka Medenica.pdf

13 Saopstenje za javnost povodom odluke ASK da odbije zahtjeve za pokrentanje postupaka protiv ¢lanova Sudskog savjeta Mladena
Vukéevica i Vesne medenice, dostupno na linku: https://www.hraction.org/2019/08/29/ask-stiti-umjesto-da-procesuira-sukob-interesa/

1 lzbor i napredovanje sudija i tuzilaca u Crnoj Gori (2016 - 2019)*, Akcija za ljudska prava, jun 2019, dostupno na linku:
http://www.hraction.org/2019/09/10/izbor-i-napredovanje-sudija-i-tuzilaca-u-crnoj-gori/

5 ObavjeSenje o HRA sastanku sa izvjestiocima Parlamentarne skupstine Savjeta Evrope, dostupno na linku:
https://www.hraction.org/2019/09/13/hra-sastanak-sa-izvjestiocima-parlamentarne-skupstine-savjeta-evrope/

6 SaopStenje  povodom  podnosenja  krivicne  prijave  protiv  ¢lanova  Sudskog  savjeta dostupno na linku:
https://www.hraction.org/2019/09/13/krivicna-prijava-protiv-sudskog-savjeta/

7 Saop$tenje povodom odbacivanja krivicne prijave protiv ¢lanova Sudskog savijeta od strane SDT, dostupno na linku:
https://www.hraction.org/2019/10/28/specijalni-tuzilac-rutovic-odbacio-prijavu-protiv-sudskog-savjeta/

'8 Saopstenje povodom odluke VDT Burdine Nine Ivanovié, da u postupcima ¢lanova Sudskog savieta nema elemenata krivicnih djela
navedenih u krivi€noj prijavi koju su HRA, MANS i IA podnijeli povodom izbora 10 kandidata za sudije po javnom oglasu br. 01-2491/19-30 od
07.05.2019. godine, dostupno na linku: https://www.hraction.org/2019/12/11/drzavno-tuzilastvo-ne-smije-protiv-sudskog-savjeta-jedini-je-
moguci-zakljucak-neobrazlozenih-odluka-sdt-i-vdt-0-odbacivanju-krivicne-prijave-nevladinih-organizacija/
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Tokom cijele 2019. godine, HRA je redovno pratila sjednice Sudskog i Tuzilackog savjeta. | pored neuspjeha sa
podnijetom kriviénom prijavom i zahtjevima ASK, evidentno je da su aktivnosti HRA ipak doprinijele da ova dva
savjeta posvete viSe paznje poStovanju Zakona, Poslovnika i Smjernica za obavljanje intervjua, te da izbori
kandidata za sudije, odnosno predsjednika sudova po¢nu da se sprovode u skladu sa obavezujucim propisima.

HRA je u julu 2019. kritikovala odluku Ustavnog suda Crne Gore kojom je proglasio neustavnim &lan 39 Zakona
0 Ustavnom sudu, a kojim je bilo propisano da ovaj sud mora donijeti odluku u roku u 18 mjeseci od podnosenja
ustavne zalbe. HRA je tom prilikom istakla da je ovakva odluka Ustavnog suda suprotna zaétiti prava na sudenje
u razumnom roku.'®

9 HRA saopstenje "Ustavni sud zastitu ljudskih prava osudio na ¢ekanje" od 19.7.2019. godine, dostupno na linku:
http://www.hraction.org/2019/07/19/ustavni-sud-zastitu-ljudskih-prava-osudio-na-cekanje/



2. PRAVDA ZA ZRTVE RATNIH ZLOCINA

HRA se od osnivanja zalaZe za suoCavanje sa istinom o ratnim zlocinima izvrSenim tokom ratova na teritorii
biv§e Jugoslavije i ostvarivanje prava Zrtava tih zlo¢ina na sveobuhvatne reparacije koje obuhvataju naknadu
Stete, krivicnu pravdu, memorijale za Zrtve, i obrazovanje u cilju spre¢avanja ponavijanja ratova i zloCina. HRA je
Clanica Koalicije koja se od 2008. godine zalaZe za osnivanje RECOM (Regionalne komisije za utvrdivanje
Cinjenica o ratnim zlocinima i drugim teskim povredama ljudskih prava pocinjenim na teritoriji nekadasnje SFRJ
od 1. januara 1991. do 31. decembra 2001. godine).

U predmetu KrdZalija and Others v. Montenegro (79065/13), pokrenutom povodom nedjelotvorne istrage ratnog
Zlo€ina Deportacije izbjeglica, Evropski sud za ljudska prava je 19. januara 2018. komunicirao predstavku Crnoj
Gori. Grupu maijki, supruga i kéerki stradalih izbjeglica u ovom predmetu volonterski zastupa izvr$na direktorica
HRA, Tea Gorjanc Prelevi¢. Radi se o zlo€inu iz maja 1992. godine, kada je crnogorska policija nezakonito
uhapsila najmanje 66 Muslimana, civila starosti od 18 do 66 godina, koji su u Crnu Goru izbjegli od rata u Bosni i
Hercegovini, a onda ih kao taoce predala njima neprijateljskoj vojsci bosanskih Srba. Vecina tih izbjeglica je
ubijena ili su stradali u logorima Republike Srpske u BiH, dok je samo mali broj uspio da preZivi. Komuniciranje
predstavke u ovom slucaju predstavlja znacajan korak ka utvrdivanju odgovornosti Crne Gore zbog toga Sto nije
djelotvorno istrazila i utvrdila odgovornost za ovaj ratni zlo€in.

HRA je u periodu od maja do oktobra 2019. godine sprovela projekat pod nazivom “Deportacija — da se ne
zaboravi i ne ponovi” uz podr8ku Evropske unije kroz program “Aktivizam civilnog sektora za pomirenje u
regionu bivse Jugoslavije — podrSka REKOM-u”. U okviru ovog projekta, HRA je pogetkom maja 2019. godine
uputila pismo svim odbornicima i odbornicama SkupStine Opstine Herceg Novi, predsjednicima partija i
predsjedniku Skupstine Opstine Herceg Novi, povodom ignorisanja prethodne inicijative za podizanje spomen
obiliezja zrtvama deportacije izbjeglica 1992. godine u Herceg Novom. U pismu smo zatraZili da nas obavijeste o
stavu u pogledu podizanja spomen-obiliezja Zrtvama deportacije izbjeglica, kakav god on bio. U pismu
upucenom predsjedniku Skupstine OpStine Herceg Novi zatraZili smo da nas obavijesti da li je neko od
odbornika predloZio da se ova inicijativa uvrsti u dnevni red Skupstine i njegovom stavu u pogledu podizanja
spomen-obiljeZja Zrtavama deportacije izbjeglica.

HRA je u maju 2019. godine organizovala panel diskusiju u Podgorici pod nazivom “Zlo¢in Deportacija 1992. —
post factum 2019.” Diskusija je odrZzana u EU Info centru u Podgorici, i okupila je 35 predstavnika relevatnih
institucija, nevladinih organicija, medija, studenata, ¢lanova porodica Zrtava, gradana itd. Na panelu su govorili:
NebojSa Vucini¢, profesor Pravnog fakulteta i Fakulteta politickih nauka Univerziteta Crne Gore, nekada$nji
sudija Evropskog suda za ljudska prava; Milan Popovié, profesor Pravnog fakulteta Univerziteta Crne Gore;
Tamara Mila$, saradnica na programima u Centru za gradansko obrazovanje (CGO) i portparolka Koalicije za
REKOM u Crnoj Gori, i Tea Gorjanc Prelevi¢, HRA izvr$na direktorica.20

HRA je u saradnji sa Centrom za gradansko obrazovanje (CGO) i Centrom za Zensko i mirovno obrazovanje
ANIMA, u maju 2019. godine, organizovala obilieZzavanje 27. godisnjice od kako je u Crnoj Gori izvrSen zlo€in
protiv izbjeglica iz Bosne i Hercegovine, poznat kao "Deportacija izbjeglica’. HRA svake godine obiljezava
godisnjicu ovog zloCina, zalaze se za kaznjavanje odgovornih, podizanje spomen obiljeZja i uspostavljanje dana
sjecanja na ovaj zlodin, i zalaze se da Uprava policije/Ministarstvo unutradnjih poslova iskazu Zaljenje i izvinjenje
zbog tog zlocina. Ovo je 15. po redu memorijalno okupljanje kojim nezvani¢na Crna Gora odaje pogast Zrtvama
ovog ratnog zlo€ina, a 10. koje se odrzava ispred centra policije u Herceg-Novom, gdje se zahtijeva postavljanje
memorijalnog obiljezja za zrtve. Sa nama je, po prvi put, bio i jedan od nekolicine preZivjelih zrtava deportacije

2 Detaljnije na: http://www.hraction.org/2019/05/27/odrzana-panel-diskusija-zlocin-deportacija-1992-post-factum-2019-2/



http://www.hraction.org/2019/05/27/odrzana-panel-diskusija-zlocin-deportacija-1992-post-factum-2019-2/

25. maja 1992. godine, gospodin Sadik Demirovi¢, koji je uspio da prezivi logor u Foci. On je po prvi put poslije
deportacije dosao u Herceg Novi da bi prisustvovao memorijainom okupljanju.?'

U septembru 2019, HRA je u okviru gore navedenog projekta organizovala i premijerno izvodenje predstave
,Deportacija“ u Podgorici, po tekstu Zeljka Vuguroviéa, dramaturga sa Cetinja, u produkciji Kulturnog centra Novi
Pazar. Predstava je motivisana potrebom suoCavanja Crne Gore sa zlo¢inom i €injenicom da za njega do danas
niko nije krivino odgovarao. Do tad je predstava odigrana u Novom Pazaru, Sarajevu, Plavu i Kotoru, aline i u
Podgorici.?2 Predstavi je prethodila konferencija za $tampu na kojoj su govorili svi glumci iz predstave - Enver
Petrovci, Jasna Ornela Bery, Vahid DZankovi¢, Dzenana DZani¢, Darja Badnjevi¢ i Hana Be$ti¢, autor drame —
Zeljko Vudurovié i HRA izvréna direktorica — Tea Gorjanc Prelevié.2?

HRA je u julu 2019. godine, zajedno sa Centrom za gradansko obrazovanje objavila saop$tenje povodom
obiljezavanja 24 godine od genocida u Srebrenici.%*

IzvrSna direktorica HRA se, na poziv Americke ambasade, u septembru 2019. godine sastala sa predstavnicima
FBI (Vanya Voivedich) i Ministarstva za nacionalnu bezbjednost SAD (Wiliam Tomljanovic i Michael McVicker)
koji aktivno rade na predmetima ratnih zlo€ina. Na sastanku se govorilo 0 predmetima ratnih zlo¢ina u odnosu
na Crnu Goru i iskustva kada su u pitanju dosadasnja sudenja. Posebno je bilo rijei o HRA izvjestajima
,oudenja za ratne zlo€ine u Crnoj Gori (2009-2015)“% | ,Naknada Stete Zrtvama ratnih zloCina u Crnoj Gori“®, za
koje je iskazano posebno interesovanie.

HRA je u novembru 2019. godine predsjedniku Viade Crne Gore DuSku Markoviu podnijela inicijativu za
donosenje zakona u Crnoj Gori o rehabilitaciji i obesteéenju zrtava politickog progona — zatvorenika i zatvorenica
Golog otoka, Svetog Grgura i drugih zatvora. PredloZili smo da Vlada hitno oformi radnu grupu za izradu ovog
zakona i da u radnu grupu ukljuéi predstavnika Udruzenja ,Goli otok” i druge predstavnike civilnog sektora.?
Imajuéi u vidu da ni dva mjeseca kasnije nismo dobili odgovor, HRA je u saradnji sa Udruzenjem ,Goli otok*
podnijela Vladi Crne Gore, odnosno Ministarstvu pravde, predlog za pokretanje elektronske peticije pod nazivom
LInicijativa za donoSenje Zakona o rehabilitaciji i obeStecenju zrtava politickog progona — zatvorenika/ca Golog
otoka, Svetog Grgura i drugih zatvora®, da bi obezbijedili da Vliada razmotri ovu inicijativu.2 Ministarstvo pravde
je u decembru 2019. godine odbilo predlog za pokretanje ove elektronske peticije i obavijestilo da ¢e svakako
pazljivo razmotriti inicijativu.

3. ZASTITA PRAVA MENTALNO OBOLJELIH OSOBA

HRA je i u 2019. godini nastavila da se zalaze za ispunjavanje preporuka iz projekta "Van izolacije - ostvarivanje
prava pacijenata sa mentalnim oboljenjima", koji je zahvaljuju¢i podrSci EU sprovela 2016-2017. godine u
saradnji sa Mental Disability Advocacy Center (MDAC) iz Budimpe$te i Centrom za Zensko i mirovno
obrazovanje (ANIMA) iz Kotora. Izvjestaj iz tog projekta "PoStovanje ljudskih prava pacijenata smjestenih u
psihijatrijskim ustanovama u Crnoj Gori" objavljen je u junu 2017. godine i dostavljen u julu 2017. godine

2Detaljnije:http://www.hraction.org/2019/05/25/25-5-2019-nvo-obiljezile-27-godina-nekaznjenog-ratnog-zlocina-deportacije-bosansko-
hercegovackih-izbjeglica/

22 Detaljnije: http://www.hraction.org/2019/09/08/najava-izvodenja-pozorisne-predstave-deportacija-u-podgorici/

23 Detaljnije: http://www.hraction.org/2019/09/23/najava-za-utorak-press-konferencija-povodom-pozorisne-predstave-deportacija/

24 Detaljnije: http://www.hraction.org/2019/07/11/24-godine-od-genocida-u-srebrenici/

%5 |zvjeStaj je dostupan: http://www.hraction.org/2017/05/26/sudenja-za-ratne-zlocine-u-crnoj-gori-2009-2015/

% |zvjestaj je dostupan: http://www.hraction.org/2016/12/31/naknada-stete-zrtvama-ratnih-zlocina-u-crnoj-gori/

21 Detaljnije:http://www.hraction.org/2019/11/03/vlada-da-hitno-oformi-radnu-grupu-za-izradu-zakona-o-rehabilitaciji-i-obestecenju-zrtava-golog-
otoka/

28

Detaljnije: http://www.hraction.org/2019/11/18/podnijet-predlog-za-pokretanje-elektronske-peticije-inicijativa-za-donosenje-zakona-o-

rehabilitaciji-i-obestecenju-zrtava-politickog-progona-zatvorenika-ca-golog-otoka-svetog-grqur/

29 Detaljnije: http://www.hraction.org/2019/12/06/ministarstvo-pravde-ce-razmotriti-inicijativu-za-donosenje-zakona-o-rehabilitaciji-i-obestecenju-
zrtava-politickog-progona-zatvorenika-ca-golog-otoka-svetog-grgura-i-drugih-zatvora/
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Komitetu za prava osoba sa invaliditetom UN (CRPD), koji ga je uzeo u obzir prije konacnog razmatranja
izvjeStaja Crne Gore.

Predstavnica HRA je gostovala u emisiji “Reflektor” na TV Vijesti na temu “Uslovi i nacin lije€enja osoba sa
mentalnim poremec¢ajima™?, ucestvovala na konferenciji povodom obiljeZavanja Medunarodnog dana ljudskih
prava koju je organizovalo Ministarstvo za ljudska i manjinska prava,®' dala izjave o materijalnim uslovima u
psihijatrijskim institucijama i o potrebi izgradnje nove Klinike za psihijatriju u Podgorici,® o Zzlostavljanju u
psihijatrijskim ustanovama3? i postovanju prava pacijenata smjeStenih u Specijalnoj bolnici za psihijatriju u
Kotoru.34

HRA je nastavila da se zalaze za unapredenje zakona i praksi od znaCaja za osobe sa psiho-socijalnim
invaliditetom. Tako je predstavnica HRA u maju 2019. godine postala €lanica Radne grupe za izradu Akcionog
plana za realizaciju preporuka UN Komiteta za prava osoba sa invaliditetom koju je oformilo Ministarstvo rada i
socijalnog staranja. Prvi sastanak ove Radne grupe je odrzan tek Sest mjeseci nakon osnivanja i na prvom
sastanku su definisane nadleznosti pojedinih institucija. Do kraja 2019. godine Akcioni plan nije izraden.

HRA je zagovarala postupke prevencije i lijeéenja koji ¢e obezbijediti potovanie ljudskih prava osoba sa psiho-
socijalnim invaliditetom, posebno kroz deinstitucionalizaciju uz adekvatnu podrsku. U tom kontekstu, prevodili
smo tekstove relevatnih internacionalnih institucija i organizacija koji tretmane osoba sa psiho-socijalnim
invaliditetom posmatraju kao pitanje ostvarenja socijalne pravde i ljudskih prava i bili prisutni u medijima.

U oktobru 2019. godine, na Svjetski dan mentalnog zdravlja, HRA je putem saopstenja apelovala na nadlezne
institucije (Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo pravde, Lokalne
samouprave, Zavod za zapoS$ljavanje Crme Gore itd.) da hitno, u okviru svojih nadleZnosti, preduzmu mjere i
aktivnosti predvidene Strategijom zastite i unapredenja mentalnog zdravlja u Crnoj Gori 2019-2023, konkretno,
da uspostave telefonsku liniju za pomo¢ u krizi za djecu i mlade; da formiraju radnu grupu za izradu analize
uslova i potreba za pocetak realizacije socijalnog stanovanja uz podrSku u zajednici; da unaprijede
funkcionisanje asertivnih timova koji su oformlieni pri Centrima za mentalno zdravlje i sprovedu analizu
uskladenosti legislative u oblasti mentalnog zdravlja sa relevantnim medunarodnim preporukama na podrucju
postovanja i zastite ljudskih prava osoba sa mentalnim oboljenjima. Prema naSim saznanjima, sa realizacijom
svih ovih aktivnosti se kasni jer je trebalo da budu sprovedene od poetka 2019. godine.3®

HRA je 30.3.2019. godine MIinistarstvu za ljudska i manjinska prava predala projektni prediog u cilju sprovodenja
preporuka CRPD za Crnu Goru, ali projekat nije dobio podrSku Ministarstva jer ga evaluatori, koje je Ministarstvo
angazovalo, nisu ocijenili dovoljnim brojem bodova. HRA je traZila ocjenu evaluatora, kao i njihove biografije na
uvid 9.12.2019- godine, ali do kraja godine te podatke od Ministarstva nije dobila.

30 Kompletna emisija je dostupna na: https://www.vijesti.me/tv/uslovi-i-nacin-lijecenja-osoba-sa-mentalnim-poremecajem?fbclid=IwAR0O 1wf60-
2qP8PxQoJaT8h2RJIk590lEqUJE OK5nbfICAI8G5FV2dIWo20

31 Detaljnije na: http://www.mmp.gov.me/vijesti/217649/Prava-lica-sa-intelektualnim-poteskocama-u-fokusu-Dana-ljudskih-prava.html

32 Detaljnije na: https://fosmedia.me/index.php/infos/drustvo/fos-video-u-posieti-klinici-za-psihijatriju-lijecenje-duse-traje-dugo-i-trazi-podrsku

3 “Prikrivanje  zlostavlianja  pacijenta u Doborti nedopustvo i mora se kaznit’, Fos media, dostupno na:
http://www.hraction.org/2019/06/27/portal-fosmedia-prikrivanje-zlostavljanja-pacijenta-u-dobroti-nedopustivo-i-mora-se-kazniti/

3 “Gorjanc Prelevic za FOS: Dobrota je bolnica a ne zatvor, odgovornost na Vladi, Fos media, dostupno na:
https://fosmedia.me/infos/drustvo/gorjanc-prelevic-za-fos-dobrota-je-bolnica-ne-zatvor-odgovornost-na-vladi

% Detaljnije na: http://www.hraction.org/2019/10/09/povodom-svjetskog-dana-mentalnog-zdravlja/
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4. SLOBODA IZRAZAVANJA

a. Zakon o medijima

HRA je u februaru 2019. podnijela 11 amandmana na Nacrt zakona o medijima, u cilju uvodenja standarda iz
prakse Evropskog suda za ljudska prava u pravni poredak Crne Gore. Amandmani su se odnosili na
odgovornost elekironskih medija za komentare, zastitu reputacije autora, zastitu izvora informacije, ukidanje
odgovornosi za Stetu, pravo na odgovor, procesne aspekte objavljivanja odgovora i ispravke, procesne aspekte
individualnih prava, prava na privatnost i duznu novinarsku paznju. U periodu od 20. februara do 1. novembra
2019. godine Ministarstvo kulture sacinilo je novi, zna€ajno izmijenjen Nacrt Zakona o medijima, a nijedan od
predlozenih amandmana nije usvojen. Najdrasticnije je to da novi nacrt ne sadrzi odredbu o pravu na privatnost,
kao i to da se u tekstu zakona pominje termin ,duzna novinarska paznja“ iako sam zakon ovaj pojam ne definiSe.
HRA je blagovremeno predloZila odredbu kojom bi se taj pojam definisao.

b.  Zakon o nacionalnom javnom emiteru RTCG

HRA je u februaru 2019. dostavila amandmane i na Nacrt zakona o nacionalnom javnom emiteru jer je njime
predvideno oduzimanje nadleznosti Savjetu RTCG da vrSi nadzor nad primjenom programa i preno3enje te
nadleznosti na ,nezavisno regulatorno tijelo”. Takode HRA je prigovarala novom rieSenju da Skupstina bira listu
sa Clanovima i ¢lanicama Savjeta RTCG u cjelini, smatrajui da se kandidati prijavljuju samostalno i da tako
treba da budu vrednovani. Prigovorili smo i na zahtjev da Vlada daje saglasnost, tj. zakljuéuje Ugovor o pruzanju
javnih usluga RTCG, o planu programa RTCG i budZetu za njegovo finansiranje, Sto nije u skladu sa
preporukama o uredivackoj i finansijskoj nezavisnosti javnog servisa od Vlade. Nije usvojen HRA predlog da
¢lan Savjeta i Odbora, direktor RTCG i Ombudsman RTCG ne mora biti samo crnogorski drzavljanin. Konacno iz
HRA je ukazano na to da Zakonom nije regulisano propisivanje obaveze hitnog vodenja postupka o zahtjevima
za za$titu prava kandidatkinje/kandidata za ¢lanstvo u Savjetu RTCG, odnosno ¢lanice/Clana Savjeta RTCG koji
su razrijeSeni funkcije i kona¢nog odlu€ivanja u tim postupcima prije nego $to izbor i razrjeSenje stupe na snagu.

c. Nezakonita smjena predstavnika NVO

U Crnoj Gori su krajem 2017. i u 2018. godini nezakonito smijenjeni predstavnici civilnog sektora u drZavnim
tiielima, a da pritom nijesu imali djelotvoran pravni lijiek. Dok je viadajuca koalicija njihova mjesta odmah popunila
odgovarajucim ¢lanovima, osobe koje su razrijeSene morale su da se upuste u visegodiSnja sudenja koja, kad se
zavrSe, nece imati nikakvog efekta na ta razrijeSenja, a ni na drustvo u cjelini. Jedan o razrijeSenih ¢lanova
Savjeta RTCG je Goran Burovi¢ kojeg je parlament diskriminatorski smijenio na osnovu politickih neslaganja,
zbog ¢ega je njegovo pravo na slobodu izraZzavanja bilo ugroZeno, ali i pravo na pravicno sudenje i pravo na
djelotvoran pravni lijek. HRA je u saradnji sa Media Law Defence Initiative iz Londona 2018. godine podnijela
predstavku Evropskom sudu za ljudska prava za Gorana Purovica.

HRA je u martu pozdravila presudu Osnovnog suda u Podgorici kojom je utvrdeno da je odluka Skupstine CG o
razrjeSenju Gorana Durovi¢a sa funkcije ¢lana Savjeta RTCG nezakonita. Tom prilikom je istaknuto da je sud
prihvatio argumentaciju HRA i utvrdio da Burovic nije bio u konfliktu interesa jer nije prekrsio odredbe Zakona o
nacionalnom javnom emiteru, po kojima je jedino mogao biti razrijesen.

U julu 2019, izvrSna direktorica HRA i advokat Dalibor Tomovi¢ su objavili tekst sa detaljnom kritikom pravnog
stava Vrhovnog suda Crne Gore kojim je predvideno da redovni sudovi vise ne mogu da preispituju odluke
parlamenta.38

3 Portal Vijesti: Pravnim stavom protiv kontrole parlamenta, tekst dostupan na linku: https://www.hraction.org/2019/07/25/portal-vijesti-pravnim-
stavom-protiv-kontrole-parlamenta/
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U septembru 2019, HRA je kritikovala odluku ViSeg suda u Podgorici, koji je u predmetu po tuzbi Gorana
Burovica, ukinuo odluku Osnovnog suda u Podgorici pozvajuéi se na pravni stav Vrhovnog suda Crne Gore od
27.6.2019. godine o tome da redovni sudovi nisu nadleZni da ispituju zakonitost odluka Skupstine Crne Gore.

U novembru 2019, HRA je izrazila negodovanje i zbog odluke sudije Osnovnog suda u Podgorici, Radovana
Vlaovica, koji je u ponovlienom sudenju odbacio tuzbu Gorana Duroviéa protiv Skupstine Cre Gore zbog
nenadleznosti. Sudija Vlaovié se pozvao na kontraverzni pravni stav Vrhovnog suda od 27. juna po kome
redovni sudovi nisu nadlezni da ispituju zakonitost odluka Skupstine.

d. Zakon o slobodnom pristupu informacijama

U septembru 2019, 44 crnogorske nevladine organizacije, medu kojima i HRA, uputile su otvoreno pismo
premijeru Crne Gore i ministru javne uprave, pozivajuci da se povuce Predlog nacrta izmjena i dopuna Zakona o
slobodnom pristupu informacijama, kojim je Vlada neadekvatno pokusala da rijesi rastuci problem nedovoljne
transparentnosti drzavnih organa.

U novembru 2019, HRA je zajedno sa nevladinim organizacijama MANS, IA, Centar za gradanske slobode
(CEGAS) i CEMI podnijela set amandmana na Predlog zakona o slobodnom pristupu informacijama, u koje se
istiCe da se predlozenim izmjenama dodatno ograniavaju prava gradana, suprotno Ustavu, medunarodnim
konvencijama i praksi Evropskog suda za ljudska prava. Istaknuto je da nacrt predvida neprecizne osnove koji
omogucuju ograniCenja na pristup informacijama, nove osnove za skrivanje informacija, ukida prava gradana i
ne rjeSava probleme u praksi. Ministarstvo javne uprave nije usvojilo najvecio dio podnijetih predloga.

e. Zakon o tajnosti podataka

HRA je zajedno sa 24 nevladine organizacije u martu 2019. godine uputila poziv Vladi Crne Gore da povuce
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o tajnosti podataka iz procedure, organizuje javnu raspravu i
uskladi taj dokument sa medunarodnim standardima.3” U pozivu je ukazano da je Predlogom, koji je Viada
usvoijila, predvideno uvodenje novog osnova za proglasavanje podataka tajnim, koji nije u skladu sa Ustavom ni
sa medunarodnim ugovorima koji obavezuju Crnu Goru.

U julu 2019, HRA je zajedno sa 35 nevladinih organizacija uputila pismo Ministarstvu odbrane Crne Gore, u
kojem je trazeno da iz procedure povuée sporne odredbe Zakona o tajnosti podataka kojima se predvida
neustavno skrivanje podataka od javnosti.®

f. Ostale aktivnosti

U avgustu 2019, Ustavni sud je usvojio inicijativu HRA za ocjenu ustavnosti ¢lana 145 stav 4 Zakona o
elektronskim komunikacijama, podnijetu u oktobru 2016. godine, povodom gaSenja aplikacije ,Viber* na dan
parlamentarnih izbora. Ustavni sud Crne Gore je spornu odredbu proglasio neustavnom i stavio je van pravne
shage.

Krajem maja 2019, povodom 15 godina od nerasvijetlienog ubistva osniva¢a i glavnog urednika dnevnog lista
"Dan” DuSka Jovanovi¢a, HRA je na svoj izvjestaj iz 2016. godine "Nerasvijetlieno ubistvo direktora i glavnog
urednika dnevnog lista Dan Duska Jovanovi¢a — pitanja bez odgovora"® i sa zaljenjem istakla da se joS uvijek
ne zna ko je sve uCestvovao u izvrSenju ubistva, ko ga je i zasto narucio i ko je odgovoran za to Sto istraga nije
dovela do ozbiljnijih rezultata. HRA je ponovo zatrazila od Vlade da angazuje stranog eksperta da pomogne u
preispitivanju istrage tog ubistva, kako je zahtijevala i Komisija za pracenje istraga napada na novinare.

37 SaopStenje ,Poziv Vladi da povue predlozene izmjene zakona o tajnosti podataka‘ dostupno na linku:
https://www.hraction.org/2019/03/12/12-3-2018-poziv-vladi-da-povuce-predlozene-izmjene-zakona-o-tajnosti-podataka/
3% SaopStenje  Ministarstvo odbrane da povuée predlozene izmjene Zakona o tajnosti podataka“ dostupno na linku:
https://www.hraction.org/2019/07/03/ministarstvo-odbrane-da-povuce-predlozene-izmjene-zakona-o-tajnosti-podataka/
39 Saopstenje povodom 15 godina od ubistva novinara Duska Jovanovi¢a dostupno na linku: https://www.hraction.org/2019/05/26/26-5-2019-
15-godina-nerasvijetlienog-ubistva-duska-jovanovica/
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HRA je u decembru 2019. snazno osudila napad na novinara dnevnog lista Dan, Vladimira OtaSevita 3.
decembra 2019, u trznom centru ,Delta* u Podgorici, posto je fotografisao drzavnog tuzioca u druzenju sa
osobom koju tuZilastvo sumnijici za izvrSenje krivinog djela.*

U decembru 2019, nakon $to je Vlada Crne Gore ponovo predlozila uvodenje kaZnjavanja za neodavanje
pogasti drzavnoj himni u Zakon o javnom redu i miru, HRA je ukazala na €injenicu da ni jedna drzava u
okruzenju (Slovenija, Hrvatska, Bosna i Hercegovina, Srbija, Makedonija, Kosovo) nema propisanu kaznu za
neodavanje poCasti prilikom izvodenja himne, te da bi bilo potrebno da Vlada o predloZenim izmjenama zakona
zatrazi mi$lienje medunarodnih organizacija kao $to su Savjet Evrope ili Evropska unija, prije nego S$to
crnogorski parlament glasa o Predlogu zakona.

Predstavnik HRA je krajem decembra prisustvovao sjednici skupstinskog Odbora za politicki sistem, pravosude i
upravu*' na kojoj je iznio stav organizacije po pitanju usvajanja izmjena Zakona o javnom redu i miru, u pogledu
uvodenja prekrsajne odredbe zbog nedavanja pocasti himni.

Takode, HRA je u saradniji sa IA otpoCela osamnaestomjesecni projekat ,Okupljanja za ljudska prava: Sloboda
javne rijeci u javnom prostoru“ uz podrsku EU. Projekat se bavi pravom na slobodu izrazavanja i slobodu mirnog
okupljanja. U okviru ovog projekta HRA ¢e pruzati besplatnu pravnu pomo¢ gradanima i grupama gradana
kojima je povrijedeno pravo na mirno okupljanje i sa€inice publikaciju u kojoj ¢e kroz pregled prakse Evropskog
suda za ljudska prava biti detaljnije predstavljeno ostvarivanje prava na slobodu izraZzavanja kroz koriséenje
prava na mirno okupljanje.

Sve aktivnosti u okviru ovog programa izvedene su volonterski, bez posebnog projekta.

5. _PRAVA DJETETA

HRA od avgusta 2019. godine sprovodi projekat u okviru regionalne inicijative "Jednak pristup djece pravdi" koja
se realizuje u Crnoj Gori i Albaniji uz tehnicku podrsku UNICEF-a i finansijsku pomo¢ Vlade Kraljevine Norveske.
Radi se o dvogodisnjoj inicijativi Ciji je cilj stvaranje uslova za primjenu procedura u pravosudu koje su
prilagodene uzrastu djeteta, koje uzimaju u obzir miSljenje djeteta i vode ra¢una o njegovom najboljem interesu.
U okviru navedene inicijative, zadatak HRA je da na odgovarajuéi nacin djeci obezbijedi informacije o
mehanizmima za zastitu njihovih prava. Odlucili smo da osmislimo i izradimo uputstva za zastitu djegjih prava u
formi stripa, koji bi kroz zanimljivu pri€u predstavio najce$ce probleme djece s odgovarajuéim rjeSenjem.

Do kraja 2019. godine, sproveli smo dva konkursa - za ilustratora/ku i autora/ku stripa na temu zastite djecjih
prava.®2 HRA ¢e prije finalizovanja stripa raditi i na njegovoj promociji u cilju obezbjedivanja Sto Sireg pristupa
djece pravdi.

6. SUZBIJANJE TORTURE

HRA je 1. marta 2019. uputila pismo direktoru Uprave policije*’, Veselinu Veljovicu, povodom objavljivanja
izvjeStaja Evropskog komiteta za sprjeCavanje muéenja i necovjeénog ili ponizavajuteg postupanja ili

40 Saopstenje “HRA osuduje napad na novinara OtaSevica i apeluje da se istraze sve okolnosti” dostupno na linku:
https://www.hraction.org/2019/12/04/hra-osuduje-napad-na-novinara-otasevica-i-apeluje-da-se-istraze-sve-okolnosti/

41 Obavjestenje o odrzanoj sjednici skupstinskog odbora dostupno na linku: http:/www.skupstina.me/index.php/me/radna-tijela/odbor-za-
politicki-sistem-pravosude-i-upravu/item/4086-odrzana-95-sjednica-odbora-za-politicki-sistem-pravosude-i-upravu

42 Detaljnije na: https://www.hraction.org/2020/01/22/strip-o-zastiti-djecjih-prava/

43 Detaljnije o CPT zaklju¢cima i preporukama u pismu koje je dostupno na linku: http://www.hraction.org/wp-content/uploads/2019/03/Pismo-1-
3-2019.doc
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kaZnjavanja (CPT) o posjeti Crnoj Gori 2017. godine, apelujuéi na njega da obavijesti javnost o konkretnim
mjerama koje ¢e preduzeti da iskorijeni zlostavljanje gradana od strane policijskih sluzbenika u Crnoj Gori.

Na navedeno pismo gospodin Veljovi¢ je pozitivno odgovorio pogetkom aprila 2019, pozvao je na zajednicki
sastanak direktoricu HRA i predsjednika Savjeta za gradansku kontrolu rada policije i tako je zapoCeta saradnja
na ispunjavanju preporuka CPT .45

U decembru 2019. godine, Uprava policije Crne Gore, Savjet za gradansku kontrolu rada policije i HRA objavili
su publikaciju ,Zabrana zlostavljanja i mucenja — zastita psihofizikog i fizickog integriteta™®, u kojoj se
naglaSava da poStovanje ljudskih prava mora biti osnovno pravilo policijskog postupanja i kojom se promovise
sprieCavanje i iskorjenjivanje zlostavljanja u policiji. Publikacija sadrzi prevod izvje$taja Komiteta za spreCavanije
mucenja (CPT) o posjeti Crnoj Gori 2017. godine, u dijelu koji se tice Uprave policije, Instrukciju direktora Uprave
policije za sprovodenje preporuka CPT, prevod relevantnih standarda CPT za postupanje policije, kao i
zajednicki predgovor direktora Uprave policije, predsjednika Savjeta za gradansku kontrolu rada policije i
direktorice HRA. Urednik izdanja je mr Aleksandar SaSa Zekovic, predsjednik Savjeta za gradansku kontrolu
rada policije. HRA je znatno doprinijela prevodu standarda CPT sa engleskog na crnogorski jezik.

HRA je u 2019. godini nastavila pracenje sudenja desetorici zatvorskih straZara optuzenih za torturu nad
jedanaest zatvorenika Zavoda za izvrSenje krivitnih sankcija (ZIKS) u januaru 2015. godine?’. Rodiste je
odrzano i martu u Osnovnom sudu u Danilovgradu, a HRA je pratila sudenje uz pomo¢ organizacije studentkinja
i studenata prava "Adamas".

HRA je u septembru pozdravila Cinjenicu da je u postupku posle tri i po godine sudenja i skoro pet godina od
torture nad zatvorenicima u Zavodu za izvrSenje kriviénih sankcija (ZIKS) konacno izre¢ena prvostepena
presuda kojom je utvrdena odgovornost svih okrivljenih sluzbenika ZIKS-a*. HRA je tom prilikom istakla da su
kazne ipak na nivou zakonskog minimuma i ispod njega te da ne odgovaraju medunarodnim standardima.

U 2019. godini HRA je reagovala po prijavama gradana na rad policijskih sluzbenika i dostavljala prituzbe
Savjetu za gradansku kontrolu rada policije povodom prekoragenja primjene policijskih oviadéenja.

Sve aktivnosti u okviru ovog programa izvedene su volonterski, bez posebnog projekta.

7. _CRNA GORA | EVROPSKI SUD ZA LJUDSKA PRAVA

HRA prati, prevodi i objavljuje sazetke presuda koje Evropski sud za ljudska prava (ECtHR) donosi u postupcima
protiv Crne Gore. Pored toga, obavjeStava javnost i 0 odlukama u kojima su tuzene druge drzave, s ciliem da se
poznavanje prakse ECtHR koja moze biti korisna za Crnu Goru u $to vecoj mjeri proSiri. Tako je HRA u 2019.
godini objavila 7 saop$tenja o presudama koje je te godine ECtHR donio u odnosu na Crnu Goru i 7 saopstenja
0 presudama koje su donijete u odnosu na druge drzave.

U ovom volonterskom projektu HRA pomaZe Evropska asocijacija za pravo i finansije (EALF). Na internet
stranici HRA je uspostavljen odjeljak ,Crna Gora i Evropski sud za ljudska prava“® sa dvije tabele u kojima su
sazeto predstavljene presude ECtHR koje su do danas donijete u odnosu na Crnu Goru. U prvoj tabeli su
hronoloSki navedene sve presude, sa sazetim pregledom njihove sadrzine. U drugoj tabeli su presude

44 QOdgovor direktora Uprave policie od 3.4.2019. na HRA pismo od 1.3.2019. dostupno na linku:  http://www.hraction.org/wp-
content/uploads/2019/04/Odgovor-direktora-Uprave-policije.pdf

45 QOdgovor direktorice HRA od 4.4.2019. na pismo direktora Uprave policije od 3.4.2019. dostupno na linku: http://www.hraction.org/wp-
content/uploads/2019/04/0Odgovor-direktorice-HRA-1.doc

4% Publikacija “Zabrana Zzlostavlianja i muenja - ZaStita psihickog i fizickog integriteta” dostupna na linku:
https://www.hraction.org/2019/12/30/zabrana-zlostavljanja-i-mucenja-zastita-psihickog-i-fizickog-integriteta/

47 Detaljnije dostupno na linku: https://www.hraction.org/2019/03/18/18-3-2019-tortura-u-ziks-u-cetiri-godine-bez-presude/

48 Detaljnije o prvostepenoj presudi povodom torture u zatvoru, dostupno na linku: https://www.hraction.org/2019/09/25/prvostepena-presuda-
povodom-torture-u-zatvoru/

49 Detaljnije na linku: https://www.hraction.org/crna-gora-i-evropski-sud-za-ljudska-prava-2/
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grupisane prema ¢lanovima Evropske konvencije o ljudskim pravima na koje se odnose. U 2019. godini, ECtHR
je u odnosu na Crnu Goru donio 3 presuda i u sva tri sluCaja je utvrdio da je podnosiocima predstavki
povrijedeno neko od prava zagarantovanih Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i slobodama.

HRA pruZa besplatne pravne savjete onima koji smatraju da su Zrtve kr3enja ljudskih prava, posebno u vezi sa
uslovima za pokretanje postupka u Evropskom sudu za ljudska prava u Strazburu. Na HRA internet stranici
www.hraction.org mogu se naéi obrasci i uputstva za obracanja ovom sudu, kao i uputstva za primjenu ¢lanova
Evropske konvencije o ljudskim pravima. U prvom slu¢aju protiv Crne Gore u kojem je presudio Evropski sud za
ljudska prava, Sud je razmatrao i amicus curiae koji je podnijela HRA. Pored promocije ljudskih prava, HRA se
bavi i njihovom direktnom zastitom. HRA je u 2019. godini ¢ekala odgovore od Suda u Strazburu vezano za
podnesene Cetiri predstavke Evropskom sudu za ljudska prava u 2018. godini, od ega tri zbog nedjelotvorne
istrage policijske torture (slu€ajevi Branimira Vukéevi¢a, Momgéila Baranina i Milorada Martinovica) i jednu zbog
krSenja slobode izraZzavanja i nedostatka djelotvornog pravnog lijeka, u sluéaju Gorana Burovi¢a, nezakonito
razrijeSenog €lana Savjeta RTCG.

8. BESPLATNA PRAVNA POMOC

HRA je u 2019. godini dobila najmanje 20 zahtjeva za besplatnu pravnu pomo¢ u odnosu na gradanska i
ekonomsko-socijalna prava. Pomo¢ koju smo obezbjedivali sastojala se u davanju pravnih savjeta, obracanju
nadleznim institucijama (Ombudsman, Savjet za gradansku kontrolu rada policije, zatvor, Centar za socijalni rad,
relevantna ministarstva), sastavljanju dopisa i istraZivanju nacionalnih propisa i medunarodnih standarda.

HRA je ovu pravnu pomo¢ pruZala volonterski i uz pomo¢ advokata Dragana Prelevi¢a i Dalibora Tomovi¢a koji
su nam pomagali pro-bono.
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