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Narativni izvjeStaj za 2018. godinu

Program: Nezavisnost i odgovornost sudstva

Akcija za ljudska prava — Human Rights Action (HRA) se od osnivanja zalaZze za obezbedivanje garancija
nezavisnosti i nepristrasnosti sudstva i drzavnog tuZilastva i jacanje njihove odgovornosti. U okviru ovog
programa HRA je predlagala reformu izbora sudija i uvodenije razlicitih garancija nezavisnosti u vezi imenovanja i
napredovanja sudija; pratila rad Sudskog i TuZilaCkog savjeta i reformu imenovanja i utvrdivanja odgovornosti sudija
i tuZilaca; pratila reformu pravosuda s fokusom na jaCanje kapaciteta struka u vezi sa pravosudem - notara,
medijatora, izvrsitelja, sudskih vjeStaka i advokata; analizirala djelotvornost sredstava za zastitu prava na sudenje u
razumnom roku, odredivanje pritvora u odnosu na evropske standarde i sl.. Od usvajanja Ustava
Crne Gore u oktobru 2007. godine, HRA je kritikovala odredbe koje se odnose na pravosude, u pogledu garancija
nezavisnosti Sudskog savjeta, predsjednika Vrhovnog suda, sudija Ustavnog suda i Ombudsmana. Vlada Crne Gore
je prepoznala HRA kao jednog od inicijatora izmjena Ustava do kojih je doSlo 2013. godine. lako su izmjene Ustava
2013. godine donekle unaprijedile rjeSenja iz Ustava od 2007. godine, HRA smatra da i dalje nijesu predvidene sve
neophodne garancije za depolitizaciju, nezavisnost i samostalnost pravosudnog sistema.

U januaru 2018, HRA je za dnevni list ,Vijesti* izjavila da Pravosudni informacioni sistem (PRIS) predstavlja smetnju
u napretku Crne Gore i uspjedno ispunjavanje Akcionog plana za Poglavlje 23 pregovora sa EU."

U martu 2018, HRA i MreZza za afirmaciju nevladinog sektora (MANS) dostavile su Odboru za politicki sistem,
pravosude i upravu Skupstine Crne Gore pismo podrSke kandidaturi Velije Muri¢a?, advokata i predsjednika NVO
Komitet pravnika za ljudska prava, za €lana TuZilackog savjeta Crne Gore. U pismu je istaknjuto da je krajnje vrijeme
da aktivista za ljudska prava postane ¢&lan tog tijela nadleznog za obezbjedivanje samostalnosti i odgovornosti
drZzavnih tuZilaca.

HRA je 1. jula 2018. upozorila javnost da mandat Sudskom savjetu istiCe ve¢ narednog dana, da glasanje o novim
Clanovima iz reda uglednih pravnika nije joS nije ni zakazano, da ¢e izvjesno biti produzen mandat prethodnim
¢lanovima i apelovala je da se izaberu novi &lanovi.

HRA je pratila rad Sudskog savjeta i u 2018. godini i ukazivala na propuste i nepravilnosti koje su postojale prilikom
izbora novih sudija, napredovanja sudija i izbora predsjednika sudova. UoCeno je da je u 2018. godini raspisan javni
oglas na osnovu kojega je Sudski savjet u junu te godine izabrao 10 kandidata i kandidatkinja za sudije u osnovnim

' "Sudije ¢e slucajno birati tek sredinom 2019. godine”, Vijesti, dostupno na: https://www.vijesti. me/zabava/sudije-ce-slucajno-birati-tek-

sredinom-2019-godine
2 Pismo podrdke dostupno na : http://www.hraction.org/wp-content/uploads/2018/03/Pismo_PDF.pdf
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sudovima. HRA je zahtjevala od Sudskog savjeta da joj dostavi odluku o izboru kandidata za sudije prilikom tog
izbora, ali je zahtjev odbijen uz obrazloZenje da odluka nije pravosnazna, jer je protiv nje pokrenut upravni spor.

U decembru 2018, HRA je zapocela sprovodenje projekta ,Analiza izbora sudija i tuzilaca u Crnoj Gori*® u okviru
veteg projekta pod nazivom “Reforma pravosuda: Unaprijedivanje kapaciteta organizacija civinog drustva u
doprinosu oCuvanju integriteta pravosuda”’, kojeg finansira Evropska unija, a realizuje NVO Centar za monitoring i
istraZivanje (CeMl) u partnerstvu sa NVO Centar za demokratiju i ljudska prava (CEDEM) i NVO MreZa za afirmaciju
evropskih integracionih procesa (MAEIP). HRA ¢&e u okviru ovog projekta analizirati postupke izbora sudija i tuzilaca
koji su sprovedeni 2017. i 2018. godine i prisustvovati sjednicama Sudskog i TuZilackog savjeta na kojima c¢e biti
intervjuisani kandidati za izbor. Bice analizirano da li su prethodno date preporuke prihvacene, odnosno da i je
transparentnost i objektivnost postupka izbora sudija i drzavnih tuzilaca unaprijedena. Zakljuéci izvjeStaja ¢e
predstavljati koristan doprinos sagledavanju rezultata reforme pravosuda, s obzirom na nalaz Evropske komisije iz
poslednjeg izvjetaja o Crnoj Gori 2018. godine da ,sistem zapoS§ljavanja, profesionalnog ocjenjivanja i unapredenja
sudija tek treba da bude u potpunosti implementiran®, kao i da oba savjeta treba da ,pobolj8aju transparentnost
rada®, ukljuCujuci i ,potpuno obrazlaganje i objavljivanje odluka o unapredenju i izboru.*

Program: Pravda za zrtve ratnih zlocina

HRA se od osnivanja zalaZe za suoCavanje sa istinom o ratnim zlo¢inima izvrSenim tokom ratova na teritoriji bivse
Jugoslavije i ostvarivanje prava Zrtava tih zlo¢ina na sveobuhvatne reparacije koje obuhvataju naknadu Stete,
kriviénu pravdu, memorijale za Zrtve, i obrazovanje u cilju sprecavanja ponavljanja ratova i zlo¢ina. HRA je Clanica
Koalicije koja se od 2008. godine zalaze za osnivanje RECOM (Regionalne komisije za utvrdivanje ¢injenica o ratnim
zZloCinima i drugim teSkim povredama ljudskih prava pocinjenim na teritoriji nekadasnje SFRJ od 1. januara 1991. do
31. decembra 2001. godine).

U predmetu KrdZalija and Others v. Montenegro (79065/13), pokrenutom povodom slu¢aja Deportacije izbjeglica,
Evropski sud za ljudska prava je 19. januara 2018. komunicirao predstavku Crnoj Gori. Grupu majki, supruga i kéerki
stradalih izbjeglica u ovom predmetu zastupa izvrSna direktorica HRA, Tea Gorjanc Prelevi¢. Komuniciranje
predstavke u ovom slu€aju predstavlja znacajan korak ka utvrdivanju odgovornosti Crne Gore zbog toga Sto nije
djelotvorno istrazila i utvrdila odgovornost za ovaj ratni zlo€in.

U maju 2018, HRA je u saradnji sa Centrom za gradansko obrazovanje (CGO) i Centrom za Zensko i mirovno
obrazovanje ANIMA i uz podrSku Savjeta za gradansku kontrolu rada policiie organizovala obiljezavanje 26.
godisnjice od kako je u Crnoj Gori izvrSen zlo€in protiv izbjeglica iz Bosne i Hercegovine, poznat kao "Deportacija
izbjeglica”. HRA svake godine obilieZava godidnjicu ovog zlo€ina, zalaZze se za kaznjavanje odgovornih, podizanje
spomen obiljeZja i uspostavljanje dana sje¢anja na ovaj zlo€in.

U junu 2018, HRA je sa udruzenjem Golooto&kih Zrtava apelovala na drzavne organe da u §to skorijem roku donesu
zakon kojim Ce se rehabilitovati i naknaditi Steta svim politickim zatvorenicima nakon 1945. godine. lzvrSna
direktorica Tea Gorjanc Prelevi¢ je u izjavi za dnevni list ,Dan” tada izjavila: ,porazavajuca je Cinjenica da, za razliku
od Srbije, Hrvatske i Slovenije, Crna Gora, koja je u odnosu na broj stanovnika dala najveci broj politiCkih zatvorenika
na Golom otoku, Svetom Grguru i u drugim zatvorima, jo$ uvijek nije donijela nijedan pravno obavezuju¢i akt za
njihovu rehabilitaciju i obeste¢enje. lako je u januaru 1992. godine Skupstina Republike Crne Gore usvojila
Deklaraciju o osudi krSenja ljudskih prava i zloupotrebe vlasti, kojom su se tadasSnji poslanici obavezali da ce
obezbijediti moralnu i pravnu satisfakciju Zrtvama terora na Golom otoku i drugim po zlu ¢uvenim zatvorima, taj
deklarativno znacajan korak nikada nije potkrijeplien usvajanjem odgovarajuc¢eg zakona. U intervjuu za ,Vecernje
novosti“ Gorjanc Prelevi¢ je predloZila: ,,Vlada Crne Gore bi trebalo da u cilju donoSenja zakona o rehabilitaciji i
obesteéenju politickih zatvorenika hitno oformi radnu grupu i u nju ukljui predstavnika Udruzenja “Goli otok” i druge

3 Detaljnije na: http://www.hraction.org/analiza-izbora-sudija-i-tuzilaca-u-crnoj-gori/

4 “Vlada da predloZi zakon o Zrtvama”, Dan, 19.6.2018, dostupno na:
https://lwww.dan.co.me/?nivo=3&rubrika=Hronika&clanak=651018&datum=2018-06-19&fbclid=IwAR2CkrgYKvpO3IbN82-
JHRwwdDPATKGmMSKEGE 1XMh3f6alKyObgFXUCfzj4
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predstavnike civilnog sektora.”> Zvaniénu inicijativu za usvajanje Zakona o rehabilitaciji i naknadi Stete ratnih i
politickih zarobljenika, HRA ¢e podnijeti Vladi naredne godine.

U septembru 2018, HRA je zajedno sa nevladinim organizacijama CGO i ANIMA podnijela inicijativu® predsjedniku
Vlade Dusku Markovicu, ministru unutradnjih poslova Mevludinu NuhodZziéu, ministru kulture Aleksandru
Bogdanovicu, predsjedniku Skupstine Opstine Herceg Novi dr MiloSu Bigovicu i odbornikim klubovima Skupstine
Opstine Herceg Novi, kojom je od navedenih drzavnih i opstinskih viasti trazeno da se u skladu sa Rezolucijom
Generalne skupstine Ujedinjenih nacija 60/147 i Zakonom o spomen-obiljezjima (Sluzbeni list Crne Gore 040/08,
040/111002/17)" podigne spomenik izbjeglicama koji su iz Herceg-Novog, 25. maja 1992. autobusima transportovani
u koncentracioni logor u Focu, odnosno 27. maja na neutvrdenu lokaciju u istoénoj Bosni.

HRA je i u toku 2018. godine pratila deSavanja koja su se ticala ratnih zloina poCinjenih na teritoriji SFRJ i
obavjeStavala o tome na svojoj Internet stranici i druStvenoj mrezi Facebook. lzmedu ostalog, Amnesty international
je u svom izvjestaju istakla da su crnogorski pravosudni organi neaktivni po pitanju istrazivanja i procesuiranja ratnih
zZlo€inad, o ¢emu su pisale ,Vijesti u tekstu pod nazivom ,TuzilaStvo ne mari za ratne zlo€ine*. HRA je pratila
izvjeStavanje medija o sudenju Vladu Zmajevi¢u, optuZzenom za ratne zloCine protiv civila na Kosovu 2000. godine.
Ovaj predmet, dostavljen Crnoj Gori od pravosudnih organa Republike Srbije, HRA ne smatra pokazateliem
spremnosti Specijalnog drzavnog tuzilastva Crne Gore da proaktivno istrazuje ratne zlo€ine za koje je nadlezno.

IzvrSna direktorica HRA je u intervjuu za Radio Slobodna Evropa povodom najava tuzilaStva da ¢e preispitati
odredene sluCajeve istakla: "U izvjeStajima namijenjenim za inostrane adrese navodi se da se nesto izvida. Medutim,
nema informacija o tome da se ozbiljno istrazuju dogadaji na koje je tuzilastvu jo§ 2014. godine posebno ukazao
ekspert Evropske komisiie Mauricio Salustro, navodeéi stradanje civila i uniStavanje civilnih objekata na
dubrovackom ratidtu, takozvane vikend ratnike iz Crne Gore koji su uéestvovali u zlo¢inima u istoénoj Bosni. Takode
nema bilo kakvih dokaza da je Drzavno tuZilastvo odgovorilo na obavezu iz strategije da ozbiljno preispita slu€ajeve
masovnih zlo€ina kako $to su 'Deportacije’, 'Bukovica', 'Morinj' i 'Kaluderski laz' i da vidi da li tu jo§ neko zbog neega
moze da se procesuira".? Prisustvovali smo promociji knjige ,Neka vrsta pravde - uticaj HaSkog tribunala u Bosni i
Srbiji“, profesorke Diane Orentlicher.'® HRA se takode pridruzila globalnoj akciji ,FREE AHED TAMIMI*!' kojom se
zathjevalo oslobadanje djevojcice Ahed i sve druge palestinske djece - politickih zatvorenika, zaroblienih od strane
zraela.

Program: Zastita prava mentalno oboljelih osoba

HRA je i u 2018. godini nastavila da se zalaze za ispunjavanje preporuka iz projekta "Van izolacije - ostvarivanje
prava pacijenata sa mentalnim oboljenjima", koji je zahvaljujuéi podrsci EU sproveden 2016-2017. godine u saradnji
sa Mental Disability Advocacy Center (MDAC) iz Budimpeste i Centrom za Zensko i mirovno obrazovanje (ANIMA) iz
Kotora. Izvjestaj iz tog projekta "PoStovanje ljudskih prava pacijenata smjestenih u psihijatrijskim ustanovama u Crnoj

5 "Obestecenje za logorase”, Velerje novosti, 2.7.2018, dostupno na: http://m.novosti.rs/vesti/planeta.300.html:735991-
%D0%9E%D0%B1%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B5%D1%9B%D0%B5%D1%9A%D0%B5-%D0%B7%D0%B0-
%D0%BB%D0%BE%D0%B3%D0%BE%D1%80%D0%B0%D1%88%D0%B5?fbclid=IwAR0gd3jaSsPNGG 15SI0BUGSknllaCqFALIACVYDJ9%
z3WDGZXcWOjPSoUFc

6 Inicijativa za podizanje spomenika Zrtvama ratnog zlo¢ina “Deportacija izbjeglica” dostupna na linku: http://www.hraction.org/wp-
content/uploads/2018/09/Inicijativa.pdf

7 Zakonom o spomen-obiliezjima (Sluzbeni list Cme Gore 040/08, 040/11 i 002/17) dostupan na linku:
http://www.mku.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rld=92620&rType=2

8 "Tuzila$tvo ne mari za ratne zlocine”, Vijesti, 16.8.2018, dostupno na: https://www.vijesti. me/vijesti/politika/tuzilastvo-ne-mari-za-ratne-zlocine
9 "ZloCini bez kazne”, Radio Slobodna Evropa, 13.7.2018, dostupno na: https://www.slobodnaevropa.org/a/crna-gora-i-ratni-

Zlocini/29361122.html ?fbclid=IwAR2YvgNOnwEiToC4lgw4z1Qu8LeVjQ-k6LrUMZ6kdKjMb2U8zuL MJ9IgKf68

10 Sa promocije knjige ,Neka vrsta pravde - uticaj Haskog tribunala u Bosni i Srbiji“, profesorke Diane Orentlicher, dostupno na linku:
https://www.facebook.com/akcija.zaljudskaprava/posts/2130621777198105? xts %5B0%5D=68.ARB5xdhr R41RrJgx3YPXpW8MgDc8h8
MD1yFOI3TLaaULljyna8785 s11un39cbIM20nXrd9YBhVtHMEiIAhno5rfMIVF5HGULmpgDz2i91T9Xq7TCNuXagkBYBz9aqwGTQuUBH1h44AJ
6dmwZ1BZRRH2kFO knDTAR xW7xlIGFc-v7OPCtb4UQsIZZ HS4ZMu4ASUEfYWFIXA3-YbKQI7pJSvhS2eeTdIB0favy-
enxMuS5NgAmdKVvSM3CDpLH H7g5A3dJPQgkG3L3xk6QBsb7r87kolZo8hmIRoSKqiRBSGoB uHxEkk6E9oaRMdAleFCSmsRm1i0iV-AWy-
VCIRXyjt& tn =-R

™! Peticija "Free Ahed Tamimi” dostupno na: https://www.change.org/p/human-rights-campaign-free-ahed-tamimi-and-all-other-kids
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Gori" objavljen je u junu 2017. godine i dostavljen u julu 2017. godine Komitetu za prava osoba sa invaliditetom UN
(CRPD), koji ga je uzeo u obzir prije konaénog razmatranja izvjestaja Crne Gore.

HRA je nastavila da se zalaZe za unapredenje zakona i praksi od znacaja za osobe sa psiho-socijalnim invaliditetom.
Bila je jedina nevladina organizacija predstavljena u radnoj grupi koju je Ministarstvo zdravlja obrazovalo da izradi
Strategiju zastite i unapredenja mentalnog zdravlja u Crnoj Gori. U junu 2018. godine, HRA je u€estvovala na prvim
nacionalnim konsultacijama o toj Strategiji, na kojoj je njena predstavnica, Martina Markolovi¢, u svojstvu paneliste
govorila o deinstitucionalizaciji — procesu zamjene klasicnih psihijatrijskih bolnica uslugama u zajednici. Martina
Markolovi¢ je kao predstavnica HRA bila jedna od tri ¢lanice grupe, koja je imenovana dogovorom izmedu
Kancelarije Svjetske zdravstvene organizacije (SZO) u Crnoj Gori i Ministarstva zdravlja, koje su 23. i 24. aprila 2018.
godine posjetile Specijalnu bolnicu za psihijatriju u Kotoru i sprovele procjenu kvaliteta zatite odraslih osoba s
fizickim i intelektualnim invaliditetom. Procjena je sprovedena kao dio Projekta SZO o odraslim osobama s mentalnim
invaliditetom koje zive u ustanovama u Evropskoj regiji koriStenjem alata Svjetske zdravstvene organizacije
Kvalitetna prava (Quality Rights) kao glavnog instrumenta. lzvjestaj o procjeni se kasnije koristio kao sastavni dio Sire
analize Sistema zastite mentalnog zdravlja u Crnoj Gori, koja je bila preduslov za razvoj gore navedene Strategije za
zastitu mentalnog zdravlja.

Na poziv Svjetske zdravstvene organizacije (SZ0O), Markolovi¢ je ucestvovala na treningu “From quality assessment
to quality impoverment”, od 18. do 22. juna 2018, u Litvaniji, u organizaciji SZO regionalne kancelarije za Evropu, u
okviru projekta koji ukljuuje specijalizovani napredni modul "Promovisanje oporavka u mentalnom zdravlju i srodnim
uslugama’, prema Smjernicama za pobolj8anje i transformaciju usluga, koje SZO preporucuje kao neposredan
nastavak sveobuhvatne procjene pravnog kvaliteta usluga.

HRA je zagovarala postupke prevencije i lije€enja koji ¢e obezbijediti postovanje ljudskih prava osoba sa psiho-
socijalnim invaliditetom, posebno kroz deinstitucionalizaciju uz adekvatnu podrsku. U tom kontekstu, prevodili smo
tekstove relevatnih internacionalnih institucija i organizacija koji tretmane osoba sa psiho-socijalnim invaliditetom
posmatraju kao pitanje ostvarenja socijalne pravde i ljudskih prava i bili prisutni u medijima.

HRA predstavnice su gostovale u emisiji “Okvir’ na RTCG na temu “O pravima pacijenata u psihijatrijskim ustanovma
u Crnoj Gori"? (6.5.2018), emisiji “NVO sektor” na RTCG (14.1.2018)', pripremljeno je saopStenje povodom
Svjetskog dana mentalnog zdravlja™, date izjave o materijalnim uslovima u psihijatrijskim institucijama i o potrebi
izgradnje nove Klinike za psihijatriju u Podgorici's, o zlostavljanjima u psihijatrijskim institucijama'® i o nepostojanju
kadra za lijeenje psihi¢kih poremecaja kod djece."”

U julu 2018, predstavnica HRA je prisustvovala sastanku koje je organizovalo Ministarstva rada i socijalnog staranja
u Specijalnoj bolnici za psihijatriju u Kotoru i istakla da se pri izmijetanju pacijenata moraju imati u vidu smjernice za
deinstitucionalizaciju, koje bi Ministarstvo zdravlja trebalo da pripremi. Nagladeno je da se ne smije dozvoliti puko
premjestanje pacijenata u domove za stare jer njihova dalja institucionalizacija krsi ljudsko pravo na Zivot u zajednici,
da je neophodno jacati stru¢ne timove Centara za mentalno zdravlje da obavljaju kuéne posjete, planiraju i sprovode
psihosocijalnu rehabilitaciju, kao i sluzbe socijalne podrske za Zivot u zajednici.

12 Emisija je dostupna na: http://www.rtcg.me/upload/boxFileData/2018/05/7/279844/06%200506%2005%200kvir%20Snimanje%20001-1.m4v.
13 Kompletna emisija je dostupna na: http://www.rtcg.me/tv/emisije/informativni/nvo-sektor/190559/nvo-sektor-14012018.html

4 HRA saopstenje “Povodom Svjetskog dana mentalnog zdravlja” je dostupno na: http://www.hraction.org/2018/10/10/10-10-2018-povodom-
svjetskog-dana-mentalnog-zdravlja/

5 “Nakon decenija Cekanja: Uskoro bi trebalo da pocne gradnja nove psihijatrijske klinike u PG”, Vijesti, 4.3.2018, dostupno na:
https://www.vijesti.me/eu-vijesti/nakon-decenija-cekanja-uskoro-bi-trebalo-da-pocne-gradnja-nove-psihijatrijske-klinike-u-pg;

“FOS video: U posjeti Klinici za psihijatriju:Lijecenje duSe traje dugo i traZi podrSku porodice i drustva”, Fos Media, 9.3.2018, dostupno na:
https://fosmedia.me/infos/drustvo/fos-video-u-posieti-klinici-za-psihijatriju-lijecenje-duse-traje-dugo-i-trazi-podrsku

16 Gorjanc Prelevi¢ za FOS: Alarmantan nalaz da u Bolnici viada klima zlostavljanja, Vlada odgovorna za iskorijenjivanje takvog stanja“, Fos
Media, 27.10.2018, dostupno na: https://fosmedia.me/infos/drustvo/gorjanc-prelevic-za-fos-alarmantan-nalaz-da-u-bolnici-viada-klima-
zlostavljanja-vlada

7 “FOS prica: U Cmoj Gori ni institucije ni kadra za lijecenje psihickih poremecaja kod djece”, Fos Media, 22.11.2018, dostupno na:
https://fosmedia.me/infos/drustvo/fos-prica-u-crnoj-gori-ni-institucije-ni-kadra-za-lijecenje-psihickih-poremecaja-
kod?fbclid=IwAROTbjlemaOtiU_-YMORxorCr7TYHZmI88f1DznulrEAjyRKEQL5ZKt2PPY
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HRA je u okviru pruzanja besplatne pravne pomoéi osobama s invaliditetom, u junu 2018. godine osobu s teskim
invaliditetom i njenu porodicu, porijeklom s Kube, savjetovala o postupku dobijanja azila, a Kancelariji za azil
dostavila pregled medunarodnih viadinih i nevladinih organizacija o stanju na Kubi.'® Aktivno se zalagala za dobijanje
adekvatne zdravstvene zastite ovoj osobi tokom boravka u Crnoj Gori. U junu 2018. godine, HRA je uputila molbu
Direktoratu za Gradanska stanja i line isprave pri Ministarstvu unutradnjih poslova, o hithom upisu osobe s
invaliditetom u registar drzavljana Crne Gore. Radilo se o osobi koja nije imala licna dokumenta, koja je rodena u
Srbiji, na Kosovu i Metohiji, ali ni tamo navodno nije bilo evidencije o njenom rodenju.

U avgustu 2018. godine, HRA se upoznala sa izvjeStajem koji je drzava uputila UN Komitetu za prava osoba s
invaliditetom o mjerama koje su preduzete za primjenu preporuka Komiteta iz taCaka 11 i 19 Zakljuénih razmatranja
Komiteta iz 2017. godine, u cilju osmisljavanja daljih projektnih aktivnosti.

Povodom Medunarodnog dana osoba s invaliditetom, u decembru 2018, predstavnica HRA je uCestvovala na
sastanku koji je organizovao direktor Uprave policije. Upozorila je direktora na zakonske odredbe koje daju
nadleZnosti policiji koje nisu u skladu sa medunarodnim standardima jer omoguc¢avaju liSenje slobode isklju€ivo na
osnovu postojanja invaliditeta - ukljuuju¢i i mentalno zdravlje. Objasnjen je nacin na koji je potrebno izmjeniti ove
odredbe tako Sto ¢e se jasno propisati da osoba moze biti liSena slobode jedino pod okolnostima pod kojim bi i svako
drugi mogao biti liSen slobode - ako postoji razumna sumnja da je pocinila krivicno djelo ili neposredno prijeti da ¢e
ga izvrsiti.0

Program: Sloboda izrazavanja

Krajem 2017. godine, Administrativni odbor Skups$tine Crne Gore je predlozio razrjeSenje ¢lana Savjeta Radio-
televizije Crne Gore Gorana Burovi¢a zbog navodnog sukoba interes. HRA je reagovala povodom ovog predloga,
smatrajuci da je nezakonit. Pozivaju¢i se na odluku Agencije za sprieCavanje korupcije u kojoj se navodi da se
Burovi¢ ne nalazi u sukobu interesa, kao i preporuku Komiteta ministara Savjeta Evrope br. R(96)10 “Garantovanje
nezavisnosti javnog servisa radio-difuzije”, u kojoj su napisana uputstva drzavama kako da obezbijede nezavisnost i
nepristrasnost upravljackog tijela javnog servisa protiv politickih pritisaka. HRA je stala uz Gorana Burovi¢a i
obavezala se da ¢e u slu€aju njegovog razrieSenja zastitu traziti kako pred nacionalnim tako pred medunarodnim
institucijama." Postupaju¢i u skladu sa svojim uvjerenjima i stavovima, HRA je podrzala protest pod nazivom
"Nezavisni Javni servis i tatka" u organizaciji CRNVO.

U januaru 2018, HRA je uz podrSku Media Legal Defence Initiative (MLDI) iz Londona podnijela tuzbu Upravnom
sudu Crne Gore2 kojom je trazeno da sud ponisti odluku Skupstine Crne Gore o razrjeSenju Gorana Burovica, kao i
da odmah odredi priviemenu mjeru vrac¢anja Buroviéa na funkciju ¢lana Savjeta RTCG do pravosnaznosti sudske
odluke. Upravni sud se u ovom sluéaju oglasio nenadleznim i predmet uputio Ustavnom sudu.2® Buroviéa u ovom
postupku zastupa advokat Dalibor Tomovi€¢, dugogodisnji saradnik HRA.

18 “Domovinu napustili zbog progona: Kubanci traze azil u CG, hoce da Zive i rade ovdje, Svedska im je hladna’, Vijesti, 11.6.2018, dostupno
na: https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/kubanci-traze-azil-u-cg-hoce-da-zive-i-rade-ovdje-svedska-im-je-hladna

19 “Bjelopoljke nema u mati¢nim evidencijama: Bez dokumenata i ikakvih prava osudena na Zivot u Cetiri zida”, Vijesti, 14.6.2018, dostupno na:
https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/bez-dokumenata-i-ikakvih-prava-osudena-na-zivot-u-cetiri-zida

2 “Saradnja Uprave policije i udruzenja koja se bave zastitom prava osoba sa invaliditetom kvalitetna; policija otvorena za buduée zajednicke
aktivnosti od znacaja za OSI”, Uprava policije, 3.12.2018, dostupno na: http://www.mup.gov.me/upravapolicije/vijesti/194336/Saradnja-Uprave-
policije-i-udruzenja-koja-se-bave-zastitom-prava-osoba-sa-invaliditetom-kvalitetna-policija-otvorena-za-buduce-
z.htmI?fbclid=IwAR2IYhSEN22rd3CtXoF6STIDTXEHAPGOGKgVDgoXSbo6bQtWIXN-X8n7U90

21 HRA saopstenje ,Ugrozavanje nezavisnosti RTCG, slobode izraZavanja i pravnog poretka — predlog smjene ¢lana Savjeta RTCG, dostupno
na:

http://www.hraction.org/2017/12/23/28122017-ugrozavanje-nezavisnosti-rtcg-slobode-izrazavanja-i-pravnog-poretka-predlog-smjene-clana-
savjeta-rtcg/

22 Obavjestenje o podnijetoj tuzbi i tekst iste dostupni na: https://www.hraction.org/2018/01/17/17-1-2018-tuzba-za-ponistenje-nezakonite-
skupstinske-odluke-o-razriesenju-clana-savjeta-rtcg-gorana-durovica-i-zahtjev-skupstini-da-odlozi-izvrsenje-te-odluke/

2 RjeSenje kojim se Upravni sud oglasio nenadleznim povodom tuzbe Gorana Burovi¢a dostupno na:
ttps://www.facebook.com/akcija.zaljudskaprava/posts/19641380071798177__xts__%5B0%5D=68.ARC_c8f_sEY0W5ieeL55CB5woTSSKkIj-
V4pQKFLy0JGn9_aUwHR_BilFrPf8Fu3sYmV4MT3_R4Qz17-
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Kako je razrjeSenju Gorana Durovi¢a prethodilo razrjeSenje Nikole Vuké&evica, takode ¢lana Savjeta RTCG, HRA je
svakodnevno pratila razvoj situacije i preduzimala neophodne mjere u cilju ponistavanja odluka Skupstine Crne Gore
i Agencije za sprjeCavanje korupcije, koja je u slu¢aju Nikole Vukéevi¢a utvrdila da je bio u sukobu interesa kada je
primio autorski honorar za film koji nije imao dodirnih taéaka sa RTCG.

Osim Burovica i Vukcevica koji su razrjeSeni sa pozicija ¢lanova Savjeta RTCG, u 2017. godini je razrijeSen i Darko
Ivanovi¢ koji je bio ¢lan Agencije za elektronske medije. Sva trojica su bili predstavnici civilnog sektora u ovim
drzavnim tijelima, i njihovo razrieSenije je, kako je istakla izvrSna direktorica HRA, predstavljalo “politicki obradun s
dosadasnjom nezavisnom praksom tih tijela i pretenziju ka ponovnom uspostavijanju politicke kontrole, $to se totalno
kosi sa svrhom zbog koje ta tijela postoje.”?* U vezi sa gore navedenim, HRA je podnijela dvije ustavne zalbe. Prva
Zalba je podnijeta protiv odluke Skupstine CG o razrijeSenju Burovica, a druga protiv rjeSenja vije¢a Osnovnog suda
u Podgorici, kojom je ukinuta priviemena mjera kojom je bilo naloZzeno Skupstini da BuroviCa vrati na funkciju.
Ustavni sud je odbacio obije zalbe, pa je zbog toga HRA u saradnji sa MLDI 27. jula 2018. godine podnijela
predstavku Evropskom sudu za ljudska prava. Prvo ro€iste u postupku pred Osnovnim sudom u Podgorici povodom
tuzbe Durovi¢a kojom se trazi ponistenje odluke Skustine, zakazano je za 28.11.2018. godine, iako je tuzba u tom
predmetu podnijeta vise od 11 mjeseci ranije, odnosno 25.1.2018.25

HRA se aktivno zalagala za vladavinu prava i suprotstavljala se stavovima Skupstine i zamjenice Ombudsmana, koji
su smatrali da skupstinske odluke ne bi trebale podlijegati kontroli sudova.

U znak obiliezavanja Svetskog dana slobode medija HRA je podsjetila na znacaj slobode medija koja omoguéava
objektivno informisanje neophodno za opstanak demokratskog drustva®. U SaopStenju se izmedu ostalog navodi:
,Slobodni novinari su bezbjedni novinari. Proteklu godinu u Crnoj Gori obiliezilo je nekoliko slucajeva prijetn;i
novinarkama i novinarima, paljenje vozila novinara i eksplozija pred kuéom novinara. Svi ovi napadi, koji moraju biti
ozbiljno istraZeni i kaznjeni, predstavljaju i napad na slobodu izraZzavanja, kao $to su to bili i prethodni ozbiljni i
nazalost jo$ uvijek nekaznjeni sluCajevi ubistva, pokuSaja ubistva i fizickih napada na novinare“?’

U martu 2018, HRA je bila nominovana za nagradu Kolumbija univerziteta u New Yorku zahvaljujuci nominaciji Marije
Sajka$, novinarke i analiti¢arke medija, i pravnika iz Media Legal Defence Initiative.

U maju 2018, HRA je reagovala povodom napada na novinarku Oliveru Laki¢ koja je ranjena ispred zgrade u kojoj
Zivi u Podgorici. U tekstu pod nazivom “ZASTO JE PUCANO NA NOVINARKU OLIVERU LAKIC?"2 HRA je
podsijetila da je Laki¢ tre¢i put napadnuta i pozvala “predstavnike Evropske Unije da ne dozvole da u njihovu
zajednicu ude drzava u kojoj se ne istrazuju ilegalna proizvodnja i Sverc cigareta i u kojoj se napadaju i zastraSuju
novinari koji o tome postavljaju pitanja”.2? HRA je 2016. godine sacinila izvjestaj pod nazivom Prijetnje i napad na
novinarku Vijesti Oliveru Laki¢™® kao i izvjeStaj "Procesuiranje napada na novinare u Crnoj Gori” od novembra 2016.
godine, u kome je objavljena skracena verzija tog izvjestaja.

Povodom 14 godina od ubistva novinara dnevnog lista "Dan ” Duska Jovanovi¢a, HRA je u saopStenju od 26.5.
podsijetila na izvjestaj iz 2016. godine "Nerasvijetljeno ubistvo direktora i glavnog urednika dnevnog lista Dan Duska

bYTFm9eoaw5LInVACHAThWWnswAaLbs65cRelmLBQj16p0V1qujgMfFaS9EI8s7MTc3qDe3HUIQzqHc4-s8gAB7TOVGAgG57LNj5146 TW-
9Vkc8hRcl1rxA3L7J9t7XmIkMEatXVkxNRqRZGCi3UsY8QPCdAC4-pCyTJ10-
6V2Aj6pHV8NsBWa375r4Wx2henflgYVRUtPYRE6VWX002ZoeoF2AdRhI5ThaPSsfwHgOmI96nQdk Y YIulJE39KDdvEJBTVafYbVIHQE& __tn__ =
R

% Tea Gorjanc-Prelevi¢, direktorica HRA: Smjena Gorana Burovica je nezakonita“, Monitor, 1.1.2018, dostupno na:
https://www.monitor.co.me/tea-gorjanc-prelevi-direktorica-hra-smjena-gorana-urovia-je-nezakonita/

25 HRA saopstenje povodom prvog rocista pred Osnovnim sudom u Podgorici u postupku Goran Durovié protiv Skupstine Cre Gore:
http://www.hraction.org/2018/11/27/27-11-2018-pocetak-sudenja-gorana-durovica-protiv-skupstine-crne-gore/

% HRA saopstenje povodom svjetskog dana slobode medija dostupno na: http://www.hraction.org/2018/05/02/2-5-2018-povodom-svjetskog-
dana-slobode-medija/

27 |bid.

28 HRA saopstenje “Zasto je pucano na novinarku Oliveru Laki¢?“ dostupno na: http://www.hraction.org/2018/05/09/9-5-2018-zasto-je-pucano-
na-novinarku-oliveru-lakic/

2 |pid.

3 Prijetnje i napad na novinarku Vijesti Oliveru Lakic*, Akcija za ljudska prava, 2016, dostupno na: http:/www.hraction.org/wp-
content/uploads/2018/05/Izvjestaj-Olivera-Lakic.pdf
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Jovanovi¢a - pitanja bez odgovora" i sa Zaljenjem istakla da se jo$ uvijek ne zna ko je sve ucestvovao u izvrSenju
ubistva, ko ga je i zasto narucio i ko je odgovoran za to $to istraga nije dovela do ozbiljnijih rezultata.

U junu 2018, HRA je podrzala pozive NVO Media centar na protest povodom inicijative za smjenu generalne
direktorice RTCG Andrijane Kadije i direktora RTCG Vladana Mi¢unovica, zalaZuCi se za nezavisnost javnog servisa
Radija i Televizije Crne Gore.3!

U julu 2018. je postala pravosnazna presuda u kojoj je HRA zastupala Tufika Softi¢a, koji je tuzio drzavu zbog
propusta drZzavnog tuzilaStva i policije da sprovedu djelotvornu istragu napada na njega, Visi sud je potvrdio stav
Osnovnog suda o kr3enju ljudskih prava iz ¢l. 2 i 3 Evropske konvencije o ljudskim pravima i povisio naknadu Stete
sa 7.000 na 12.000 eura. Gorjanc Prelevi¢ je u interevjuu za Novi magazin govorila o postupcima koje je HRA vodila
u ime Softiéa i ukazala ustvari drzava je ta koja "koCi pravdu za zrtve”.%

U oktobru 2018. HRA je reagovala na predlog izmjena Zakona o drzavnim simbolima i Danu drzavnosti Crne Gore,
upozorivsi poslanike i javnost da bi usvajanjem izmjena zakona kojima se propisuju kazne za neustajanje prilikom
izvodenja crnogorske himne, bilo prekrSeno i ugroZeno pravo na slobodu izrazavanja.3® U saopstenju je istaknuto da
bi se Crna Gora ovim propisom “pridruZila uglavnom azijskim nedemokratskim i nacionalistickim rezimima poput Kine
i Filipina, koji su poslednjih godina uveli ili poostrili kazne ba$ za nepo$tovanje himne. Zakonom naredeno
iskazivanje poStovanja drzavnom simbolu i zastraSivanje kaznjavanjem za drugacije postupanje nije primjereno
demokratskom drustvu koje mora da bude otvoreno za iskazivanie razliéitih stavova i debatu. Orvelovsko okruzenje u
kome policija i dousnici posmatraju gradane tokom izvodenja himne i prijavijuju one koji nisu ustali ne &ini atmosferu
evropskog drustva u kome se postuju ljudska prava”.34

U novembru 2018, HRA je objavila tematsku Zbirku biltena sa prikazima presuda Evropskog suda za ljudska prava o
slobodi izrazavanja®. Zbirka sadrzi ukupno 66 biltena, objavljivani u prosjeku jednom mjeseéno u periodu od 2012.
do 2016. godine. Autor biltena je Peter Noorlander. Bilteni sadrze prikaze 285 odluka Evropskog suda za ljudska
prava, ukljuCujuéi i pet odluka sudova evropskih drzava i odluku Komiteta za ljudska prava. Poslednja odluka
pomenuta u ovoj zbirci je iz marta 2016. godine.

U decembru 2018, HRA je apelovala na Ustavni sud Crne Gore da u najkracem roku donese odluke po Zalbama
poslanika NebojSe Medojevi¢a i Milana KneZevi¢a, podnesene povodom odluke Viseg suda da im izrekne zatvorske
kazne zbog odbijanja da svedoge. U tekstu pod nazivom "CRNA GORA: NEZAKONITO LISAVANJE SLOBODE
POSLANIKA"6 HRA izmedu ostalog pojadnjava da u skladu sa vaze¢im crnogorskim kriviénim zakonodavstvom €lan
108 Kriviénog zakonika, Lica koja ne mogu biti sasluSana kao svjedoci, u stavu 3 propisuje da se kao svjedok "ne
moze sasludati lice koje bi svojim iskazom povrijedilo duznost Cuvanja profesionalne tajne (vjerski ispovjednik,
advokat, zdravstveni radnik i drugi zaposleni u zdravstvu, novinar, kao i druga lica), osim ako je oslobodeno te
duznosti posebnim propisom ili izjavom lica u Ciju je korist ustanovljeno ¢uvanje tajne. HRA je smatrala da poslanik
spada u grupu “drugih lica” iz istih razloga zbog kojih pravo na zastitu izvora pripada i novinarima.”” U¢estvujuéi u
postupio Vrhovni sud prilikom odredivanja kazne zatvora poslanicima Medojevicu i Knezevi¢u zbog odbijanja da
svijedoge poslata zastraSujuéa poruka poslanicima, gradanima i potencijalnim zvizdac¢ima.38

31 Poziv na protest dostupan na:
https://www.facebook.com/akcija.zaljudskaprava/photos/a1591935814400040/2028546190738998/?type=3&theater

Jntervju Tea Gorjanc-Prelevié: Drzave treba da plate Sto koCe pravdu za zrtve®, Novi Magazin, 23.1.2018, dostupno na:
http://www.novimagazin.rs/region/intervju-tea-gorjanc-prelevic-drzave-treba-da-plate-sto-koce-pravdu-za-rtve
33 HRA saopstenje "KaZnjavanje neustajanja na himnu krsi slobodu izrazavanja” dostupno na: http://www.hraction.org/2018/10/08/8-10-2018-
hra-kaznjavanje-neustajanja-na-himnu-krsi-slobodu-izrazavanija/
34 Ibid.
3 Zbirka biltena Evropski sud za ljudska prava i sloboda izrazavanja”, Akcija za ljudska prava, 2018, dostupno na: http://www.hraction.org/wp-
content/uploads/2018/11/Tematska-zbirga-biltena-CG.pdf
% HRA saopstenje ,Crna Gora: Nezakonito liSavanje slobode poslanika®, dostupno na: http://www.hraction.org/2018/12/04/4-12-2018-crna-
gora-nezakonito-lisavanje-slobode-poslanika/?fbclid=IwAR1e5-aPc2JQEQnem trriJaETZagJIlIN_OQFIBYOVwupONxSAxCCvU2M4
37 Ibid.
38 Emisija “Nacisto” od 6.12.2018.godine dostupna na: https:/www.vijesti.me/zabava/gorjanc-prelevic-poslata-je-zastrasujuca-poruka-
poslanicima-gradanima-i-potencijalnim-zvizdacima
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U decembru 2018, u saopstenju povodom Medunarodnog dana ljudskih prava3, HRA je istakla da se te godine radilo
na dva vazna zakona — o0 medijima i 0 RTCG, ali da je i pored pokuSaja da se zakoni priblize evropskim standardima
slobode izrazavanja, drzava ovo pravo degradirala predlaganjem da se uvedu kazne za neustajanje prilikom himne.
U saopstenju je navedeno da je rezrieSenjem predstavnika civilnog sektora iz Savjeta RTCG i Agencije za
elektronske medije, te smjenom generalne direktorice i jednog direktora omoguceno uru$avanje nezavisnosti javnog
servisa RTCG. Slanje poslanika u zatvor takode je doprinijelo da se dode do zakljucka da jo$ uviiek nema iskrene
spremnosti za prihvatanje evropskih standarda slobode izrazavanja. Nema pomaka u rasvjetljavanju najtezih
slu€ajeva napada na novinare, kojima se bavi i Komisija za pracenje istraga napada na novinare. Nije bilo ni
oCekivanog napretka u istrazi ovogodiSnjeg napada na novinarku Oliveru Laki¢, drugog po redu fizickog napada koji
je pretrpjela, pored prijetnji i njoj i njenoj porodici. (U 2019. godini Viada je odustala od predloga za nov€ano
kaZnjavanje neustajanja na himnu).

Program: Crna Gora i Evropski sud za ljudska prava

HRA prati, prevodi i objavljuje sazetke presuda koje Evropski sud za ljudska prava (ECtHR) donosi u postupcima
protiv Crne Gore. Pored toga, obavjestava javnost i o odlukama u kojima su tuZene druge drZave, s ciliem da se
poznavanije prakse ECtHR koja moze biti korisna za Crnu Goru u $to vecoj mjeri prosiri. Tako je HRA u 2018. godini
objavila 13 saopStenja o presudama koje je te godine ECtHR donio u odnosu na Crnu Goru i 12 saopStenja o
presudama koje su donijete u odnosu na druge drzave.

U ovom volonterskom projektu HRA pomaZe NVO Adamas, koja okuplja studentkinje Pravnog fakulteta Univerziteta
Crne Gore. Na internet stranici HRA je uspostavljen odjeljak ,Crna Gora i Evropski sud za ljudska prava““ sa dvije
tabele u kojima su saZeto predstavljene presude ECtHR koje su do danas donijete u odnosu na Crnu Goru. U prvoj
tabeli su hronoloski navedene sve presude, sa sazetim pregledom njihove sadrzine. U drugoj tabeli su presude
grupisane prema ¢lanovima Evropske konvencije o ljudskim pravima na koje se odnose. U 2018. godini, ECtHR je u
odnosu na Crnu Goru donio 13 presuda, od &ega je u 11 sluajeva utvrdio da je podnosiocima predstavki
povrijedeno neko od prava zagarantovanih Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i slobodama, dok je u dva
slu¢aja nadjeno da nije bilo povrede.

HRA pruZa besplatne pravne savjete onima koji smatraju da su Zrtve krdenja ljudskih prava, posebno u vezi sa
uslovima za pokretanje postupka u Evropskom sudu za ljudska prava u Strazburu. Na HRA internet stranici
www.hraction.org mogu se naci obrasci i uputstva za obracanja ovom sudu, kao i uputstva za primjenu ¢lanova
Evropske konvencije o ljudskim pravima. U prvom sluéaju protiv Crne Gore u kojem je presudio Evropski sud za
ljudska prava, Sud je razmatrao i amicus curiae koji je podnijela HRA. Pored promocije ljudskih prava, HRA se bavi i
njihovom direktnom zastitom. HRA je u 2018. godini podnijela Getiri predstavke Evropskom sudu za ljudska prava, tri
zbog nedjelotvorne istrage policijske torture (sluCajevi Branimira Vukéeviéa, Momcila Baranina i Milorada
Martinovi¢a) i jednu zbog krSenja slobode izrazavanja i nedostatka djelotvornog pravnog lijeka, u slu¢aju Gorana
Burovi¢a, nezakonito razrijeSenog ¢lana Savjeta RTCG.

Predmet: Slucajevi policijske torture

U januaru 2018, Ustavni sud je odbio predlog sudije izvjestioca da u sluéaju Vukéeviéa i Baranina (slu¢aj ,Zlatarska
ulica) utvrdi da odluka nije izvrSena i obaveze Vladu da obezbijedi da Uprava policije saraduje sa drzavnim
tuZiladtvom u identifikaciji policijskih sluzbenika koji su odgovorni za torturu nad gradanima. Prethodno je Ustavni sud
usvojio ustavne Zalbe Vukcevica i Baranina, koje je za njih podnijela izvrSna direktorica HRA, i utvrdio da drzavno
tuzilaStvo nije djelotvorno istrazilo policijsku torturu nad njima u noci posle protesta u oktobru 2015. godine i da
Uprava policije nije saradivala u identifikaciji odgovornih drzavnih sluzbenika. IzvrSna direktorica HRA Tea Gorjanc

39 HRA saopstenje povodom Medunarodnog dana ljudskih prava, dostupno na: http://www.hraction.org/2018/12/09/9-12-2018-povodom-
medunarodnog-dana-ljudskih-prava/?fbclid=IwAR1ImDmqlc136sBbQCkrPM Z3fbj4ZTvNG-rbUR2vCNOCTBtMY4dAFX2HZg
40 Detaljnije na: http://www.hraction.org/



http://www.hraction.org/
http://www.hraction.org/2018/12/09/9-12-2018-povodom-medunarodnog-dana-ljudskih-prava/?fbclid=IwAR1ImDmqIc136sBbQCkrPM_Z3fbj4ZTvNG-rbUR2vCNOcTBtMY4dAFX2HZg
http://www.hraction.org/2018/12/09/9-12-2018-povodom-medunarodnog-dana-ljudskih-prava/?fbclid=IwAR1ImDmqIc136sBbQCkrPM_Z3fbj4ZTvNG-rbUR2vCNOcTBtMY4dAFX2HZg
http://www.hraction.org/

Prelevi¢ je tim povodom istakla da je odluka Ustavnog suda da ne insistira na sprovodenju sopstvenih odluka
"razoCaravajuca“.*’

U februaru 2018, HRA je reagovala povodom novog nezakonitog postupanja policajaca prema gradanima. Istaknuto
je da je blago kaznjavanje komandanta specijalne policijske jedinice za pomoz izvrSiocima torture ,moglo samo da
ohrabri i ove posliednje batinaSe iz interventne jedinice" 42

Krajem februara 2018, HRA je uputila pismo ministru pravde Zoranu Pazinu, apleuju¢i da je zrtvama torture
neophodno pruziti besplatnu pravnu pomo¢. U pismu je naglaSeno da su zrtve policijske torture nepravedno u
nezavidnoj poziciji, jer se oslanjaju na advokate koje sami placaju i eventualnu podrsku nevladinih organizacija, dok
policajci protiv kojih se pokrene krivi€ni postupak zbog zlostavljanja i mu€enja uzivaju i drzavnu i sindikalnu pomo¢.*

Istog mjeseca je HRA uputila pismo i ministru unutradnjih poslova*, u kojem je istakla da vazeéi zakon i novi
podzakonski akti joS uvijek ne garantuju da ce policijski sluzbenici koji zadatke mogu izvr3avati prikrivenog lica (sa
maskama ili kapama “fantomkama”) nositi odgovarajuée oznake koje ¢e omoguciti njihovu laku identifikaciju. U pismu
ministru unutradnjih poslova, Mevludinu Nuhodziéu, HRA je predloZila da relevantna pravila budu izmjenjena tako da
budu odredeni ne samo djelovi uniforme na kojima ¢e se oznake nalaziti i njihova pozicija, ve¢ i boja i veliCina
oznaka, Sto bi trebalo da garantuje da ¢e one biti dovoljno uodljive i sa izvjesne daljine i u noc¢nim uslovima.

Pocetkom marta 2018, HRA je reagovala povodom parotesta podrske optuZenima policajcima za torturu od strane
njihovih kolega. U obavjestenju je istaknuto da se protestom potpuno neprihvatljivo podrzava tortura, prikazuje se
nepostovanje nadleznosti suda i pravila postupka i da se direktno ometa sudenje sluzbenicima ZIKS-a za muéenje
zatvorenika.

HRA je istog mjeseca upozorila je alarmantan podatak da se u Crnoj Gori od podetka godine do 7.marta 2018. desilo
¢ak 9 sluéajeva zlostavljanja od strane drzavnih sluzbenika.*

HRA je 15. maja 2018. uputila dvije predstavke Evropskom sudu za ljudska prava za zrive policijske torture
Vukéevica i Baranina u Zlatarskoj ulici, zbog nedjelotvorne istrage tog incidenta i posto drzavno tuZilastvo nije ucinilo
nista ozbiljno da primjeni odluku Ustavnog suda koji je takode zakljucio da je doSlo do mucenja koje nije djelotvorno
istrazeno.

U saopstenju povodom 26. juna, Medunarodnog dana podrske Zrtvama mucenja, HRA je istakla: ,Drzava mora da
obezbijedi ozbilinu zastitu od torture svih ljudi na njenoj teritoriji u svakom sluéaju, bez obzira na rod, nacionalnost,
vjeroispovjest, politiCku ili seksualnu orijentaciju, osudivanost ili kakvo drugo svojstvo. Takva zastita podrazumijeva
djelotvornu istragu, efikasno procesuiranje i odgovarajuée kaznjavanje i obesteéenje svih Zrtava. Zrtvama torture
mora biti obezbijedena besplatna pravna pomoc, kao $to je obezbijedena i svakom policajcu koji se procesuira zbog
torture.*”

41 Povodom poslednije odluke Ustavnog suda u slu¢aju Vukéevié ("Zlatarska Ulica”) dostupno na adresi: http://www.hraction.org/2018/01/31/31-
1-2018-povodom-poslednje-odluke-ustavnog-suda-u-slucaju-vukcevic-zlatarska-

ulica/?fbclid=IwAR26YOPFs3IQYVUAbbt 6S5QptoENkupLwbKqgtXvSgzElugAKXPsmRwibV4

42 Fos Media: Stojanovic smjenjuje Sefove batinasa: Kad su tukli LjeSkovicevi, ostavka nije bila opcija! Dostupno ne:
https://fosmedia.me/infos/hronika/stojanovic-smjenjuje-sefove-batinasa-ali-o-sebi-cuti-kad-je-lieskovic-tukao-
ostavka?fbclid=IwAROr2fllioolrcxccOeggde 5hZF4QTaflfDZTLgmgwz5uplZUSJYgX7Gao

43 Objava ZRTVAMA TORTURE OBEZBIJEDITI BESPLATNU PRAVNU POMOC dostupna na:http://www.hraction.orq/2018/02/26/26-2-2018-
zrtvama-torture-obezbijediti-besplatnu-pravnu-pomoc/?fbclid=IwAROVEKSUgiHtl17y05Zg5CVpdIOMs8DQ1aaD52JybggXIaf9VCMRfIOVmU

44 Pismo ministru unutrasnjih poslova dostupno na: http://www.hraction.org/wp-content/uploads/2018/03/Pismo.pdf

4 Tekst "0 protestu podrske optuzenima za mucenje zatvorenika” dostupan na: http://www.hraction.org/2018/03/08/8-3-2018-0-protestu-
podrske-optuzenima-za-mucenje-zatvorenika/

46 SLUCAJ ZLOSTAVLJANJA OD STRANE DRZAVNIH SLUZBENIKA dostupno na: http://www.hraction.org/2018/03/07/7-3-2018-alarmantno-
od-pocetka-godine-vec-9-slucaj-zlostavljanja-od-strane-drzavnih-
sluzbenika/?fbclid=IwAROT3sovGQAzOtgCVgXSDsMwy59RcvC30RI0r2101QgUPR3JFKAGRXsQDs4

4 Tekst POVODOM 26. JUNA - MEDUNARODNOG DANA PODRSKE ZRTVAMA dostupan na: MUCENJA
https://www.hraction.org/2018/06/26/26-6-2018-povodom-26-juna-medunarodnog-dana-podrske-zrtvama-

mucenja/?fbclid=IwAR13wUQTy AQKd4sID8gwk4 CNBCpaBMs7zsBOQN-iAXdwp-vIckFG27dTQ
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U oktobru, HRA je podnijela predstavku Evropskom sudu za ljudska prava u ime Miodraga Mija Martinovi¢a, zbog
nedjelotvorne istrage policijske torture koja je nad njim izvrSena 24.10.2015, a poSto i u ovom slu€aju drzavno
tuzilaStvo nije ucinilo nita ozbiljno da primjeni odluku Ustavnog suda koji je takode zakljuio da je doSlo do mucenja
koje nije djelotvorno istraZeno.

U novembru 2018, izvrSna direktorica Tea Gorjanc Prelevi¢ je istakla da HRA ,oCekuje da VDT preispita odluku o
odbacivanju kriviéne prijave u slu¢aju nacelnika cetinjske policije, Miloda Vuéini¢a, imajui u vidu medunarodne
standarde zabrane zlostavljanja, a posebno da pokrene postupak protiv nadleznih u MUP-u koji su odustajanjem od
sprovodenja disciplinskog postupka protiv nagelnika o€igledno zloupotrijebili poloZaj. Ako ovaj jasno snimljen slu¢aj
nezakonitog policijskog djelovanja ostane nekaznjen, onda je jasno da postojeéi drzavni organi prosto ne zele da
zastite ljudska prava. Da bi se do vladavine prava stiglo i da bi se ona oCuvala, potrebno je da pocne redovno i
ozbilino kaZnjavanje ne samo onih koji neposredno krde propise, nego i onih koji zloupotrebljavaju poloZaj tako to im
pomazu da izbjegnu odgovornost™®

U toku ove godine, HRA je radila na izvjestaju o djelotvornosti procesuiranja policijske torture zahvaljujuéi finansijskoj
podrsci Savijeta Evrope i EU. U okviru ovog projekta je na radionici dana 14.2.2018. godine razmatran nacrt izvje$taja
sa nadleznim predstavnicima drzavnog tuziladtva, Savjeta Evrope, Delegacije EU u Podgorici i agentice koja Crnu
Goru zastupa pred ECtHR.

48 Dnevni list Vijesti tekst ,Policijski Sefovi zasticeni, kazne tek ponekog sluZbenika“ dostupan na: https://www.vijesti.me/vijesti/policijski-sefovi-
zasticeni-kazne-tek-ponekog-sluzbenika
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