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Agencija za sprjecavanje korupcije

Sreten Radonji¢, direktor

Podgorica, 9.8.2019. godine

Predmet: Zahtjev za pokretanje postupka protiv javnog funkcionera Mladena Vukcevica, za
utvrdivanje postojanja sukoba interesa u skladu sa ¢lanom 7 stav 5 Zakona o
sprjecavanju korupcije a u vezi sa ¢lanom 10 stav 1 tacka 6 Poslovnika Sudskog
savjeta.

Shodno ¢lanu 31 Zakona o sprjecavanju korupcije, podnosimo zahtjev za pokretanje postupka
protiv javnog funkcionera Mladena Vukdcevica, za utvrdivanje sukoba interesa i ogranicenja u
vr$enju javnih funkcija, uz pratece dalje zakonske mjere i radnje.

Javni funkcioner Mladen Vukcevi¢ je redovni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta Mediteran
i predsjednik Sudskog Savjeta.

Na sjednici Sudskog savjeta odrzanoj u ponedjeljak, 8. jula 2019. godine, intervjuisani su
ucesnice i ucesnici javnog oglasa br. 01-2491/19-30 za izbor 10 kandidatkinja i kandidata za
sudije u osnovnim sudovima u Crnoj Gori.

Dana 12.7.2019. godine, Sudski savjet je donio odluku o izboru broj 01-4457/19-12, kojom su za
10 sudija u osnovnim sudovima izabrani: Tijana Badnjar, savjetnica u Vrhovnom sudu Crne
Gore, Ana Krkelji¢ Mili¢, savjetnica u Osnovnom sudu u Podgorici, Milena Markovi¢ Vujanovi¢,
savjetnica u Osnovnom sudu u Podgorici, Mirko Kojovi¢, savjetnik u Osnovnom sudu u
Podgorici, Neda Vukoslavcéevié, savjetnica u Osnovnom sudu u Podgorici, Krsto Pejovi¢, savjetnik
u Osnovnom sudu na Cetinju, Luka Radulovi¢, savjetnik u Osnovnom sudu u Podgorici, Vladimir
Bulatovi¢, savjetnik u Osnovnom sudu u Podgorici, Vladana Raicevi¢, savjetnica u Visem sudu u
Podgorici i Jelena Dukanovi¢, savjetnica u Osnovnom sudu u Niksi¢u.



Sukob interesa:

Medu izabranim kandidatkinjama je Milena Markovi¢ Vujanovié, kéerka dr Sava Markoviéa®,
redovnog profesora na Pravnom fakultetu Univerziteta Mediteran, koji je i rektor pomenutog
univerziteta’. Predsjednik Sudskog savjeta Mladen Vukcevic je takode redovni profesor Pravnog
fakulteta Univerziteta Maditeran®. Cinjenica da g-din Vuk&evi¢ i g-din Markovi¢ blisko saraduju
preko deset godina, od osnivanja pomenutog privatnog fakulteta 2007. godine, ukazuje na
postojanje okolnosti koja izaziva sumnju u nepristrasnost predsjednika Sudskog savjeta prilikom
ocjenjivanja kandidatkinje, cerke rektora Univerziteta na kojem je angazovan kao redovni
profesor. Clanovi Sudskog savjeta moraju biti lica visokih moralnih i profesionalnih kvaliteta, a u
obavljanju svojih duZnosti postupati nezavisno i nepristrasno kako je to propisano ¢lanom 3 stav
1 i 2 Zakona o Sudskom savjetu i sudijama. Razlozi i postupak izuze¢a predsjednka ili ¢lanova
Savjeta odredeni su u &lanu 10 Poslovnika Sudskog savjeta (PSS).*

Kod postojanja okolnosti koje izazivaju sumnju u nepristrasnost pri odludivanju, obaveza
predsjednika Savjeta je u konkretnom slucaju bila da odmah po saznanju za tu okolnost
obavijesti ostale ¢lanove Savjeta te da zatraZi svoje izuzeée. G-din Vukcevi¢ nije traZzio svoje
izuzede iako je bio svjestan postojanja okolnosti koje ukazuju na sukob interesa.

Clanom 7 Zakona o sprecavanju korupcije, propisano je da ”sukob interesa u vrienju javne
funkcije postoji kad privatni interes javnog funkcionera utic¢e ili moze uticati na nepristrasnost
javnog funkcionera u vrsenju javne funkcije.”

! Biografiju prof.dr Sava Markovic¢a pogledati na linku: http://pf.unimediteran.net/fajlovi/CV/CV_SavoMarkovic MNE.pdf
Sastav prosirene sjednice rektorata Univerziteta Mediteran naéi na linku: http://unimediteran.net/index.php/mne/o-

univerzitetu/rektorat2019/rektorski-kolegijum

® podatak da se Mladen Vukéevié nalazi na spisku  profesora Univerziteta Mediteran pronaéi na:

http://pf.unimediteran.net/index.php/mne/o-univerzitetu/nastavnici-i-saradnici

* €lan 10 Poslovnika Sudskog savjeta, lzuzece predsjednika i clanova Sudskog savjeta:

Predsjednik Sudskog savjeta ili ¢lan Sudskog savjeta izuzece se iz uces¢a u razmatranju pitanja i odlucivanja o istom koje se:

- tice njega samog;

- srodnika po krvi u pravoj liniji;

- srodnika u pobocnoj liniji do Cetvrtog stepena;

- srodnika po tazbini do drugog stepena;

- supruznika ili vanbracnog druga ili usvojene djece;

- ili ako postoje druge okolnosti koje izazivaju sumnju u nepristrasnost predsjednika ili ¢lana Sudskog savjeta.

O postojanju razloga za izuzeée predsjednik Sudskog savjeta, odnosno ¢lan, duzan je da, odmah po saznanju za iste, obavijesti

Sudski savjet u pisanoj formi ili usmeno na sjednici Sudskog savjeta. Usmena izjava ¢e se zabiljeziti u zapisnik sjednice.

Zahtjev za izuzece predsjednika ili ¢lana Sudskog savjeta moZe podnijeti i lice o Cijim pravima i obavezama se odlucuje.

Zahtjev se podnosi u pisanoj formi.

Prije odlucivanja o podnijetom zahtjevu pribaviée se izjasnjenje lica Cije se izuzece trazi.

Predsjednik, odnosno ¢lan Sudskog savjeta o Cijem izuzedu se raspravlja, moZe ucestvovati u raspravi o izuzecu, ali ne moze

glasati povodom odluke o vlastitom izuzecu.

Odluku o izuzeéu ¢lana Sudskog savjeta donosi predsjednik Sudskog savjeta, a o njegovom izuzecu Sudski savjet ve¢inom

glasova.

Clan koji je izuzet ne moZe ucestvovati u bilo kom postupku ili raspravi koja se odnosi na pitanje zbog kojeg je izuzet.
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Clanom 7, stav 5 Zakona o sprecavanju korupcije propisano je da se “Smatra da je javni
funkcioner povrijedio odredbe ovog zakona u slucaju kad ne postupi u skladu sa misljenjem
Agencije iz stava 4 ovog €lana i sa obavezama propisanim ovim zakonom ili postupi na nacin
kojim se krSe zabrane i pravila propisana ovim zakonom, kao i drugim propisima kojima je
propisan sukob interesa u oblastima koje su uredene tim propisima.”

U konkretnom slucaju predsjednik Sudskog savjeta je u potpunosti zanemario odredbu ¢lana 10
PSS i na taj nacin kompromitovao cjelokupni proces izbora svih 10 kandidata za sudije u
osnovnim sudovima.

Sudski savjet je i sam predvidio da ,nepotizam i klijentelizam“ predstavljaju rizik za korupciju,
na nacin Sto je u tacki 3.5 Plana integriteta predvidio: prednosti odredenoj firmi kroz
neobjektivno bodovanje pristiglih ponuda zbog prijateljskih i rodackih veza (klijentelizam,

nepotizam) ili sukoba interesa”.’

Dodatnu oteZavajucu okolnost u cijelom slucaju predstavlja i Cinjenica da javni funkcioner
Mladen Vukcevic¢ prilikom spornog izbora kandidata za sudije osnovnih sudova, pogotovo
interviua sa kandidatima/kinjama nije postupao u skladu sa Zakonom o Sudskom savjetu i
sudijama, PSS i Smjernicama za obavljanje intervjua sa kandidatima za sudije, iako je bio
odgovoran za vodenje intervjua prema &lanu 57 stav 3 PSS.° Predsjednik Savjeta je doprinio
propustanju da se Zakon i Smjernice primjene na nacin kako je to propisano, kako je detaljno
objasnjeno u pismu koje je nevladina oganizacija Akcija za ljudska prava uputila Sudskom
savjetu pokusavajuci da upozori na propuste i izdejstvuje da se intervjui i njihovo ocjenjivanje
sprovede zakonito.’

Predsjednik Vukcevi¢, Cije su obaveze i odgovornosti propisane u ¢lanu 7 Poslovnika Sudskog
savjetas, se izmedu ostalog stara o organizaciji i zakonitosti rada Sudskog savjeta i Sekretarijata,

® Cjelokupan Plan integrieta Sudskog savjeta pogledati na: https://sudovi.me/podaci/sscg/dokumenta/8999.pdf..

6 "Intervju vodi predsjednik Sudskog savjeta, a svaki ¢lan Sudskog savjeta ima pravo da postavlja pitanja kandidatu”, Poslovnik
Sudskog savjeta, ¢lan 57 stav 3: http://sudovi.me/podaci/sscg/dokumenta/2288.pdf.

"Pismo HRA Sudskom savjetu 10.7.2019. godine dostupno na: http://www.hraction.org/wp-
content/uploads/2019/07/Pismo.pdf

8 lan 7 Poslovnika Sudskog savjeta, Predsjednik Sudskog savjeta:

Predsjednik Sudskog savjeta:

- zastupa i predstavlja Sudski savjet pred drZzavnim organima, medjunarodnim organizacijama i institucijama i svim tre¢im licima,
- stara se o organizaciji i zakonitosti rada Sudskog savjeta i Sekretarijata,

- saziva sjednice Sudskog savjeta, predlaze dnevni red za te sjednice i predsjedava sjednicama,

- stara se o primjeni Poslovnika Sudskog savjeta,

- obavjestava javnost o pitanjima od znacaja za rad Sudskog savjeta,

- potpisuje pismena u ime Sudskog savjeta i akte Sudskog savjeta.

Predsjednik moZe pojedine svoje duznosti i ovlas¢enja prenijeti na zamjenika predsjednika Sudskog savjeta. Predsjednik moze
odrediti drugog ¢lana Sudskog savjeta da obavlja njegove duznosti u periodu tokom kojeg ni predsjednik ni zamjenik ne mogu
obavljati svoje duznosti.
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stara se i o primjeni Poslovnika, a u konacnom potpisuje pismena u ime Sudskog savjeta i akte
Sudskog savjeta. Odluka o izboru br. 01-4457/19-12 od 12.7.2019. godine donesena je nakon
nepropisno sprovedenog intervjuisanja 8.7.2019. godine, na osnovu proizvoljnog ocjenjivanja
kandidata bez uporista u Zakonu ili Poslovniku a sve uprkos upozorenju koje je Sudskom savjetu
uputila Akcija za ljudska prava u pismu od 10.7.2019. godine, apelujuéi da se intervjui ponovo
sprovedu. Predsjednik Savjeta je ovu nezakonitu odluku i potpisao.

S obzirom na to da je predmet ovog zahtjeva ispitivanje postojanja sukoba interesa prilikom
ocjenjivanja Milene Markovi¢ Vujanovi¢ od strane Mladena Vukcevica, transkript razgovora
kandidatkinje sa ¢lanovima Savjeta navodimo u cjelosti:

1. Vesna Simovié¢ Zvicer: "Zasto ste skromni i zasto niste upisali ispred Vaseg imena ovo da
ste zavrsili master studije na Pravnom fakultetu u BG tj. dodali mr?”
Milena Markovié¢ Vujanovi¢: "Nekako se nisam jo$ uvijek navikla na to, nisam imala
priliku da se prijavljujem. Zadnji put sam se prijavljivala na javni oglas kada sam birana za
savjetnika i u tom trenutku jo$ nisam bila nostrifikovala diplomu, pa bi mozda bilo
previse da stavim. Stvar navike.”

2. Ana Perovi¢ Vojinovi¢: ”Kako ste turski naucili?”
Milena Markovi¢ Vujanovi¢: ”Sasvim slucajno, ovdje u okviru turskog instituta pri
Ambasadi Turske u CG. Volim strane jezike, zavrsSila sam filolosku gimnaziju ovdje u
Podgorici, pa mi jezici dosta dobro leZze. A moram reci da mi je znanje stranih jezika na
magistarskim studijama itekako znacilo. Posto literaturu za pisanje rada ovdje nisam
mogla da nadem na nasem jeziku, pa sam morala da prevodim sa engleskog i ponesto sa
francuskog, koji je skromniji.”

3. Vesna Simovi¢ Zvicer: ”Sta Vam je tema magistarskog rada?
Milena Markovi¢ Vujanovié: “"Direktna odgovornost drzave u medunarodnom javnom
pravu.”

4. Vesna Medenica je prokomentarisala da je kandidatkinja dobila 40 poena u krivi¢noj
odluci i pitala: ”Radite li ¢esto te odluke?”
Milena Markovi¢ Vujanovi¢: “Do prije godinu i po radila sam istovremeno u
garadanskom i krivicnom referatu u Osnovnom sudu u Podgorici. Ali od tog perioda pa
nadalje isklju¢ivo radim parnicu.” Medenica komentarise da je odli¢no uradila i govori
Sto je sve dobro uradila.

5. Rada Kovacevi¢ je prokomentarisala da je Markovié i gradansku presudu odli¢no uradila i
objasnjava zasto je izgubila jedan poen.

Predsjednik mozZe ovlastiti sekretara Sekretarijata da potpisuje pismena Sudskog savjeta koja se odnose na svakodnevna
operativna pitanja.

Dokumenta koja imaju budZetske implikacije predsjednik potpisuje nakon sto sekretar i ovlaséeni sluzbenik Sekretarijata svojim
potpisom ovjere da su finansijske obaveze preuzete tim dokumentima u skladu sa budZzetom odobrenim od strane Sudskog
savjeta.

Predsjednik obavlja i druge funkcije i duznosti utvrdjene zakonom, Poslovnikom, drugim propisima i internim aktima Sudskog
savjeta.



Navedena pitanja su jedino mogla biti postavljena kandidatkinji u uvodnom dijelu ispitivanja®,
koji u skladu sa Smjernicama za obavljanje intervjua10 sluZi za blize upoznavanje kandidata.
Medutim, postavljena pitanja nikako nijesu mogla dovesti do odgovora koji bi bili dovoljni za
ocjenjivanje kandidatkinje u odnosu na sva Cetiri kriterijuma propisana ¢l. 49 st. 2 Zakona o
Sudskom savjetu i sudijama — komunikativnost, motivisanost za rad u sudu, sposobnost
rjeSavanja sukoba, uloga sudije u drustvu.

Sudedi po pitanjima i odgovorima, uzimajuéi u obzir i to da je intervju ove kandidatkinje trajao
samo 3 minuta, zaklju€uje se da je g-da Markovi¢ Vujanovi¢ mogla biti ocijenjena prema najvise
jednom od 4 zakonom propisana kriterijuma, i to za motivisanost za rad u sudu. Smjernice za
obavljanje intervjua predvidaju da jedno od pitanja za ocjenu ovog kriterijuma moze biti: ,Koje
dodatne kvalifikacije posjedujete”. Ipak, ova kandidatkinja je ocijenjena gotovo maksimalnim
brojem bodova (19,89), sto upucuje da je na intervjuu dobila najvece ocjene (4 i 5) i to po
svakom kriterijumu.

Predsjednik Sudskog savjeta nije u¢estvovao u ispitivanju Milene Markovié Vujanovi¢, medutim,
bio je bio prisutan u vrijeme njenog intervjuisanja i na kraju joj je dao i ocjene, usled cega je
doslo do povrede odredaba Poslovnika i Zakona o sprecavanju korupcije.

Javni funkcioner Mladen Vukcevié bio je i javho upozoren o moguénosti postojanja sukoba
interesa. Naime, dnevni list Dan je u tekstu ,Treéina kandidata djeca i rodbina sudija i
tuzilaca“** od 29.6.2019. godine, ukazao na prisustvo rodbinskih, kumovskih i prijateljskih
odnosa izmedu clanova Savjeta i kandidata koji se biraju za sudije. Izmedu ostalih, u tekstu je
ukazano i na odnos oca Milene Markovié¢ Vujanovi¢ sa Mladenom Vukéevicem, Sto je bilo
dovoljno da g-din Vukéevic trazi izuzece. Ipak, do toga nije doslo iako ga je funkcija koju obavlja
na to bezuslovno obavezivala.

Sve navedeno ukazuje na to da je predsjednik Sudskog savjeta morao biti upoznat i svjestan da
opisana situacija nosi potencijalni sukob interesa i izaziva sumnju u njegovu nepristrasnost, te
da je kao takvu mora prijaviti ¢lanovima Savjeta u skladu sa odredbama PSS.

° Uvodni dio intervjua (moZe trajati do 10 minuta) Clanovi Sudskog savjeta upoznaju predsjedavajuceg, prije nego $to pristupi
kandidat intervjuu, ako imaju odredenih dilema u odnosu na biografske podatke kandidata. Kad kandidat pristupi intervjuu, u
uvodnom dijelu, kandidatu se predstavljaju ¢lanovi Sudskog savjeta. Predsjedavajuci upoznaje kandidata da je intervju javan i
obavjeStava ga o prisutnoj javnosti. Nakon toga, kandidat se poziva da se ukratko predstavi i izloZi odredena pojasnjenja i
dopune u odnosu na dostavljene biografske podatke.

10 Smjernice za obavljanje intervjua su dostupne na: https://sudovi.me/podaci/sscg/dokumenta/10238.pdf

™ Cio tekst dnevnog lista ,,Dan” dostupan je na:
https://www.dan.co.me/?nivo=3&rubrika=Vijest%20dana&clanak=702556&datum=2019-06-29.
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Kako javni funkcioner Mladen Vukcevi¢ nije postupio na nacin propisan Zakonom i drugim
propisima, doveo je u pitanje nepristrasnost odlucivanja i povjerenje u integritet procesa,
nanosec¢i na taj nacin Stetu instituciji Sudskog savjeta, postupku izbora sudija i ukupnom
povjerenju u integritet sudstva.

Imajuc¢i u vidu istaknute podatke, od Vas trazimo da u skladu sa svojim ovlasé¢enjima
preduzmete mjere i radnje u pravcu utvrdivanja povreda odredbi Zakona o sprje¢avanju
korupcije u dijelu sukoba interesa i ograni¢enja u vrienju javnih funkcija javnog funkcionera
Mladena Vukcevica.

Takode, trazimo i da Agencija za sprjeCavanje korupcije, u skladu sa ¢lanom 79 Zakona o
sprjecavanju korupcije, a u vezi sa ovim slu¢ajem, da Misljenje radi unaprjedenja prevencije
korupcije, smanjenja rizika od korupcije i jacanja etike i integriteta u sudstvu, a u vezi sa izborom
kandidata od strane Sudskog savjeta za imenovanje sudija, koje sadrzi analizu rizika od
korupcije, mjere za otklanjanje rizika od korupcije i sprje¢avanje korupcije, te da u skladu sa
stavom 2 istog ¢lana ocijeni uskladenost postupanja sa Zakonom o sprjecavanju korupcije, kao i
drugim zakonima kojima se ureduju mjere za borbu protiv korupcije.

Ocekujemo da u ovom slucaju efikasno odlucite i obavijestite javnost o odluci, imajuci posebno
u vidu javni interes nezavisnog i nepristrasnog sudstva.

S postovanjem,
Tea Gorfeng Prélevid, izvrina direktonca NVO Akcija za ljudska prava ~ Humaon Rights Action (HRA)
Veselin Radulovié, pravni zastupnik NVO Mreia za afirmaciju neviadinog sektora MANS

Stevo Muk, predsjednik Upravnog odbora NVO Institut alternativa
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