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NVO AKCIJA ZA LJUDSKA PRAVA
-Izvrina direktorica, G-da Tea Gorjanc-Prelevi¢-

PODGORICA

Uvazena,

Nezakonito ponasanje policijskih sluzbenika uvijek je razlog za brigu. Posebno je
zabrinjavajue kada se nezakonito ponaSanje ispoljava kao brutalnost ili
prekoracenje upotrebe sredstava prinude.

Nazalost, takvih slu¢ajeva je bilo u proteklim godinama i pojedini od njih su
pomenuti i u Izvjestaju Evropskog komiteta za spre¢avanje mucenja i neCovjecnog
i ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja (CPT) o posjeti Crnoj Gori u periodu od
9. do 16. oktobra 2017. godine (u daljem tekstu: Izvjestaj). Takode, pojedini od njih
su zabiljeZzeni i video snimcima snimljenim od strane gradana, §to fakticki
predstavlja novinu u nadzoru policije i znac¢ajno povecava vidljivost rada policije.

Izmedu ostalog, naprijed navedeno predstavlja pritisak, odnosno obavezu i
podsticaj Upravi policije i meni li¢no u cilju sprecavanja i suzbijanja svih oblika
nezakonitog ponasanja policijskih sluzbenika, a prvenstveno onih koji se
ispoljavaju kao brutalnost ili prekoracenje upotrebe sredstava prinude.
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Medutim, efikasno spreCavanje i suzbijanje svih oblika brutalnosti ili prekoracenje
upotrebe sredstava prinude moguce je jedino angaZovanjem cjelokupnog
institucionalnog aparata, tj. prvenstveno Odjeljenja za unutras$nju kontrolu policije
Ministarstva unutrasnjih poslova, kao najvaznijeg mehanizma za unutraSnju
odgovornost, zatim Zastitnika ljudskih prava i sloboda, Savjeta za gradansku
kontrolu rada policije, Skupstinskog odbora za bezbjednost i odbranu i1 Eti¢kog
odbora Uprave policije.

S tim u vezi, nesporno je da je institucionalni sistem za nadzor nad policijom
znacajno poboljsan proteklih godina, ukljucujuéi i poboljSanja u periodu kada sam
prethodno bio direktor Uprave policije. Dalje, pored negativnih konstatacija iz
Izvjestaja koje opravdano pominjete, poboljSanja prakse su ocigledna i nalazi
delegacije CPT-a ukazuju na op$te poboljSanje u postupanju prema zadrZanim
licima. Takode, u Izvjestaju se navodi da je broj navoda o zlostavljanju od strane
policijskih sluZbenika dobijenih tokom posjete bio manji nego 2013. godine, Sto
ukazuje na to da su crnogorski organi vlasti preduzeli mjere za smanjenje
zlostavljanja od strane policijskih sluzbenika.

U tom dijelu, i Savjet za gradansku kontrolu policije je ocijenio da je CPT
prepoznao zna¢ajan napredak Crne Gore, §to je ohrabrujuée za sve drzavne i
nezavisne strukture.

Ne moZemo se sloZiti sa odredenim konstatacijama iz Izvestaja, od kojih ste neke i
Vi pomenuli, pa izmedu ostalog i sa konstatacijom da postojanje zlostavljanja od
strane policijskih sluzbenika predstavlja prihva¢enu praksu.

Takode, mogli bismo polemisati o tome $ta se smatra “znac¢ajnim brojem navoda” o
fizickom zlostavljanju koje je delegacija CPT primila tokom posjete 2017. godine i
da li se taj broj moze smatrati zna¢ajnim ako se dovede u vezu sa brojem od skoro
1000 lica koja su lisena slobode i zadrzana u prostorijama za zadrzavanje tokom
2017. godine.

Medutim, kao §to je veé¢ redeno na pocetku, nesporno je postojanje slucajeva
nezakonitog ponasanja koje se ispoljavalo kao brutalnost ili prekoracenje upotrebe
sredstava prinude.

Nesporna je i potreba i obaveza postupanja u skladu sa preporukama navedenim u
Izvjestaju CPT-a. Svakako da klju¢ne aktivnosti treba da sprovode naprijed
pomenuta specijalizovana tijela za nadzor policije, ali i tuZilaStva i sudovi.
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Medutim, i mi unutar Uprave policije smo svjesni svojih obaveza i odgovornosti, te
su shodno tome i planirane brojne aktivnosti od kojih ¢emo, za potrebe ovog pisma,
pomenuti pojedine.

Na prvom mjestu, kao starjeSina organa, izdao sam odgovaraju¢e naloge, odnosno
instrukciju u odnosu na obavezu, nacin i rokove postupanja u skladu sa donesenim
Planom implementacije svih preporuka iz Izvjestaja koje su u nadleznosti Uprave
policije, ukljucujuéi i pracenje sprovodenja pomenutih preporuka. Pomenutim
nalozima, odnosno instrukcijom se i snazno ukazuje na temelje ostvarenja zabrane
brutalnog i svakog drugog neljudskog i ponizavajuceg postupanja koji ukljucuju
niz zabrana i obaveza koje se odnose na policijske sluzbenike.

Razlog zasto smo ¢&ekali da se povodom Izvjestaja obratimo javnosti, odnosno da
odgovorimo na Vase pismo je ¢injenica da su u tom periodu bile u toku aktivnosti
na izradi novog akta o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji Uprave policije. U
meduvremenu je izraden Predlog pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji Uprave policije koji svojim pojedinim rjeSenjima, ukljucujuci i
sistematizaciju odredenih radnih mjesta i opise poslova, stvara bolje organizacione
preduslove za kvalitetnije rjeSavanje problema koji su predmet Izvjestaja, odnosno
Vaseg pisma.

Nakon utvrdivanja ovog akta od strane Vlade Crne Gore, njegovom
implementacijom bice stvoreni preduslovi i za obracanje javnosti.

Na primjer, pored ve¢ izvrSenih, stvori¢e se preduslovi za nastavak procesa
kadrovskih promjena. Reorganizacija Uprave policije ¢e ukljuciti i vecu
decentralizaciju operativnog odlu¢ivanja, $to ¢e ukljuciti i prenos ovlas¢enja, ali i
odgovornosti na policijske organe na regionalnom i optinskom nivou.

Medunarodni standardi ljudskih prava za policijsko postupanje bic¢e predmet
posebne paznje, te ¢e se u okviru Odjeljenja za analitiku i unapredenje rada policije
sistematizovati posebno radno mjesto i obavljati poslovi unapredenja zastite
ljudskih prava u policijskom postupanju, uklju¢ujuéi i pracenje sprovodenja
preporuka CPT-a, kao i saradnje sa nevladinim organizacijama koje realizuju
projekte sistemskog unapredenja ljudskih prava u Crnoj Gori.
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U skladu sa usvojenim predlogom Savjeta za gradansku kontrolu policije u odnosu
na imenovanje StarjeSine za komunikaciju i saradnju Uprave policije sa gradanskim
nadzorom policije, rukovodilac Odjeljenja za analitiku i unpredenje rada policije, tj.
pomenuto Odjeljenje ¢e uredno i azurno voditi ratuna o komunikaciji sa Savjetom
radi poboljSanja sadrzajnog kvaliteta odgovora prema Savjetu, blagovremenosti u
odgovorima, kao i radi unapredenja primjena tekovina Savjeta i vodenja
kontinuiranog dijaloga o razvoju policijske organizacije.

U istom kontekstu, bi¢e formiran novi, poseban Sektor specijalne policije, u okviru
koga ¢e biti Protivteroristicka jedinica, Posebna jedinica policije i Jedinica za
podrsku i logistiku. Shodno navodima u VaSem pismu koristim priliku da Vas
obavjestim da ¢e wubuduce, u svim aktivnostima u kojima budu udestvovali
sluzbenici novog Sektora specijalne policije, na njihovim uniformama biti istaknute
slovno numericke oznake koje ¢e omoguciti njihovu identifikaciju. U narednom
periodu, u saradnji sa MUP-om i Savjetom za gradansku kontrolu rada policije,
bi¢e nastavljene aktivnosti daljeg unapredenja, tj. iniciranja izmjena i dopuna
zakona 1 podzakonskih akata u cilju propisivanja rjeSenja koja ¢e, u zakonom
opravdanim slucajevima, garantovati identifikaciju sluzbenika koji zadatke
izvrSavaju prikrivenog lica.

Implementacijom novog Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
Uprave policije, za potrebe sluzbenika Sektora specijalne policije, a
implementacijom novog Pravilnika o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji
MUP-a, za potrebe svih ostalih policijskih sluzbenika, stvori¢e se i preduslovi za
angazovanje u vecem obimu nego do sada psihologa i psihijatara u pruzanju
stru¢ne pomoci policijskim sluzbenicima, posebno nakon izlaganja izuzetno
stresnim situacijama. Za ocekivati je da ¢e se na ovaj nacin smanjiti rizik od
destruktivnog, ali 1 autodestruktivnog ponasanja pripadnika policije.

Naravno, i u buducnosti ¢e biti nastavljeno sprovodenje odgovarajucih obuka i
promovisanje Kodeksa policijske etike u cilju podizanja svijesti policijskih
sluzbenika o vaznosti poStovanja etickih nacela i jacanja etickog i moralnog
ponaSanja u praksi. Vazno je sprovodenje i drugih aktivnosti usmjerenih ka
spreCavanju nezakonitosti u radu, prvenstveno kroz jacanje profesionalnog
integriteta, ali i ka suzbijanju policijskih nezakonitosti, razvijanjem kapaciteta za
njihovo otkrivanje, rasvjetljavanje i dokazivanje.
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Na kraju, uz poziv na saradnju na projektima sistemskog unapredenja ljudskih
prava u Crnoj Gori, naglaSavam da je jedan od glavnih ciljeva Uprave policije
zastita i poStovanje ljudskih prava, ukljucujuci i odluénu zastitu licne sigurnosti
policijskih sluzbenika prilikom obavljanja poslova i zadataka i njihovih prava.

Svakako da ne smijemo zaboraviti i brojne opasnosti kojima se izlazu policijski
sluzbenici kako bi gradanima pomogli. S druge strane, policijski sluZbenici ne

smiju zaboraviti da se poStovanje i povjerenje gradana moZe ste¢i i odrzati samo
zakonitim i odgovornim radom.

S postovanjem,

REKTOR

eselin Veljovié
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