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1. UvoD

1.1. O projektu i izvjestaju

Projekat »Monitoring postovanja ljudskih prava u ustanovama zatvorenog tipa u Crnoj Gori“,
Ciji je cilj unapredenje ljudskih prava osoba smjestenih u ovim ustanovama, sprovele su
nevladine organizacije Akcija za ljudska prava (HRA), kao nosilac projekta, Centar za antidiskrimi-
naciju ,,EKVISTA®, Centar za gradansko obrazovanje (CGO) i Sigurna Zenska kuca (SZK), uz pomoé
Beogradskog centra za ljudska prava i Letonskog centra za ljudska prava, a finansirale Evropska uni-
ja, posredstvom Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori i ambasade Savezne Republike Njemacke.

Projekat je trajao od 1. marta 2011. do 31. marta 2013. godine.

U okviru projekta, 17. juna 2011. godine, zakljuen je sporazum o saradnji izmedu nosioca
projekta NVO Akcija za ljudska prava, Ministarstva rada i socijalnog staranja i Javne ustanove Centar
za djecu i mlade ,Ljubovi¢” (u nastavku ,,Centar”), koji je omogucéio nenajavljene posjete monitora
nevladinih organizacija Centru, izradu izvjeStaja o posjetama i razgovor o izvjeStaju na okruglom
stolu, kao i izradu broSure o pravima Sti¢enika Centra. Centar je ustanova u kojoj se djeca i omla-
dina u sukobu sa zakonom ili poremecajima u ponasanju zbrinjavaju, vaspitavaju i osposobljavaju
za povratak u porodicu ili samostalan Zivot. Za razliku od ostalih zatvorenih ustanova koje su bile
predmet monitoringa, Centar je organizovan tako da djeca odlaze u $kolu, a uz dozvolu i u samo-
stalne izlaske u grad i posjete porodici.

Izvjestaj u nastavku sadrzi ukupnu ocjenu monitoring tima nevladinih organizacija o primjeni
preporuka za unapredenje postovanja ljudskih prava Stiéenika Centra, koje su dali Evropski komitet
za sprjecavanje mucenja i necovjecnog ili ponizavajuceg postupanija ili kaznjavanja (CPT), Zastitnik
ljudskih prava i sloboda Crne Gore (Ombudsman), kao i monitoring tim nevladinih organizacija
koje su ucestvovale u projektu.

Prviizvjestaj je objavljen u decembru 2011. godine, i nastao je pretezno na osnovu informa-
cija prikupljenih prilikom posjeta Centru u periodu od jula do 20. novembra 2011. Tom prilikom
je ocjenjena primjena preporuka CPT-a i Ombudsmana i date su dodatne preporuke monitoring
tima. ZavrSne ocjene o ispunjenosti preporuka datih u prvom izvjesStaju objavljene su u martu
2013. godine.

Prvi izvjestaj je rezultat monitoringa Centra koji je u tom periodu funkcionisao u vanrednim
uslovima, jer je stara zgrada Centra srusena, smjestaj djece i veci dio aktivnosti se odvijao u prihvat-
noj stanici, kao i u upravnoj zgradi, dok su se uporedo gradila Cetiri nova paviljona apartmanskog
tipa za sticenike. Drugi dio izvesStaja, u kome je ocijenjen stepen ispunjenosti preporuka, prati rad
Centra u novim paviljonima i savremenim uslovima.

U ovom izdanju je predstavljen napredak koji je postignut u periodu od objavljivanja prvog
izvjeStaja do zavrSnog izvjestaja. Na kraju svakog poglavlja su objavljene preporuke date u prvom
izvjeStaju na kraju 2011. godine. Na kraju izvjestaja, u Dodatku, nalazi se tabelarni pregled svih
preporuka koji pokazuje i stepen njihove primjene u vrijeme objavljivanja zavrSnog izvjestaja u
martu 2013. godine.



1.2. Posjete u okviru projekta

a potrebe izrade prvog dijela izvjestaja, monitori su u periodu od jula do 20. novembra
2011. godine pet puta posjetili Centar ,Ljubovic”.

Prva posjeta bila je 29. jula 2011. godine. U sastavu monitoring tima su bili: Tea Gorjanc-
Prelevi¢, pravnica, koordinatorka projekta, HRA; Danilo Ajkovi¢, pravnik, asistent koordina-
torke projekta, CGO; Luka Stijepovi¢, advokat, HRA; Dragana OtaSevi¢, socijalna radnica, mo-
nitor, CGO. Posjeta je bila najavljena, da bi se obezbijedio razgovor sa direktorom, Draganom
Pajovi¢éem, i organizatorom vaspitnog rada, Novom Vuki¢evicem. Pored razgovora sa upravom,
monitori su obisli prostorije Centra, razgovarali sa prisutnim osobljem i tri Sticenika koji su
tada bili u Centru.

Druga posjeta bila je 22. septembra 2011. godine. Posjeta je bila takode najavljena, a u sastavu
tima bili su: Maja Raicevi¢, asistentkinja koordinatorke projekta, SZK; Jovana Hajdukovi¢, socijalna
radnica, SZK; Dragana Otasevi¢, socijalna radnica, monitor, CGO; Danilo Ajkovi¢, pravnik, asistent
koordinatorke projekta, CGO. Ovom prilikom se razgovaralo sa pomoénikom direktora, Miloradom
Séekicem. Nakon toga monitori su razgovarali sa zaposlenima i obisli dio prostorija Centra.

U treéoj, nenajavljenoj posjeti, u subotu, 1. oktobra 2011. godine, bili su Danilo Ajkovi¢, prav-
nik, asistent koordinatorke projekta, CGO, i Dragana Otasevi¢, socijalna radnica, monitor, CGO.
Razgovarali su sa pomoénim vaspitaCem i no¢nim dezurnim vaspitacem. Nakon toga su razgovarali
i sa Sticenicima.

Cetvrta, nenajavljena posjeta, bila je 8. novembra 2011. godine. U posjeti je bila Dragana
Otasevié¢, socijalna radnica, monitor, CGO.

Peta, najavljena posjeta, bila je 9. novembra 2011. godine. U posjeti su bili: Luka Stijepovi¢,
advokat, HRA, i Dragana Otasevic, socijalna radnica, monitor, CGO.

U drugoj fazi realizacije projekta se provjeravao stepen primjene preporuka datih u prvom
dijelu izvjestaja (kontrolne posjete). Monitoring tim je u ovoj fazi posjetio Centar takode pet puta.
U posjetama su bili: Tea Gorjanc-Prelevi¢, Danilo Ajkovi¢ i Jovana Hajdukovi¢, socijalna radnica,
SZK. Posjete su realizovane 9. jula, 16. novembra i 6. decembra 2012. i 8. februara i 18. februara
2013. godine.?

Nivo saradnje sa upravom i osobljem Centra je bio veoma visok, omogucéen je nesmetan pristup
svim prostorijama, uvid u potrebnu dokumentaciju i razgovor sa Stiéenicima bez nadzora osoblja.

1.3. Predmet i cilj izvjeStaja, metod istrazivanja i izvori informacija

Predmet izvjeStaja su opis i ocjena stanja poStovanja ljudskih prava stiéenika Centra i to
posebno u pogledu postovanja zabrane njihovog zlostavljanja, ili drugog necovje¢nog i po-
nizavajuceg postupanja ili kaznjavanja, u skladu sa preporukama CPT. Cilj izvjeStaja je da doprinese
poboljsanju uslova boravka stiéenika u Centru i njihove resocijalizacije, ukazujuéi na zapaZanja
monitora o pozitivnoj praksi i nedostacima u radu Centra.

1 Posjeta 18. februara 2013. godine je bila nenajavljena.
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Izvjestaj je nastao nakon ukupno deset posjeta Centru, zasnovan je na liénim zapazanjima mo-
nitora i razgovorima sa upravom i zaposlenima u ovoj ustanovi, i Sticenicima i Sti¢enicama Centra.
Posjete su obavili monitori pravnici i socijalni radnici, dodatno obuceni na treningu odrzanom od
12. do 14. maja 2011. u Podgorici.?

Prilikom izrade izvjestaja koriSteni su: medunarodni standardi i preporuke?, vazeci propisi u
Crnoj Gori koji se tiu socijalne i zdravstvene zastite djece u sukobu sa zakonom, zakoni koji ure-
duju postupak u kojem se djetetu izriCe mjera smjestaja u ustanovu i zakoni Ciji se pojedini djelovi
posredno odnose na djecu cija su prava predmet ovog izvjestaja*, podzakonski akti Centra, mate-
rijali sa treninga za monitore, izvjestaj CPT-a o posjeti Crnoj Gori i Centru 2008. godine®, i izvjestaj
Zastitnika ljudskih prava i sloboda®, kao i dostupni medunarodni standardi za ustanove ovog tipa.’

Svi ovi izvori, zajedno sa izvjeStajem, dostupni su na internet stranici projekta: www.hraction.
org/monitoring_u_ustanovama_zatvorenog_tipa.

Prilikom izrade izvjestaja, koris¢éene su metode: kvalitativnog istrazivanja, analize sadrzaja,
pravna analiza uskladenosti domacdih propisa sa medunarodnim standardima i preporukama, kao
i analiza primjene propisa u praksi. Od naucno-istrazivackih tehnika koriséene su tehnika posma-
tranja i intervju.

Zavrsne ocjene su zasnovane na sljedeéim izvorima informacija:

1. odgovorima dobijenim od direktora Centra;

2. odgovorima dobijenim od zaposlenih u Centru;

3. podacima prikupljenim prilikom monitoring posjeta Centru 2012. godine (9. jula, 16. no-
vembra i 6. decembra) i 2013. godine (8. februara i 18. februara)?;

4. podacima dobijenim od Centra za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije Crne Gore;

5. izvjestavanju medija u postupcima koji se vode prema maloljetnicima;

6. podacima preuzetim iz IzvjeStaja Vrhovnog drzavnog tuzioca Crne Gore o radu DrZzavnog tu-
Zilastva za 2011. godinu.® (Izvjestaj za 2012. godinu jos nije bio zavrsen i dostavljen Skupstini Crne
Gore na razmatranje i usvajanje);

7. podacima objavljenim u GodiSnjem izvjesStaju o radu sudova za 2011. godinu koji je usvojio
Sudski savjet.®

2 Trening su vodili iskusni i renomirani treneri iz partnerskih organizacija - Beogradskog centra za ljudska prava i
Letonskog centra za ljudska prava, koji imaju viSegodisnje iskustvo sa slicnim monitoringom.

3 Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda,
Konvencija o pravima djeteta, Standardna minimalna pravila UN za administraciju maloljetnickog pravosuda (Pekinska
pravila), Smjernice UN za sprjeCavanje maloljetnicke delikvencije (Smjernice iz Rijada), Pravila UN za zastitu maloljetnika
lisenih slobode (pravila iz Havane), Becke smjernice za akcije o djeci u sistemu kriviénog pravosuda, Opsti komentar
Komiteta za prava djeteta br. 10 (CRC/C/GC/10) o pravima djece u maloljetnickom pravosudu, lzvjestaje CPT-ja o
posjetama maloljetnickim zatvorima i socijalnim ustanovama za smjestaj maloljetnih izvrsilaca krivicnih djela u
drzavama ¢lanicama Savjeta Evrope, itd.

4 Zakon o zdravstvenoj zastiti (,,SI. list CG“, br. 39/2004 i br. 14/2010), Zakon o socijalnoj i djecijoj zastiti (,,SI. list CG”
br. 78/2005), Krivi¢ni zakonik Crne Gore (,,Sl. list RCG“, 70/03...32/11), Porodi¢ni zakon (,,Sl. list RCG“, br. 1/07), Zakonik
o kriviénom postupku RCG (,,SI. list RCG*, br. 71/2003, 7/2004 i 47/2006), Nacrt zakona o maloljetni¢kom pravosudu iz
septembra 2011. godine, Zakon o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku (,,SI. list CG“, br. 64/2011).
5 lzvjestaj Evropskog komiteta za spreCavanje mucenja i neCovjecnog ili ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja
(CPT) o posjeti Crnoj Gori od 15. do 22. septembra 2008. godine, dostupan na: http://www.cpt.coe.int/documents/
mne/2010-03-inf-mne.pdf, i odgovori Vlade Crne Gore na izvjeStaj CPT-a iz marta 2010. godine, dostupni na: http://
www.cpt.coe.int/documents/mne/2010-04-inf-mne.pdf.

6 Poseban izvjestaj Zastitnika ljudskih prava i sloboda o maloljetnicima u sukobu sa zakonom, decembar 2006. godine
http://www.ombudsman.co.me/izvjestaji.php.

7 CPT standards (,,Substantive” sections of the CPT’s General Reports): http://www.cpt.coe.int/en/docsstandards.htm
8 Posjete obavio tim u sastavu: Danilo Ajkovi¢, pravnik i Jovana Hajdukovié, socijalna radnica. Posjeta 18. februara
2013. godine bila je nenajavljena.

9 http://www.tuzilastvocg.co.me/lzvjestaj%200%20radu%20Drzavnog%20tuzilastva%20za%202011.god.pdf

10 lzvjestaj dostupan na http://sudovi.me/podaci/vrhs/depo/depo_Ink/25-04-2012-GODISNJI%201ZVIESTAI%20

2011.G.pdf.




Zahvaljujemo svima koji su na bilo koji nacin doprinijeli ovom izvjeStaju, a posebno hvala na
saradnji dr Suadu Numanoviéu, ministru rada i socijalnog staranja u Vladi Crne Gore u prvoj godini
projekta, Predragu Boskoviéu, ministru rada i socijalnog staranja u Vladi Crne Gore u drugoj go-
dini projekta, Remziji Ademovi¢, pomocnici ministra rada i socijalnog staranja, Draganu Pajoviéu,
direktoru Centra, Miloradu S¢ekiéu, pomoéniku direktora Centra, Novu Vuki¢evi¢u, organizatoru
vaspitnog rada, Sonji Dragojevi¢ i Blagi Juki¢, specijalnim pedagozima u Centru, i Dragani Durisic,
pomoénom vaspitacu u Centru.

1.4. Istorijat Centra

rvi vaspitno-popravni dom u Crnoj Gori osnovalo je Ministarstvo zdravlja 1948. godine u

Donjoj Lastvi kod Tivta, a njegovi Sti¢enici su veé¢inom bili bila ratna siro¢ad. Dom je radio
do 1952. godine, kada je iz nepoznatih razloga ukinut i do 1965. godine u Crnoj Gori nije bilo slicne
ustanove.

Skupstina Crne Gore je 1965. godine formirala PrihvatiliSte za vaspitno zapustenu djecu i omla-
dinu sa zadacima da:

- prihvata vaspitno zapustenu djecu i omladinu do 18 godina starosti;
- klasifikuje Sti¢enike u cilju njihovog upudivanja u odgovarajuce ustanove ili odabrane porodice;
- sanira porodicne prilike u cilju pune resocijalizacije po povratku iz Prihvatilista.

Izmjenom Zakona o osnovnom obrazovanju (S/. list SRCG, br. 30/68) Prihvatiliste je postalo
nadlezno za izvrSavanje mjere upucivanja maloljetnika u vaspitnu ustanovu u trajanju od 6 mjeseci
do 3 godine.

Republicki sekretarijat za nauku i kulturu 1974. godine osnovao je Osnovnu Skolu ,,Mladost”
u okviru Prihvatilista, koja je radila po redovnom nastavnom programu sve do 2007. godine, kada
su djeca upucena u odabrane redovne gradske skole.

Zavod za vaspitanje maloljetnika osnovan je 1974. godine, a 1991. godine je organizovan kao
Zavod za vaspitanje i obrazovanje djece i omladine, Cija je djelatnost bila da zbrinjava, vaspitava i
obrazuje, profesionalno osposobljava i obezbjeduje zdravstvenu zastitu djece i omladine sa pore-
mecajima u drustvenom ponasanju kao i da preduzima odgovaraju¢e mjere radi njihovog spreca-
vanja u narusavanju opste prihvacenih normi i vrsenju krivicnih djela.

Vlada Republike Crne Gore je 2006. godine osnovala javnu ustanovu za smjestaj djece i mladih,
pod nazivom JU Centar za djecu i mlade , Ljubovi¢“.*

11 Odluka Vlade Republike Crne Gore o organizovanju javne ustanove za smjestaj djece i mladih (,,SI. list RCG” br.
78/05).
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2. ZAKONSKI OKVIR UPUCIVANJA | SMJESTAJA
MALOLJETNIKA U CENTAR

2.1. Pregled osnova za upucivanje u Centar

l 'skladu s vazeéim zakonima, maloljetnici se smjestaju u Centar na osnovu:

1. odluke suda u krivicnom postupku da izrekne vaspitnu mjeru upudivanja u vaspitnu
ustanovu;** U 2012. godini je stupio na snagu Zakon o postupanju prema maloljetnicima u krivic-
nom postupku (dalje: ZPMKP), koji predvida ,upudivanje u ustanovu nezavodskog tipa“, tj. Centar
,Ljubovi¢”, kao jedinu ustanovu takvog tipa u Crnoj Gori;

2. odluke suda u krivicnom postupku da izrekne vaspitnu mjeru pojacan nadzor uz dnevni
boravak u ustanovi za vaspitavanje maloljetnika;*

3. odluke suda za maloljetnike u krivicnom postupku, umjesto mjere pritvora;**

4. odluke suda u vanparniénom postupku u slu¢aju poremecaja u ponasanju djeteta koji za-
htijeva organizovan vaspitni uticaj i izdvajanje djeteta iz sredine u kojoj Zivi, s tim Sto ova mjera ne
moze trajati duze od godinu dana;*

5. odluke organa za prekrsaje u prekrsajnom postupku da izrekne mjeru upucivanje u vaspitnu
ustanovu nezavodskog tipa,*®

6. odluke Organa starateljstva, u dva slucaja: (a) kada se posumnja da maloljetnik nema ro-
diteljsko staranje (roditelji su umrli ili napustili dijete) ili da roditelji zloupotrebljavaju ili grubo
zanemaruju svoje roditeljske duznosti'’, i (b) kada je iz nekog razloga staralac prinuden da sa
ustanovom socijalne zastite podijeli obaveze o staranju o djetetu?®.

7. Pored navedenog, postoji praksa da se u Centar smjestaju maloljetni stranci koji ilegalno
udu u Crnu Goru, jer ne postoji odgovarajuée prihvatiliSte za djecu — strance, na osnovu Zakona o
strancima.?®

2.2. Vaspitna mjera upucivanja u vaspitnu ustanovu

N ajvise djece se smjesta se u Centar na osnovu odluke suda u krivicnom postupku da im,
zbog izvrsenja nekog krivicnog djela, izrekne vaspitnu mjeru upucivanja u vaspitnu usta-
novu. Ova mjera traje od 6 mjeseci do 2 godine, a sud je moZe obustaviti u toku njenog trajanja.
Osnovni problem s izricanjem ove mjere, prema zaposlenima u Centru, predstavlja prekomjerno

12 Na osnovu ¢l. 25 Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku.

13 Na osnovu ¢&l. 23 ZPMKP-a.

14 Na osnovu ¢l. 62 ZPMKP-a (ranije ¢l. 487 i 497 Zakonika o krivicnom postupku (SI. list RCG, 71/03, 7/04, 47/06).
15 Na osnovu ¢l. 83 Porodi¢nog zakona CG (S. list RCG, 1/07) i €l. 26 Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti (SI. list
RCG, 78/05).

16 Zakon o prekrsajima, S. list CG, br. 1/2011.

17 Cl. 157 Porodi¢nog zakona i €l. 26 Zakona o socijalnoj i dje¢joj zatiti.

18 Cl. 175 Porodi¢nog zakona.

19 Vidi¢l. 67, 72 Zakona o strancima (S/. list CG, br. 82/08, 72/09 i 32/11).



trajanje postupka u kome se na kraju mjera izri¢e. Naime, trajanje krivicnog postupka protiv ma-
loljetnika nije precizno ograni¢eno (postoji samo odredba ¢l. 476 Zakonika o krivicnom postupku
po kojoj je postupak prema maloljetnicima , hitan“), pa se u praksi deSava da se prema licu, koje je
kriviéno djelo izvrsilo kao maloljetnik, ova vaspitna mjera izvrSava i posto protekne ¢ak i pet godina
od izvrSenja kriviénog djela, onda kada dijete ve¢ uveliko postane punoljetno, zaposli se, stupi u
brak ili dobije i djecu.?® U periodu od 2007. do 2011. godine c¢ak Sest punoljetnih osoba izdr7avalo
je vaspitnu mjeru upucivanja u vaspitnu ustanovu u trajanju od 6 mjeseci do 2 godine, za krivi¢no
djelo koje su izvrsili kao maloljetnici. Ovaj podatak zabrinjava, imajuéi u vidu srazmjerno mali broj
maloljetnika koji se smjestaju u Centar.?! Podsjecamo da svaki slucaj koji se ti¢e maloljetnika mora
biti voden ekspeditivno, bez bilo kakvog nepotrebnog odlaganja.?? S protekom vremena maloljet-
niku je sve teZe, ako ne i nemoguce, da poveze postupak i odluku sa prestupom, a postavlja se i
pitanje koliko ée uspjesan biti tretman punoljetnog lica, koje je npr. zasnovalo porodicu, u ustanovi
namjenjenoj maloljetnicima.

Do kraja sprovodenja projekta, situacija je izmijenjena: usvojen je Zakon o postupanju prema
maloljetnicima u krivicnom postupku, a sudovi su azurniji u predmetima koji se vode prema istima,
te se tako u Centar prema ovoj mjeri upucuju samo maloljetna lica.

Zakon o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku je propisao da postupak
prema maloljetniku i postupak u kojem je maloljetno lice oste¢eno krivicnim djelom mora da
bude hitan (¢l. 5), ali taj zahtjev nije obezbijeden rokovima za preduzimanje radnji u postupku.
Medutim, propisana je obaveza postupajuceg sudije da obavijesti predsjednika suda ako predmet
nije okonéan i o razlozima zbog kojih je po pojedinim predmetima postupak josS u toku, i obaveza
predsjednika suda da preduzme mjere da bi se postupak ubrzao (vidjeti Dodatak, preporuka 1).

2.3. Pojacan nadzor uz dnevni boravak u ustanovi za vaspitavanje maloljetnika

M jera pojacan nadzor uz dnevni boravak u ustanovi za vaspitavanje maloljetnika, izvrSava
se tako Sto maloljetnici posje¢uju jednom dnevno Centar radi razgovora i tretmana od
strane strucnih lica u Centru. Ova mjera takode traje najmanje 6 mjeseci, a do 2 godine i sud je
moze obustaviti u toku njenog trajanja, na predlog Centra.

2.4. Smjestaj maloljetnika u ustanovu po nalogu sudije za maloljetnike

jera odredivanja pritvora maloljetnika u krivicnom postupku, koja se izvrSava u Centru,
sprovedena je tri puta u posljednje Cetiri godine i, prema rije¢ima organizatora vaspitnog
rada, sa njenom primjenom u Centru nije bilo problema. Prema Pravilima Ujedinjenih nacija za
zastitu maloljetnika liSenih slobode, pritvor maloljetnika bi trebalo samo izuzetno primjenjivati.?®

20 Takode, ¢l. 110, stav 3 Krivicnog zakonika propisano je da se punoljetnom licu moze izreéi zavodska vaspitna mjera
za djelo koje je izvrsio kao stariji maloljetnik (izmedu 16. i 18. godine starosti).

21 Godine 2009. i 2010. bilo ih je dvadeset, ove godine devet.

22 Izbjegavanje nepotrebnog odlaganja - Pravilo broj 20; Standardna minimalna pravila Ujedinjenih nacija za
maloljetnic¢ko pravosude (Pekinska pravila).

23 ,Pritvor (maloljetnika) prije sudenja treba izbjegavati koliko god je to moguce i ograniciti na izuzetne okolnosti.
Treba nastojati da se primjenjuju alternativne mjere.” United Nations Rules for the Protection of Juveniles Deprived
of their Liberty (rezolucija Generalne skupstine UN br. 45/113, 14. decembar 1990).
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2.5. U slucaju poremecaja u ponasanju djeteta, na osnovu odluke suda u vanpar-
nicnom postupku

U izvjeStaju CPT-a o posjeti Centru 2008. godine, izrazena je nedoumica u pogledu procedure
za smjestaj u Centar djece na osnovu Porodi¢nog zakona i Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti:

,Uprkos razgovorima sa osobljem, Delegacija nije uspjela steéi jasnu sliku o procedurama
smjestanja koje se primjenjuju za sluéajeve socijalne zastite. Cinilo se da su takvi maloljetnici mogli
biti smjesteni, kako na osnovu odluke nadleznog Centra za socijalni rad, tako i na osnovu sudskog
naloga. Nadalje, pitanje starateljstva je Delegaciji ostalo nejasno...”

Na osnovu Porodi¢nog zakona (¢l. 83)%* i Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti (€l. 25, tac. 3 i
26)% sud moze, u vanparni¢nom postupku, po sluzbenoj duznostiili na predlog roditelja, odnosno
staratelja ili drugog lica kome je dijete povjereno na Cuvanje i vaspitanje i organa starateljstva,
odluciti da dijete uputi u Centar ako je doslo do poremecaja u ponasanju djeteta koji zahtijeva
organizovan vaspitni uticaj i izdvajanje djeteta iz sredine u kojoj Zivi. Ova mjera ne moze trajati
duZe od jedne godine.

Odluku o upudivanju sud dostavlja organu starateljstva (nadleznom Centru za socijalni rad) koji
donosi rjeSenje o upudivanju. Dakle, u ovom sluéaju sud odlu€uje o smjestaju Stiéenika u Centar,
a ne Centar za socijalni rad. Prilikom posjete, direktor nas je obavijestio da je troje stiéenika smje-
Steno u Centar po ovom osnovu.

2.6. Upudivanje u vaspitnu ustanovu nezavodskog tipa od strane organa za prekrsaje

N a osnovu novog Zakona o prekrsajima (S/. list CG, br. 1/2011), organ nadleZzan za vodenje
prekrSajnog postupka moze maloljetniku za prekrsaj koji je propisan zakonom izreéi mjeru
Upucivanje u vaspitnu ustanovu nezavodskog tipa (Centar), koja se izrice kada maloljetno lice treba
izdvojiti iz dotadasnje sredine i kad ocijeni da je pojacanim mjerama potrebno uticati na licnost i
ponasanje maloljetnika uz angazovanje strucnih lica. Ova mjera moze trajati najkra¢e osam dana
a najduZe tri mjeseca, pri ¢emu se svakih mjesec dana razmatra da li postoje osnovi za obustavu
izvrSenja mjere ili za zamjenu te mjere drugom vaspitnom mjerom. Izrice se kada maloljetno lice
treba izdvojiti iz dotadasnje sredine i kad sud ocijeni da je poja¢anim mjerama potrebno uticati na
licnost i ponasanje maloljetnika uz angazovanje strucnih lica.

2.7. Smjestaj od strane Organa starateljstva (centra za socijalni rad)

N aosnovu €l. 175 a u vezi sa ¢l. 157 Porodi¢nog zakona i ¢l. 26 Zakona o socijalnoj i djecijoj
zastiti, Organ starateljstva (centar za socijalni rad) moZe smjestiti maloljetnika u Centar (a)
ako postoji sumnja da maloljetnik nema roditeljsko staranje (roditelji su umrli ili napustili dijete)
ili da roditelji zloupotrebljavaju ili grubo zanemaruju svoje roditeljske duZnosti (Sto je i osnov za
liSenje roditeljskog prava u skladu sa ¢l. 87 Porodi¢nog zakona), pa se stoga maloljetniku mora
odrediti staratelj; organ starateljstva u skladu sa tim donosi zaklju¢ak o privremenom smjestaju
lica u Centar dok se slucaj ne ispita tj. dok se ne pronadu i obavjeste roditelji ili staratelji djeteta

24 Porodi¢ni zakon (SI. list RCG, 1/07).
25 Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti (S/. list RCG, 78/05 — u toku je izrada novog zakona).

11



ili dok se dijete ne stavi pod starateljstvo. Najc¢esée se maloljetnici smjestaju u Centar po ovom
osnovu zbog skitnje i prosjacenja (Sto predstavlja grubo zanemarivanje djeteta od strane roditelja),
ali se navodno vrlo kratko zadrzavaju, jer se roditelji brzo pronadu. U drugom slucaju (b) centar
za socijalni rad moZe smjestiti maloljetno lice u ustanovu socijalne i djecje zastite (npr. Centar)
umjesto porodi¢nog smjestaja — hraniteljstva, s tim Sto staralac maloljetnika vodi opstu brigu o
vaspitanju i obrazovanju djeteta. Nedostatak je u tome Sto Porodiéni zakon nije odredio koliko
smjestaj po ¢lanu 157 istog zakona moZe trajati. U praksi, to je kratko vrijeme (Sto ranije nije bio
slucaj), jer se nastoji maloljetniku obezbijediti porodi¢ni smjestaj u Sto kracem roku. Bez obzira
na to, zabrinjava Cinjenica da zanemarena, zapustena ili i zlostavljana djeca, koja zahtijevaju po-
seban psiho-terapeutski rad i odgovarajuce okruZenje, borave u Centru sa dijecom koja su izvrSili
krivi¢na djela ili prekrsaje.

Pitanjem smjestaja maloljetnika u skladu sa Zakonom o socijalnoj zastiti bavio se i CPT, koji je
u svom izvjestaju iz 2008. godine, naveo:

,J0$ 11 maloljetnika je bilo smjesteno prema aranZmanima o socijalnoj zastiti i neki od njih
su proveli vise od tri godine u ustanovi. Uprkos razgovora sa osobljem, Delegacija nije uspjela
stedi jasnu sliku o procedurama smjestanja koje se primjenjuju za slucajeve socijalne zastite.
Cinilo se da su takvi maloljetnici mogli biti smje&teni, kako na osnovu odluke nadleZznog Centra
za socijalni rad, tako i na osnovu sudskog naloga50. Nadalje, pitanje starateljstva je delegaciji
ostalo nejasno.”

,,CPT bi Zelio dobiti detaljne informacije o procedurama koje se primjenjuju u odnosu na ma-
loljetnike koji se primaju u Centar Ljubovi¢ u skladu sa zakonom o socijalnoj zastiti, posebno
u odnosu na smjestanje, reviziju i otpustanje, vazeée vremenske rokove, dostupnost pravne
pomodi i starateljstvo.”

U maju 2013. godine Skupstina Crne Gore je usvojila Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti, prema
kome ,,Centar za socijalni rad smjestaj djeteta u ustanovu preispituje najmanje jednom u Sest
mjeseci (¢lan 70 stav 3), Sto predstavlja pozitivnu novinu u smislu vremenskog trajanja smjestaja
maloljetnika u Centar.

2.8. Smjestaj maloljetnih stranaca u Centar kao prihvatiliste

a osnovu Zakona o strancima (¢l. 67 i 72) stranca koga nije moguce odmah prinudno udaljiti

N ili kome nije utvrden identitet, ogranici¢e se sloboda kretanja smjeStajem u prihvatiliste

za strance. Maloljetni stranac smjesta se u Prihvatiliste zajedno sa roditeljimaili drugim zakonskim

zastupnikom, osim ako se procijeni da je za njega povoljniji drugi smjestaj. Upravo je Centar usta-

nova koja se smatra ,,povoljnijim smjestajem” i u kojoj se maloljetni stranci smjestaju do okoncanja
postupka, utvrdivanja identiteta tj. prinudnog udaljenja iz Crne Gore.

Prilikom posjete Centru 8. novembra 2011. godine, za ru¢kom sa ostalom djecom zatecena su i
dva kenijska drzavljanina, koji su kao ilegalni imigranti, bez dokumenata, bili smjesteni u prihvatnoj
stanici. Bilo je ocigledno da vise nisu maloljetni, ali su tu dovedeni jer su i ranije bili smjestani u
Centar. Vec su dobro govorili crnogorski jezik.
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2.9. Upucivanje u vaspitno-popravni dom ili ustanovu zavodskog tipa

rivicnim zakonikom je propisana i vaspitna mjera upucivanje u vaspitno-popravni dom

(€l. 93), koja ne moZe da se izvrSi u Crnoj Gori jer takva ustanova ne postoji. Za vrijeme
postojanja drzavne zajednice Srbije i Crne Gore, ova sankcija je izvrSavana u popravnom domu u
KruSevcu. Nakon proglasenja nezavisnosti Crne Gore, prestalo se sa upuéivanjem u ustanovu koja
je na teritoriji druge drzave, ali sankcija i dalje postoji, pa sada sudovi, po kazivanju osoblja Centra,
ne izri¢u takvu sankciju.

Novousvojenim Zakonom o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku, ova sankcija
je zamijenjena ,,upucivanjem u ustanovu zavodskog tipa“, ali kako takva ustanova u Crnoj Gori ne
postoji, sudovi izricu mjeru ,,upucivanje u ustanovu nezavodskog tipa“, odnosno u Centar,,Ljubovic”.

2.10. Postupak prijema i otpusta Sti¢enika

rijem Sti¢enika u Centar regulisan je Pravilnikom o prijemu i otpustu Sti¢enika (od novembra

2006. godine). Po osnovu izricanja vaspitne mjere upucivanja u vaspitnu ustanovu (tacka 1)
prijem Sti¢enika pocinje tako Sto sud rjeSenje o izricanju vaspitne mjere dostavlja maticnom centru
za socijalni rad koji u roku od 15 dana od dana prijema odluke suda donosi rjeSenje o upucivanju
maloljetnika u Centar o ¢emu obavjestava sud. Ako se maloljetnik nalazi u bjekstvu, odnosno ne
pojavi se radi smjestaja, Centar obavjestava policiju koja sprovodi maloljetnika na izdrzavanje
vaspitne mjere. Maloljetnik sa potpunom dokumentacijom (rjeSenje o smjestaju, zdravstveno
uvjerenje, socijalna anamneza) smjesta se u Centar pri cemu je Centar duzan da svakih 6 mjeseci
obavjestava centar za socijalni rad o uspjeSnosti sprovodenja vaspitne mjere. Maloljetnik se otpu-
Sta sa izdrZavanja vaspitne mjere po isteku vremena na koje je mjera izreCena, odnosno ranije ako
sud tako odluci. Maloljetnik se ne moze otpustiti bez saglasnosti mati¢nog centra za socijalni rad.?®
Boravak maloljetnika u Centru se mozZe produZiti na zahtjev roditelja (ili staratelja) da bi zavrsSio
Skolovanje ili otpoceo osposobljavanje.

U drugoj fazi realizacije projekta, po usvajanju ZPMKP-a, Centar je donio vise podzakonskih
akata iz svoje oblasti, kojima se regulise procedura prijema, smjestaja i boravka maloljetnika (vidjeti
Dodatak, preporuka 31).

Sto se ti¢e starateljstva, ono ne prestaje smjedtanjem u Centar, ve¢ maloljetnik ostaje pod sta-
rateljstvom roditelja, staratelja ili centra za socijalni rad, u skladu sa odredbama Porodi¢nog zakona.

Primili smo prituZbe na radun centara za socijalni rad da Cesto ,zaborave” na Sti¢enike po
njihovom smjestaju u ustanovu, iako bi trebalo da kontinuirano prate slucaj svakog djeteta i da
resocijalizovano dijete pripreme i vrate u porodicu i u drustvenu zajednicu.

Preporuka zaposlenih u Centru, koji imaju visedecenijsko iskustvo u ovoj oblasti, da bi u su-
dovima trebalo odrediti sudije koje bi iskljucivo postupali u maloljetnickim predmetima, tj. da

26 Maticni centar za socijalni rad predstavlja centar za socijalni rad koji je nadlezan za maloljetnika po osnovu
maloljetnikovog mjesta prebivalista, odnosno boravista.
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im to bude jedini referat, odnosno koje bi bile posebno obucene za rad sa djecom, je definisana
ZPMKP-om.koji Ovaj zakon sadrzi odredbu prema kojoj drzavni tuZilac za maloljetnike, sudija za
maloljetnike, i sudije vijeca za maloljetnike moraju biti lica koja su stekla posebna znanja iz oblasti
prava djeteta i o pravilima postupanja sa maloljetnim uciniocima krivi¢nih djela i maloljetnim licima
kao ucesnicima u krivicnom postupku (¢l. 46).

Takode, dobro rjesSenje je to Sto po ZPMKP-u sudija za maloljetnike ima obavezu da obilazi
maloljetnike, i o tome sacinjava izvjestaj i podnosi ga predsjedniku suda, kako za ona lica koja su
u maloljetnickom zatvoru, tako i za ona koja izdrzavaju institucionalnu mjeru, u ustanovi kakva je
Centar ,,Ljubovi¢” (¢l. 149).

2.11. Preporuke ( iz decembra 2011. godine)

= Predlog zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivic(nom postupku dopuniti roko-
vima za preduzimanje radnji u postupku, da bi se obezbjedila hitnost.

= Obezbijediti da samo posebno obuceni sudije i tuzioci, koji posjeduju sertifikat o zavrsenoj
obuci, postupaju u maloljetni¢kim predmetima.

= U okviru obuke, obezbijediti da svaki sudija koji postupa sa maloljetnicima provede bar
jedan dan u Centru ,,Ljubovié¢” i jedan dan u maloljetnickom zatvoru u okviru Zavoda za izvrSenje
krivicnih sankcija.

= Obezbijediti posebna sklonista za zlostavljanu, zapustenu ili zanemarenu djecu, prije nji-
hovog upucivanja u hraniteljske porodice.

U TABELI U DODATKU, detaljno je opisan stepen primjene ovih preporuka do kraja
projekta u martu 2013. godine (navedenim redosledom: preporuke 1, 2, 3i 5).
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3. STICENICI

Centru je prilikom posjeta bilo ukupno jedanaestoro djece na stalnom tretmanu (prvo
deset djecaka i jedna djevojcica, a do kraja devet djecaka i dvije djevojcice).

Devetoro njih nalazilo se u Centru na izdrzavanju vaspitnih mjera u trajanju od 6 mjeseci do 2
godine, koju je izrekao sud.

Dva sti¢enika su bila na stalnom tretmanu tj. na izvrSenju vaspitne mjere poja¢anog nadzora
organa starateljstva ukljucujudi i dnevni boravak.

Od pomenutih devetoro sti¢enika koji izdrzavaju mjeru od 6 mjeseci do 2 godine, Sestoro je
upuceno u Centar na osnovu Krivicnog zakona, zbog ucinjenih krivi¢nih djela razbojnistva, nano-
Senja teskih tjelesnih povreda i imovinskih delikata, dok je preostalo troje upuéeno na osnovu
Porodi¢nog zakona, zbog poremecaja u ponasanju.

Jedna djevojcica je smjestena u ucenicki dom, a druga je smjestena u Centar na osnovu ¢l. 175
Porodi¢nog zakona, koji predvida da organ starateljstva dijete moZe smjestiti i u ustanovu socijalne
i djecije zastite. S obzirom da takve posebne ustanove nema, djeca se smjestaju u Centar.

Dalje je situacija sli€na onoj iz 2008. godine, kada je CPT preporucio da se razmotri pitanje
zajednickog boravka u Centru maloljetnika razli¢itih profila i potreba. Naime, u Centru i dalje za-
jedno sa maloljetnim delinkventima borave zlostavljana djeca i djeca privremeno izmjestena iz
svoje porodi¢ne sredine, mada znatno kraci period nego ranije.

U 2012. godini, izgradnjom novih objekata, odjeljenja za prijem i tretman, kao i funkcionisa-
njem prihvatne stanice kao odvojene cjeline, maloljetnici su na odgovarajuci nacin razdvojeni, ali
ova situacija i dalje ne rjesava problem smjestaja djece u Centru koja nisu u sukobu sa zakonom
vec¢ imaju specificne potrebe.

3.1. Preporuke ( iz decembra 2011. godine)

= Da sudovi dosljedno postuju princip hitnosti u postupanju u predmetima koji se odnose na
maloljetna lica, kako bi se sprijecilo da se punoljetna lica upucuju u centar za maloljetnike.

= Da se po zavrSetku izgradnje apartmana za sti¢enike obezbijedi podjela razlicitih kategorija
maloljetnika razliCitih profila i potreba. Nastojati da se obezbijede posebna sklonista za zlostavljanu,
zanemarenu, odnosno zapustenu djecu, kako je ve¢ navedeno.

U TABELI U DODATKU je detaljno opisan stepen primjene ovih preporuka u martu 2013.
godine (navedenim redosledom: preporuke 6 i 7).
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4. USLOVI BORAVKA STICENIKA

4.1. Prostorni kapaciteti

Centar je 2011. godine raspolagao sa dvije zgrade: zgradom internata (nekadasnja zgrada
Skole),?” u okviru koje funkcionisu prihvatna stanica, institucionalni tretman i prijemno
odjeljenje sa dijagnostikom, i upravnom zgradom, u okviru koje se nalaze dnevni centar, biblioteka,
bravarska radionica, kuhinja i dvoriste.

S obzirom da je veliki dio starih i neuslovnih?® objekata za smjestaj maloljetnika srusen, u toku
izrade prvog dijela izvjesStaja gradila su se Cetiri nova objekta, s apartmanima namijenjenim smje-
Staju Sticenika, koje finansira Ministarstvo rada i socijalnog staranja Crne Gore.

Useljenje u nove objekte planirano je do kraja 2011. godine, kako nam je re¢eno tokom prve
posjete u julu mjesecu 2011. godine. Medutim, vec tada je bilo jasno da ovaj rok nece biti ostvaren
jer je samo jedan od Cetiri planirana objekta bio u zavrsnoj fazi, a kod preostala tri bili su zavrseni
samo grubi gradevinski radovi. Upravo je vremenski okvir zavrSetka predvidenih radova zanimao
CPT prilikom posjete 2008. godine.?® Novoizgradeni objekti su otvoreni juna 2012.godine.

Za razliku od 2011. godine, kada je tadasnji raspored prostorija predstavljao samo prelazno
rieSenje do useljenja u nove objekte(objekat namijenjen za Prihvatnu stanicu, a u kome su bili
smjesteni svi Sticenici Centra, sada sluzi iskljucivo za prijem Sti¢enika, a ne i za institucionalni
tretman, kao Sto je to tada bio slucaj), sada je stanje umnogome drugacije. Novoizgradeni objekti
zadovoljavaju medunarodne standarde iz oblasti djecije zaStite, a jedan od objekata posjeduje
na prizemlju i sobu za smjestaj lica koje se koristi invalidskim kolicima, prilagodenu potrebama
takvog Sticenika, sa isto tako opremljenim kupatilom i nesmetanim prilazom dnevnom boravku
i trpezariji.

4.2. Organizacione jedinice

Centar ima 4 organizacione jedinice, i to:

1) prihvatna stanica;

2) pojacani nadzor uz dnevni boravak u ustanovi za vaspitanje;
3) prijemno odjeljenje sa dijagnostikom,

4) izvrSavanje institucionalne mjere (od 6 mjeseci do 2 godine).

27  Zakljuckom Vlade o transformaciji Centra za djecu i mlade , Ljubovi¢” br. 03-5981 od 27.07.2007. godine,
ukinuta je 05 ,Mladost“ koja je djelovala u okviru Centra i djeca su upuéena u odabrane redovne gradske gkole.

28 Clanovi tima su ranije, 2010. godine, posjecivali Centar, u kome nije bilo odgovarajuéeg grijanja, a vrata i prozori
bili su krajnje dotrajali.

29 lzvjestaj upucen Vladi Crne Gore nakon posjete Crnoj gori od strane Evropskog komiteta za spreavanje mucenja
i necovjeénog ili poniZavajuéeg postupanja i kaZnjavanja 2008. godine: http://www.cpt.coe.int/documents/
mne/2010-03-inf-eng.htm.
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4.2.1. Prihvatna stanica

Prihvatna stanica namijenjena je prijemu djece koja u Centar dolaze po nalogu suda, zatim
pruzanju hitne socijalne pomoéi u smislu privremenog, kratkotrajnog smjestaja i zbrinjava-
nja djece i mladih zatecenih u skitnji, bez nadzora roditelja ili drugih odraslih osoba dok se ne ostvari
trajnije rjeSenje (povratak u svoju ili drugu porodicu, Centru za socijalni rad ili neki drugi nacin).

Prema evidenciji organizatora vaspitnog rada, mjesec¢no kroz prihvatnu stanicu prode od 15 do
20 djece, s tim da je u posljednje vrijeme bilo najviSe djece iz Libije koja su pobjegla od tamos3njih
ratnih zbivanja. U toku 2010. kroz stanicu je proslo 182 maloljetnika.*

Prihvatna stanica je namijenjena zadrzavanju djece najduze 24h. Medutim, zbog loSe koordina-
cije ustanova u oblasti socijalne zastite djeca u njoj borave i po mjesec dana. Zbog toga se desavalo
da nema mjesta za sve kojima je potreban smjestaj. Uprava Centra isti¢e kao zabrinjavajuée to sto
se Cesto u Prihvatnu stanicu Salju zlostavljana djeca, jer ne postoji adekvatna ustanova za njih.
To nije preporucljivo iz razloga Sto se u isto okruzenje stavljaju djeca koja su Zrtve zlostavljanja sa
djecom koja su izvrSioci krivi¢nih djela. Prema njihovim rijec¢ima, oni se trude koliko je to moguce
da sto manje budu u kontaktu sa djecom sa tretmana, medutim, boravak u istoj zgradi, ru¢avanje
i sl. ¢ine da je to u praksi teSko ostvarivo. Ova djeca bi trebalo da borave u posebnom sklonistu il
da budu smjestena u hraniteljske porodice.

Smatramo da se ozbiljno treba pozabaviti ovim problemom u smislu pronalazenja nacina da
se ovakva djeca zasebno izdvoje i da im se pruzi poseban tretman od strane multidisciplinarnih
struénjaka, jer se radi o izuzetno ranjivoj kategoriji djece. Medutim, za razliku od ranije prakse
koju je primjetio CPT, da djeca u stanju socijalne potrebe, koja nisu izvrSoci kriviénih djela, u
Centru borave i dvije godine, sada se takva djeca, kako smo obavijesteni, u Centru zadrzavaju
najvise mjesec dana.

U okviru Prihvatne stanice postoje apartmani sa dvokrevetnim sobama koji se pruzaju u uskom
hodniku sa dva toaleta. Sobe su uvijek bile u urednom stanju, opremljene osnovnim inventarom:
krevetima, ormarom, televizorom i klima uredajem. Postoje zasebni muski i Zenski toaleti, sto je i
oznaceno. Sobe, koje se nalaze u istom hodniku, podjeljene su na muske i Zenske, ali bez natpisa
koji bi na to ukazivali. U kontrolnim posjetama u 2013. godini, postavljeni su natpisi koji slovno i
graficki prikazuju da se radi o sobi za dje¢ake, odnosno djevoijcice.

Prilikom posjete 22.09.2011. u Prihvatnoj stanici zatecena je djevojcica N.N., uzrasta od oko
7 godina (u tom momentu u Centru nisu imali nikakve podatke o njoj), uplasena, ¢utljiva, ocito je
bilo da joj je potrebna posebna paznja i briga. Bila je sama u sobi i na dolazak posjetilaca ona se
ozarila. Prostorija sa osnovnim inventarom bez bilo ¢ega ,djecijeg”, ne moZe djelovati umirujuce
na dijete koje je moZda prezivjelo zlostavljanje, a u svakom slucaju je usamljeno, van porodice.
Imajuci u vidu da je u tom momentu bila jedino dijete u Prihvatnoj stanici, nije trebalo da bude
ostavljena bez nadzora.

lako je u prvom izvjestaju konstatovano da nema igracaka ili prostora prilagodenog djeci
mladeg uzrasta, Sto bi moglo da im pomogne pri adaptaciji na nepoznat prostor, ovo je u me-
duvremenu izmijenjeno, te tako u 2013. godini svaka soba ima igracke namijenjene razli¢itim
uzrastima djece.

30 lzvjestaj o radu Centra za djecu i mlade ,,Ljubovi¢” za 2010. godinu, Podgorica, decembar 2010.
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4.2.2. Prijemno odjeljenje sa dijagnostikom

l |okviru ovog odjeljenja utvrduje se etiologija i fenomenologija ponasanja djece u sukobu
sa zakonom. Drugim rijeCima, ispituju se uzroci delinkventnog ponasanja mlade osobe,
socijalno-individualna svojstva izvrsioca, nacin Zivota, njegove navike itd.

Kao organizaciona jedinica predstavlja izuzetno bitnu fazu u okviru koje sluzba za vaspitanje
dalje rasporeduje dijete u neku od vaspitnih grupa nakon perioda adaptacije. U uslovima u kojima
Centar trenutno funkcioniSe to je nemoguce jer prostorni kapaciteti za ispunjenje ovog uslova ne
postoje, pa se, kako su nam vaspitaci rekli, snalaze tako sto koriste slobodne prostorije u Prihvatnoj
stanici ili na tretmanu.

Bez obzira na Cinjenicu da se nove zgrade grade i da bi trebalo da budu useljene naredne
godine, sadasnje stanje je veliki nedostatak - jer nije obezbijedena prostorna distanca izmedu
organizacionih jedinica u kojima borave razli¢ite kategorije sticenika u razli¢itim fazama tretmana.
Sada dolazi do mijeSanja maloljetnika koji su tek pristigli u Centar i kojima je mjesto u Prijemnom
odjeljenju, sa onima koji su na institucionalnom tretmanu, a koji ¢e u odvojenom dijelu boraviti
tek po useljenju u nove apartmane.

Useljenjem u novoizgradene objekte, stanje zateceno u 2011. godini je u potpunosti promi-
jenjeno: svaka organizaciona jedinica je fizi¢ki odvojena i zaposleni tj vaspitna kao i pedagosko
psiholoska sluzba rade u uslovima prilagodenim njihovim potrebama za rad sa djecom.

4.2.3. Institucionalni tretman

Sastoji se iz dva dijela, muskog i Zenskog, prostorno podijeljenim hodnicima, mada na vra-
tima od hodnika koji vodi ka sobama ne postoje oznake da se radi o muskim odnosno Zen-
skim sobama. Postoje tri muske i dvije Zenske sobe. Sobe su dvokrevetne, sa televizorom, klima
uredajem, ormarom, prirodnom svjetlos¢u. Ukupno ima deset kreveta.*' Djeca nisu u znacajnoj
mjeri dala svoj pecat tim sobama, niti su one ukrasene kako bi se djeca bolje osjec¢ala. Ipak, ovo
je samo prelazno rjeSenje do preseljenja u nove zgrade za koje je, kako nam je direktor rekao, veé
obezbijeden kompletan inventar.

Toaleti su novi, uredni, postoje zasebno Zenski i muski toaleti. Masine za ves$ su u funkciji,
nalaze se u kupatilu i maloljetnici ih sami koriste. Dobijaju higijenske pakete na mjese¢nom nivou
ili po potrebi.

U 2013. godini sve sobe su oznacene slovno i graficki, sa novim inventarom, a sve sobe u koji-
ma borave Stienici ispunjene su licnim stvarima i igrackama i knjigama kojima su iste dobile li¢ni
pecat djece koja borave u njima.

4.2.4. Dnevni centar
prizemlju upravne zgrade, smjesSten je Dnevni centar za izvrSavanje mjere dnevnog boravka

pod nadzorom organa starateljstva, u okviru kojeg se nalazii biblioteka. Dnevni centar ima
reSetke na prozorima, koje bi trebalo ukloniti, jer za njima nema sustinske potrebe.

31 Mada je trenutno 11 Sti¢enika na stalnom tretmanu, prema rijeCima zaposlenih, nikad svi Sti¢enici nisu istovremeno
u Centru (npr. nalaze se kod roditelja u posjeti). Takode, kada se zbog neaZurnosti sudova za izdrZzavanje mjere javi
punoljetno lice koje je krivicno djelo izvrsilo kao maloljetnik, koje se u meduvremenu zaposlilo, osnovalo porodicu, u
dogovoru sa upravom takvo lice ne boravi u Centru, uz obavezu redovnog javljanja Centru, $to se u praksi i poStuje.
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Sadrzaj biblioteke ne odgovara djecijem uzrastu i ne sadrzi knjige novijeg datuma (dominiraju
enciklopedije, filozofske studije i stru¢ne knjige o vaspitanju djece na engleskom jeziku).?

Biblioteka sadrzi komplete skolskih lektira za osnovne i srednje Skole po starom obrazovnom
programu. Trebalo bi je obogatiti lektirom po vaze¢em planu i programu u Skolama, kao i novijim
naslovima koji bi privukli djediju paznju, a koji bi na njih izvrsili pozitivan uticaj i o kojima bi se sa
njima moglo razgovarati na odgovarajuéim radionicama.

U dnevnom boravku instalirane su dvije kamere, jer tu borave djeca koja izvrSavaju mjeru
dnevnog boravka. Medutim, kamere mogu izazvati nelagodnost tokom boravka ili organizovanja
bilo koje aktivnosti, i dovode do toga da djeca nemaju osjeéaj opustenosti i spontanosti dok
znaju da ih neko posmatra. Smatramo da je svrsishodnije kamere postaviti na ulazu u Centar, jer
se na taj nacin sasvim mozZe zastititi bezbjednost, odnosno pratiti dolazak i odlazak zaposlenih
i Sticenika.

Sada svaki od 4 novoizgradena pavilijona u kojima se odvija institucionalni tretman ima svoj
dnevni boravak u kojima Sticenici zajednicki provode vrijeme, koji je staklom razdvojen od prostorije
u kojoj borave vaspitaci i pedagozi-psiholozi koji na taj nacin nad njima imaju neprekidan kontakt
i nadzor. Ovime je ispunjena i preporuka da ne dolazi do mijeSanja Sticenika razlicitih kategorija
(vidjeti Dodatak, preporuka br.7).

4.2.5. Kuhinja

Kuhinja je povrsine 8 m2, u njoj se priprema samo dorucak, dok se ruéak i ve€era dopremaju
iz studentske menze. Re¢eno nam je da djeca uvijek imaju dovoljno voca i da se porcije ako
postoji potreba dupliraju. Medutim, sti¢enici su saopstili clanovima monitoring tima da bi voljeli
da dobijaju vise voca, sto je primjetio i CPT u svom izvjestaju o posjeti 2008. godine.®

Prilikom posjete zatekli smo Sti¢enike tokom rucka. Uocljiv je nedostatak trpezarije kao zasebne
prostorije. Djeca jedu u kuhinji za malim stolom za koji moZe da stane najvise njih ¢etvoro, pa tako
ne mogu svi da jedu istovremeno.

U kuhinji je primije¢eno da se u rashladnim uredajima skladiste ostaci hrane od prethodnih
dana. Oni se prema rijeCima zaposlenih ne koriste u ishrani, ve¢ ih preuzima zaposlenii iz kuhinje
za privatnu upotrebu, ali svakako mogu dovesti u pitanje nivo higijene i zdravstvene zastite zapo-
slenih i Sti¢enika.

U 2012.i2013. godini primijeéen je napredak jer sada reorganizacijom prostorija tj useljenjem
u nove objekte, Sti¢enici rucavaju u trpezariji, koja je odvojena od kuhinje u kojoj se sprema hrana,
a prema rijec¢ima Stiéenika, koji su o tome pitani u viSe navrata, nasamo, dobijaju dovoljne koli¢ine
voca za uzinu.

32 Na primjer: Aristotelov ,,Organon”, Hegelova ,Fenomenologija duha®, Platonovi ,Zakoni” itd. Prema UN Pravilima
za zastitu djece liSene slobode, svaka ustanova ovog tipa mora da obezbijedi pristup biblioteci sa stru¢nim knjigama,
kao i beletristikom odgovaraju¢om za maloljetnike, koji treba i da budu podsticani da koriste knjige (tacka 41).

33 lzvjestaj o posjeti Crnoj Gori 2008. godine, CPT, stav 141.
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4.2.6. Dvoriste

Dvori§te je prijatnog izgleda, lijepo uredeno, sa puno zelenih povrsina, i inventarem koji je
rucni rad Stiéenika Centra, napravljen u bravarskoj radionici. Prema rije¢ima uprave, reno-
viranjem Centra predvidena je izgradnja sportskih terena, sto ¢e doprinijeti kvalitetnom iskorisc¢a-
vanju slobodnog vremena sticenika. U 2013. godini Centar posjeduje sportske terene, za fudbal
i kosarku, potpuno uredene i poplocane prilaze, staze, travnate povrsine, a posjeduje i fontanu
ispred jednog od objekata.

4.2.7. Bravarska radionica

D/eéaci u toku dnevnih aktivnosti, kao vid prakse, u radionici prave klupe, kosSeve i sli¢an
inventar koji Centar dalje prodaje i na taj nacin pomaze svoje finansiranje i zadovoljenje
potreba Sti¢enika. Posto je rad u radionici zasnovan na dobrovoljnosti u radionici rade samo dva
Sticenika koji za svoj rad na mjesecnoj osnovi dobijaju stipendiju. Djecu u radionici obucava na-
stavnik prakse. Rad je regulisan Pravilnikom o zastiti na radu.?*

Djevojcice nemaju organizovan sli¢an vid zanimanja, odnosno osposobljavanja. Centar bi tre-
balo da obezbijedi i njima mogucnost da steknu neku zanatsku vjestinu da bi po izlasku iz Centra
sa steCenim zanatom mogle lakse da se zaposle, $to je jedan od najboljih nacina za njihovu re-
integraciju u drustvo, kako je preporucio i CPT.*®> Takode, i bez obzira na zanatsko obrazovanje, i
djevojcicama treba omoguciti da korisno provode vrijeme, Sto bi takode trebalo da bude nadin
njihove odgovarajuce resocijalizacije.

Proizvode radionice i eventualnih buduéih aktivnosti trebalo bi bolje promovisati, jer je to
viSestruko koristan nacin da Centar prihoduje i omoguci bolji standard svojim Sti¢enicima.

Centar nudi i djevojéicama odredene vidove obuke, mada, prema rije¢ima zaposlenih, vecina

Sticenika se obrazuje u okolnim gradskim Skolama(osnovnim i srednjim) Sto je glavni cilj njihovog
programa resocijalizacije, u cilju veceg stepena ukljucivanja u drustvenu zajednicu.

4.2.8. Preporuke (iz decembra 2011. godine)

= Oznaciti muske i Zenske sobe.

= Obezbijediti poseban smjestaj zlostavljane, i zanemarene ili zapustene djece. Uspostaviti
funkcionalni sistem hraniteljskih porodica (i nesrodnickih) na teritoriji glavnog grada, i drugih vecih

opstina, u koje bi se ova djeca upucivala iz Prihvatne stanice.

= Nabauviti igracke i prilagoditi prostor Prihvatne stanice za djecu mladeg uzrasta, da im se
pomogne pri adaptaciji na njima nepoznat prostor.

34 Na osnovu ¢l.102 Zakona o radu, ¢l.4 Statuta ustanove, Upravni odbor JU Centra , Ljubovi¢” na sjednici odrzanoj
28.02.2006. donio je pomenuti pravilnik. Delegaciji dostupan po osnovu podnesenog Zahtjeva za slobodan pristup
informacijama od 06.09.2011. godine.

35 Saglasnost CPT-a sa principom izloZenim u pravilu 26.4 Pekingkih pravila. http://www.cpt.coe.int/lang/hrv/hrv-
standards.pdf. Vidjeti i tacke 42, 43, 45 i 46 UN Pravila o zastiti maloljetnika liSenih slobode.
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= Ukloniti reSetke sa prozora prostorija Dnevnog centra.

= Ukloniti kamere iz Dnevnog centra (prostorije za dnevni boravak) i postaviti ih na kapiju
Centra ili ispred ulaza u zgradu.

= Dijagnostic¢ko prijemno odjeljenje prostorno odvojiti od ostalih organizacionih jedinica.
= Obogatiti biblioteku novijim naslovima, prilagodenim uzrastu i interesovanjima djece.

= Obezbijediti jednak tretman muskim i Zenskim Sti¢enicima centra po pitanju profesionalne
obuke - obezbijediti i djevoj¢icama moguénost da steknu zanatske vjestine.

= Promovisati proizvode koje djeca proizvedu u bravarskoj radionici ili ubuduce i u drugim
radionicama.

= Obezbijediti da djeci voce bude stalno dostupno.

U TABELI U DODATKU, detaljno je opisan stepen ispunjenosti preporuka 2013. godine
(navedenim redosledom: preporuke 5, 8, 10, 11,12, 13, 14, 15,16 17).
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5. METOD RADA, AKTIVNOSTI, PSIHOSOCIJALNI
| VASPITNI RAZVOJ DJECE U OKVIRU CENTRA

5.1. Kadrovi
U Centru trenutno radi 39 osoba, od toga 19 sa visokom stru¢nom spremom.

Vaspitni rad organizuje Organizator vaspitnog rada, fakultetski obrazovan, dva su vaspitaca sa
viSom struénom spremom, a tri pomoc¢na vaspitaca sa srednjom stru¢nom spremom. Osim ovih
osoba, kao vaspitaci su angaZovani i pravnici, te nekadasnji nastavnici Skole ,,Mladost”, koji su
preraspodeni na mjesto vaspitaca - noénih dezurnih.?® Ubuduce treba voditi racuna o tome da se
u radni odnos prime posebno Skolovani vaspitaci. Osim lica koja su zaduzZena za vaspitni tretman
tj. svakodnevni rad sa djecom, u Centru su stalno angaZovana 3 specijalna pedagoga, 2 psihologa,
1 pedagog i 1 socijalni radnik.

Upravo zbog malog broja Sti¢enika (u prosjeku njih 12 na stalnom tretmanu) upitan je ucinak
specijalizovanog kadra u dijelu aktivnosti koje bi morale biti redovne u ovakvoj vrsti ustanove,
kakve su grupne radionice, o ¢emu detaljnije u nastavku (tacka 5.2).

Kada je CPT posjetio Centar 2008. godine, zateceno je 38 zaposlenih, i bilo je najavljeno da ¢e
biti otvoreno jos 6 radnih mjesta (4 za vaspitace, 1 za instruktora i 1 za bezbjednost).3” Medutim,
broj zaposlenih do danas uvecéan je samo za jednu osobu. Rad se odvija u tri smjene. U prvoj i
drugoj smjeni su po Cetiri, a u no¢noj tri zaposlena. Zbog trenutnog stanja - renoviranja objekata,
samo prihvatna stanica radi 24 sata. U 2013. godini u Centru je program stru¢nog osposobljavanja
pocelo da obavlja devet lica, u okviru istoimenog Vladinog programa.

Zabrinjavajuce je sto no¢nu smjenu u Centru obavljaju samo tri lica,* muskarca, iako postoji
raspolozZenje i Zena da rade u sve tri smjene. Na ovaj nacin dolazi do povlaséenog tretmana jed-
nog dijela zaposlenih, jer zaposleni koji rade no¢nu smjenu imaju veéa primanja od onih koji rade
u dnevnim smjenama.* Pregledom Knjige deZurstva, utvrdeno je da gore navedena tri lica rade
neprekidno noénu smjenu, duze od jedne radne nedjelje, suprotno Zakonu o radu, koji propisuje
da poslodavac mora napraviti takav raspored smjena da zaposleni ne moZe raditi no¢nu smjenu
neprekidno duZe od jedne radne nedelje.*

U 2013. godini smjenski rad se organizuje u dva paviljona, i to u Prihvatilistu sa prihvatnom
stanicom, gdje su u noc¢ni rad ukljuceni svi vaspitaci (njih petoro), Sto nije slucaj sa paviljonima

36 Program rada za 2011. godinu, 3 strana, dostupan na linku http://centarljubovic.me/images/stories/
Dokumenta/PROGRAM%20RADA%202a%202011.pdf.

37 lzvjestaj CPT o posjeti Crnoj Gori 2008. godine, stav 143 Odgovori Vlade CG na izvjestaj Evropskog komiteta
za prevenciju torture i nehumanog i ponizavajuéeg tretmana kaZnjavanja o njegovoj posjeti Crnoj Gori; 11.3.2010,
dostupan na linku: http://www.cpt.coe.int/documents/mne/2010-04-inf-mne.pdf.

38 Program rada za 2011.godinu, 3 strana, dostupan na linku http://centarljubovic.me/images/stories/
Dokumenta/PROGRAM%20RADA%202a%202011.pdf.

39 Noc¢nim radom se po zakonu smatra vrijeme od 22h do 6 sati narednog dana i rad nocu predstavlja poseban
uslov rada, koji se dodatno placa (¢l. 78 st. 2, u vezi ¢l. 56, st. 1,2,3 Zakona o radu, Sl. list CG br. 49/08, 26/09).

40 Cl.172 stav 1, tacka 17, u vezi sa €&l. 57, stav 1 Zakona o radu, ,,S. list Crne Gore*, br. 49/08, 26/09.
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za Institucionalni tretman, gdje deZura ista grupa muskih vaspitaca (njih troje) (vidjeti Dodatak,
preporuka br. 18).

Primjetili smo da se od tri muskarca angazovana za rad u no¢noj smjeni, protiv dvojice (jed-
nog uvjek angazovanog u no¢noj, a jednog po smjenama) vodi krivi¢ni postupak zbog optuzbe za
obljubu dvije maloljetne osobe, koje su u periodu 2005. godine bile Sticenice ustanove.** U pitanju
su nocni vaspitac S.K. i portir S. J. Od direktora Centra smo traZzili odgovor na pitanje: ,Dalisuu
perioduod 1.1.2000. do 1.11.2011. vodeni disciplinski postupci protiv zaposljenih u Centru za dje-
cu i mlade ,Ljubovic¢®, i ako jesu, koji je njihov konacan ishod?“ Odgovor*? prenosimo integralno:
»U periodu od 1.1.2000. do 1.1.2011., voden je disciplinski postupak protiv tadasnjeg direktora
G.P, sada penzionera, no¢nog vaspitaca S.K. i portira S.J. Imenovani su ovih dana prvostepenom
presudom oslobodeni krivice, mada presuda joS$ nije pravosnazna.”

Napominjemo da su uprava i nadlezno ministarstvo bili u obavezi da gore navedena lica udalje
sa radnog mjesta, u skladu sa tada®® i sada vaZzec¢im zakonskim propisima (¢l. 130, stav 1, tacka
3 Zakona o radu**), jer je protiv njih pokrenut krivi¢ni postupak zbog krivicnog djela ucinjenog u
radu ili u vezi sa radom, koji, kako je navedeno, jos uvjek nije okoncan pravosnaznom presudom.
Posebno je zabrinjavajuce Sto ova lica ne samo $to nisu suspendovana, ve¢ su rasporedena da rade
zajedno i u no¢noj smjeni, jedan stalno, a drugi povremeno.

Dvojica zaposlenih nijesu udaljeni iz Centra, kako Zakon o radu nalaZe, jer se protiv njih vodi
kriviéni postupak za krivi¢no djelo u¢injeno u radu ili u vezi sa radom, vec su rasporedeni na radna
mjesta na koja nemaju dodira sa djecom (vidjeti Dodatak, preporuka br. 19).

Zaposleni, prema rije¢ima direktora, imaju iskustva u radu sa djecom u sukobu sa zakonom i
podjeljeni su u multidisciplinarne timove tako da u svakoj smjeni postoji po jedan struc¢njak (psi-
holog, vaspitac, specijalni pedagog i neko od pomoénog osoblja).

Medutim, tokom prve posjete, na ormaru u jednoj od kancelarija bio je istaknut ,Raspored
deZurstava za period od 18.6. do 21.8.2011. za vaspitade i pomocéne vaspitace”. Medu imenima su
se nasla i lica V.P. i S.P, koji su zaposleni kao pravnik-savjetnik i instruktor.*> Ponavljamo da treba
nastojati da se kao vaspitaci u ovakvoj specijalizovanoj ustanovi angazuju samo ona lica koja su
Skolovana za taj poziv.

Preduslov za uspjesnu resocijalizaciju djece u sukobu sa zakonom je kvalitetan kadar, koji pored
odgovarajuce stru¢ne spreme, koja se podrazumijeva, mora imati i dodatne predispozicije za rad sa
djecom kao Sto su osjetljivost, strpljenje i razumijevanje, uz kontinuiranu edukaciju. Osoblje treba
da bude obuéeno da efikasno izvrSava obaveze, uklju¢ujuéi posebnu obuku o djeéijoj psihologiji,
dobrobiti djece i medunarodnim standardima ljudskih prava, i posebno prava djece.* Profesionalno
obrazovanje, obuka na radu, kursevi obnove znanja i drugi odgovarajuc¢i modaliteti u¢enja, kori-
ste se da bi se uspostavila i odrzala neophodna stru¢nost svih onih koji se bave maloljetnickim

41 Crna hronika, dnevni list Pobjeda, 23. jul 2005. godine dostupno na linku: http://www.pobjeda.me/
arhiva/?datum=2005-07-23&id=66820.

42 Br.591/11 0od 9.11.2011. godine.

43 Zakon o radu, ,,Sl. list RCG*, br. 43/03 i 25/06.

44 Sl list CG”, br. 49/2008.

45 Program rada za 2011. godinu, str. 3, dostupan na linku http://centarljubovic.me/images/stories/Dokumenta/
PROGRAM%20RADA%20za%202011.pdf.

46 Pravila UN-a za zastitu maloljetnika liSenih slobode, tacka 85.
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slu¢ajevima.*’ Cilj edukacije je da se osoblju jasno predstave njihove duznosti u skladu sa rehabi-
litacijom prestupnika, osiguravajuci njegova prava i Stite¢i drustvo. Obuka osoblju treba da pruzi i
razumijevanje potrebe za saradnjom i koordinacijom aktivnosti sa drugim relevantnim sluzbama.*®

Zaposlenima u Centru ne pruza se redovno moguénost studijskih putovanja i obuka, najvise
zbog nedostatka finansijskih sredstava. Troje zaposlenih je 2006. godine obislo institucije sliénog
tipa u Hrvatskoj i Sloveniji.* Tokom tri dana u martu 2010., zaposljeni su zajedno sa predstavnicima
centara za socijalni rad, pohadali trodnevni seminar na temu ,Medunarodni standardi i maloljet-
nicko pravo*, koji je vodio ekspert UNICEF-a, prof. dr Burad Stakic.>°

Tokom 2012. i 2013. godine zaposleni su imali vise studijskih posjeta ustanovama sli¢nog ili
istog tipa u zemljama okruzenja, ali i kod nas, kakva je JU , Komanski most“, o ¢emu su redovno
postavljali informacije na zvani¢nom sajtu Centra.

Monitori su primijetili i neinformisanost osoblja o sadrZaju izvjestaja koji je CPT objavio nakon
posjete Centru 2008. godine. Naime, kako nam je rekao jedan od zaposlenih koji je radio u Centru
i u vrijeme CPT posjete, uprava im je prenijela da su pohvaljeni.

U cilju zaposljavanja osoba sa odgovarajucéim kvalifikacijama, preporucljivo je da Centar uspo-
stavi formalnu saradnju, npr. kroz Memorandum o saradnji, sa Fakultetom politi¢kih nauka-smjer
socijalni rad i socijalna politika, i sa Filozofskim fakultetom - smjer psihologija, Ciji bi studenti
obavljali praksu u Centru, a time Centar omogucio sebi kvalitetan odabir pri raspisivanju konkursa
za prijem pripravnika.

Prema rije¢ima uprave Centra, imaju odlicnu saradnju sa Fakultetom politickih nauka, kao i da
su sa svima zainteresovani za razli¢ite vidove saradnje, ali da nisu oni ti koji mogu da budu inicijatori
iste (vidjeti Dodatak, preporuka br. 28).

5.2. Sadrzaji i organizacija rada sa Sticenicima

majudi u vidu trenutni broj Sticenika Centra (11) ne postoje prepreke za redovno organizova-

nje sadrzajnih radionica za sticenike, koje predstavljaju formu rada u grupi, koja se pokazala
kao vrlo dobar metod u radu sa djecom u sukobu sa zakonom.>* Radionice sa vjesto odabranim
temama uticu na izgradnju i podizanje psihosocijalnih, zdravih, adaptibilnih potencijala, sposob-
nosti, navika stavova i Zivotnih stilova kod djece.

47 Pekinska pravila, tacka 22.

48 Tokijska pravila, tacka 16.

49 Posjetu je organizovao UNICEF u saradnji sa NVO ,,Save the children”. U Sloveniji su posjetili tri institucije slicne
Centru. Zaposleni su istakli da je i u Crnoj Gori neophodno napraviti , kuce na pola puta“, kakve su obisli u Hrvatskoj, a
koje funkcioniSu u okviru ovih ustanova. U tim zemljama sagradene su i zgrade (socijalni servis) u kojima se po izlasku iz
ustanove smjestaju djeca bez roditeljskog staranja. Zaposleni su naglasili da su prije pet godina u Sloveniji funkcionisala
33 krizna centra, koja djeluju upravo sa ciljem da se Sto manje maloljetnika upucuje u ustanovu zavodskog tipa.

50 Seminar je odrzan u okviru projekta ,Reforma maloljetnickog pravosuda“ koji od 2008. godine sprovodi Vlada
Crne Gore u saradnji sa UNICEF-om i uz finansijsku podrsku Evropske unije. Vise informacija o seminaru: http://www.
unicef.org/montenegro/reallives_14101.html.

51 O znacaju grupnog rada za smanjivanje antisocijalnog ponasanja djece i mladih vidjeti, primjera radi, od autora na
nasem jeziku: , Evaluacija efekata programa integracije mladih u sukobu sa zakonom®, Jasna Hrnci¢, Tamara DZamonja
Ignjatovi¢, Vera Despotovic¢ Stanarevic. str. 438-441, Godisnjak Fakulteta politickih nauka, br. 5, Univerzitet u Beogradu,
Beograd, jun 2011. godine.
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lako smo obavijesteni da se radionice redovno odrZavaju, poslednji pisani trag o nekoj odrZanoj
radionici u Centru datira iz februara 2011. godine.

Vaspitaci su rekli da ih vodenje administracije opterecuje i da ne piSu podatke o svakoj radio-
nici koju izvode. Medutim, vaspitaci nisu ni odgovorili na zahtjev monitora - socijalnog radnika, da
prisustvuje bar jednoj radionici u periodu od jula do sredine novembra, Sto navodi na zakljuéak da
se radionice zapravo vrlo rijetko odrzavaju.

Ni posle 2012/13. godine radionice nisu odrzavane redovno, ili bar o tome nema pisanog traga,
koji je kao takav neophodan, kako bi usao u ocjenu ponasanja stiéenika, prilikom davanja preporuke
sudu da mu se ukine/produfZi izdrzavanje mjere (vidjeti Dodatak, preporuka br.22).

Glavni vaspitac je obavijestio monitore da vaspitni tretman, pored radionica podrazumije-
va i individualni rad sa Stiéenikom/com, na osnovu savremenih metoda, Sto ranije nije bio slu-
¢aj. Individualni rad podrazumijeva u prvom redu uspostavljanje odnosa izmedu Sti¢enika/ce i
njegovog/njenog vaspitaca. Vaspita¢ na osnovu socijalne anamneze osmisljava rad sa djetetom.
Obavijesteni smo da svaki Stiéenik ima individualni plan tretmana, Cija revizija se vrsi redovno.*
Medutim, nije nam omoguéeno da vidimo individualne planove iz razloga povjerljivosti.

U posjeti za vrijeme vikenda uoéeno je da sticenicima nije omoguéeno koris¢enje dnevnog cen-
tra, u okviru kojeg se nalazi biblioteka, kao ni zanatske radionice. Prema rije¢ima dezurnog vaspita-
¢a, ove prostorije su vikendom zaklju¢ane. Smatramo da bi upravo vikendom trebalo obezbijediti
ove vidove aktivnosti, kada Sti¢enici ne pohadaju Skolu, imaju visSe vremena za Citanje i zanatski rad.

Jedan od aspekata rada sa djecom ukljucuje i rad sa njihovim porodicama. Porodica je jako
bitna u socijalizaciji maloljetnika. Od ulaska u ustanovu maloljetnik se priprema za otpust. Naravno,
u meduvremenu mora da ovlada vjeStinama, prevazide probleme i razumije gdje je pogrijesio. Za
sve to je bitna podrska porodice. Medutim, problem se javlja usljed odbijanja porodica da saraduju
(Cesto se radi o disfunkcionalnim porodicama ili porodi¢nim zajednicama).

Po kazivanju vaspitaca, neki maloljetnici imaju i vanskolske aktivnosti, kao Sto je trening dzu-
do-a, na koji im se obezbjeduje prevoz privatnim automobilima osoblja. Jedan od vaspitaca, noéni
deZurni, ima svoj privatni dZzudo klub i djeci se omogucava da tamo treniraju.>®* Medutim, Centar
nema finansijskih moguénosti da djeci ponudi organizovano bavljenje sportom ili drugim vans-
kolskim aktivnostima, kao Sto je npr. kurs plesa, za koji je pokazala interesovanje jedna sticenica.
Nedostaje i vozilo kojim bi se djeca vozila na te aktivnosti ili na izlete. Kada bude zavr$eno reno-
viranje Centra, receno je da ce Sti¢enici imati na raspolaganju sportsko igraliste. Djeca su izrazila
i Zelju da mogu da voze i bicikl.

Djeca imaju pravo na izlaske u grad (do 10 sati uvece) i mjesecni dZzeparac (12,5 eura mjesec¢no),
kao i na posjete roditeljima i rodbini jednom u 15 dana. Politika Centra je, po rije¢ima vaspitaca,
da sti¢enici Sto ¢e$ée borave van Centra u cilju izbjegavanja tzv. ,domskog sindroma“.

Za razliku od prakse zakljucavanja djece koju je CPT uocio prilikom posjete 2008. godine,** ni
jedne prilike nismo primjetili da su djeca bila zaklju¢ana.

52 Tako i u lzvjestaju o radu Centra za 2010. godinu, Podgorica, decembar 2010.

53 U pitanju je lice protiv koga je u toku krivi¢ni postupak pred sudom zbog navodne obljube nekadasnje Stic¢enice
Centra (vise rijeCi o ovome je bilo pod 5.1 Kadrovi).

54 lzvjestaj CPT-a o posjeti Crnoj Gori 2008. godine, tacka 143.
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Saradnja sa NVO, vladinim i medunarodnim organizacijama u proslosti je bila intezivnija u vidu
radionica i edukacija. Izvedeni su neki korjeniti projekti koji su otvorili ustanovu za javnost u cilju
smanjenja predrasuda prema djeci koja su u sukobu sa zakonom. Takav je bio projekat sa UNICEF-
om i Fakultetom dramskih umjetnosti sa Cetinja, kada su Sti¢enici Centra tokom tri mjeseca pripre-
mali pozoriSnu predstavu ,| na dobrom i na loSem putu®, koja je zatim prikazana u Centru, u KIC
,Budo Tomovi¢“ i NikSi¢u. Predstava je bila veoma uspjesSna, i organizovano je nekoliko gostujuéih
izvodenja. Sticenica koja je u¢estvovala u predstavi i sa kojom smo razgovarali, bila je odusevljena
tim iskustvom. Ovakav vid aktivnosti Centra je viSestruko koristan i za ustanovu i za njene Sticeni-
ke. Prosle, 2010. godine, u saradnji sa NVO ,4 Life” organizovana je radionica , 12 koraka” u cilju
borbe protiv narkomanije.>”

U cilju snaznijeg vezivanja Centra i njegovih Sti¢enika za drusStvenu zajednicu, a i u cilju tran-
sparentnijeg rada i nadzora nad radom, Upravni odbor centra trebalo bi prosiriti predstavnicima
gradanskog drustva, organizacija za prava djeteta ili ljudskih prava, predstavnicima Fakulteta dram-
skih umjetnosti, politickih nauka, Filozofskog fakulteta i sl.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja, nije ispunilo ovu preporuku, te su tako i dalje ¢lanovi
Upravnog odbora iskljucivo predstavnici drzavnih organa/ustanova (vidjeti Dodatak, preporuka br. 29).

Na osnovu UN Pravila za zastitu maloljetnika lisenih slobode, ustanove kao Sto je Centar trebalo
bi da u kontinuitetu budu izloZene inspekciji od strane tijela koje ne pripada upravi ustanove, koje
bi imalo pravo da sprovodi nenajavljenu inspekciju po sopstvenoj inicijativi, a koje bi uzivalo pune
garancije nezavisnosti u obavljanju te funkcije.>® Ovakvo tijelo moze biti Zastitnik ljudskih prava i slo-
boda, ako se kancelariji Zastitnika obezbijedi kapacitet da u kontinuitetu nadzire i stanje u Centru.*’

5.3. Preporuke (iz decembra 2011. godine)

= Napraviti plan rada koji ée omogucditi svim zaposlenima da rade u tri smjene, odnosno, koji
e sprijeciti da stalno isti ljudi rade u noénoj smjeni.

= Udaljiti sa rada, pogotovo od rada s djecom, zaposlene protiv kojih se vodi krivi¢ni postu-
pak zbog sumnje da su izvrsili krivicno djelo obljube u vezi sa vrSenjem sluzbe, do pravosnaznog
okonéanja postupka.

= Obezbijediti sredstva koja ¢ée omoguciti edukaciju zaposlenih, prvenstveno onih kojima je
u opisu posla redovan rad sa djecom, u zemlji, ali i inostranstvu.

= Redovno izvjestavati zaposlene o datim preporukama od strane kako medunarodnih, tako
i domacih tijela/institucija zaduzenih za monitoring postovanja ljudskih prava maloljetnika.

= Pojacati psihoterapeutski rad sa Stiéenicima kroz sadrZaje koji su za njih prihvatljivi i zani-
mljivi (radionice, grupni rad, psihodrama, i sl.).

55 lzvjestaj o radu Centra za djecu i mlade , Ljubovic¢“, Podgorica, decembar 2010.

56 Tacka 72 (A/RES/45/113. United Nations Rules for the Protection of Juveniles Deprived of their Liberty), http://
www.un.org/documents/ga/res/45/a45r113.htm.

57 Posljednji izvjeStaj u kome je posebno obracena paznja na djecu u sukobu sa zakonom, Zastitnik ljudskih prava i
sloboda objavio je 2006. godine, kada je odlukom Vlade osnovan Centar ,,Ljubovi¢” (Poseban izvjeStaj o maloljetnicima
u sukobu sa zakonom, Zastitnik ljudskih prava i sloboda, Podgorica, decembar 2006. godine).
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= Organizovati radionice (grupni rad s djecom) najmanje jednom nedjeljno i o njima voditi
urednu dokumentaciju koja ¢e pruziti pregled ucinjenog, svrhu radionice i njen krajnji rezultat.

= Organizovati rad u radionici sa instruktorom u toku vikenda, kada Sti¢enici ne pohadaju
Skole i imaju vise slobodnog vremena.

= Uspostaviti sadrzajniju komunikaciju sa porodicama maloljetnika, ukljuéujuci u ove aktiv-
nosti Centar za socijalni rad, koji bi nadgledao maloljetnika po otpustu iz Centra.

= Obezbijediti sredstva za kupovinu mini kombija kojim bi se Sti¢enici ¢eSce izvodili iz Centra
na izlete ili na druge edukativne sadrzaje (priredbe, djecje koncerte, bioskop).

= Uspostaviti saradnju sa NVO-ima kako za dodatne obrazovno-edukativne programe za $ti-
¢enike, tako i za zaposlene u cilju sticanja znanja i vjestina kroz neformalno obrazovanje.

= Uspostaviti formalnu saradnju sa Fakultetom politickih nauka i Filozofskim fakultetom
Univerziteta Crne Gore, u cilju obavljanja stru¢ne prakse studenata ovih fakulteta u Centru.

= Prosiriti sastav Upravnog odbora Centra predstavnicima gradanskog drustva, fakulteta,
organizacija za prava djeteta i ljudskih prava i sl.

= Obezbjediti da kancelarija Zastitnika ljudskih prava ima kapacitet da u kontinuitetu sprovodi
nadzor i nad Centrom.

U TABELI U DODATKU, detaljno je opisan stepen ispunjenosti preporuka 2013. godine
(navedenim redosledom: preporuke 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30).
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6. DOKUMENTACLIA

N akon Sto je CPT u svom izvjestaju od 2008. godine kritikovao formu obrazaca i neazurnost
vodenja dokumentacije u Centru,>® uprava je 2009. godine unaprijedila sistem vodenja
dokumentacije.

Svaki Sticenik ima svog vaspitaca i svoj dosije koji se vodi od ulaska u ustanovu do izlaska, a
ukljucuje zapise o tretmanu, socijalnoj anamnezi, psiholoskoj procjeni, evidenciji izlazaka i povra-
taka. Ne postoje zapisi o fizickom kaZnjavanju sti¢enika. Primijec¢ene su iskljucivo sankcije u vidu
zabrane izlazaka u grad.

7. DISCIPLINA | DISCIPLINSKE MJERE

rimjec¢eno je da nigdje ne postoje jasno istaknuta pravila ku¢nog reda, iako su nam djeca s

kojom smo razgovarali rekla da ih znaju i da ih se pridrzavaju. Primjetili smo samo uocljive
zidne novine sa prepisanim tekstom ¢lanova Konvencije o pravima djeteta. Medutim, prema stan-
dardima UN, prilikom prijema u ustanovu, svima bi trebalo uruciti po primjerak pravila kuénog reda,
sa jasnim opisom njihovih prava i obaveza i to na jeziku koji razumiju, sa sve adresom nadleznog
organa za prijem njihovih prituzbi, kao i adresom javnih ili privatnih lica koja pruzaju pravnu pomoc¢.
Nepismeni treba da dobiju ove informacije tako da ih razumiju.>®

CPT je preporucio Centru da se uvede jasna disciplinska procedura i da maloljetnici o njoj budu
propisno informisani.®® Smatramo da pravila koja nisu u pisanoj formi dostupna svim Sti¢enicima
ne mogu zadovoljiti trazenu formu informisanja Sti¢enika o njihovim pravima i obavezama (vidjeti
Dodatak, preporuke 31 i 32).

CPT je naglasio da kontakt maloljetnika sa spoljnim svijetom ne smije nikada biti ogranicavan
ili uskracivan kao vrsta disciplinske mjere,®! sto se u praksi naj¢escée i postuje.

Receno nam je da se djeca mogu Zaliti direktoru ako imaju problema ili prituzbi na rad vaspi-
taca, ali ne koriste to pravo, jer, kako kazu, nemaju potrebu za tim.

58 ,Konacno, treba napomenuti da glavni dnevnik Ustanove nije bio azuran, posljednji upis je bio izvrSen 19. juna
2008. CPT preporucuje da se u Centru Ljubovi¢ preduzmu koraci kako bi se osiguralo da vodjenje evidencije bude
azurno i precizno.” 1zvjestaj o posjeti Crnoj Gori u septembru 2008. godine, CPT, stav 147.

59 ,24. 0On admission, all juveniles shall be given a copy of the rules governing the detention facility and a written
description of their rights and obligations in a language they can understand, together with the address of the
authorities competent to receive complaints, as well as the address of public or private agencies and organizations
which provide legal assistance. For those juveniles who are illiterate or who cannot understand the language in the
written form, the information should be conveyed in a manner enabling full comprehension.” United Nations Rules for
the Protection of Juveniles Deprived of their Liberty (rezolucija Generalne skupsStine UN br. 45/113, 14. decembar 1990).
60 Izvjestaj upucen Vladi Crne Gore nakon posjete Crnoj gori od strane Evropskog komiteta za sprecavanje mucenja
i necovjecnog ili ponizavajuceg postupanja i kaznjavanja 2008. godine, stav 146, strana 62.

61 Standardi CPT-a, strana 60, paragraf 34, dostupni na linku_http://www.cpt.coe.int/lang/hrv/hrv-standards.pdf.
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U upravnoj zgradi ne postoje oznake gdje se nalaze kancelarije rukovodedih lica, sto tek pristi-
glim Sti¢enicima moZe predstavljati problem u snalaZenju, kao i jasnoj orjentaciji kome se obratiti
u prvim trenucima, koji su svakako i najstresniji za nekoga ko je promijenio sredinu.

Uvidom u dokumentaciju ustanovljeno je da se dogada samovoljno napustanje doma (o ¢emu
Centar odmah obavjestava policiju, porodicu Sti¢enika i nadlezni centar za socijalni rad) i vrenje
kriviénih djela prilikom napustanja doma (krada).

U posjetama tokom 2013. godine stanje iz ove oblasti je unaprijedeno, te su tako na vidnim
mjestima Sti¢enicima dostupni Pravilnik o kuénom redu, o disciplinskim mjerama i nagradivaniju,
kao i ostala akta bitna za njihovo funkcionisanje u Centru, u smislu ostvarenja prava i sloboda.

7.1. Disciplinske mjere

Primjenjuju se disciplinske sankcije u vidu uskradivanja dZeparca i zabrane izlaska u grad.
U periodu od 22h do 06:30h vaspita¢i maloljetnike zakljuéavaju u sobama.

Prava i duznosti djece u Centru moraju biti jasno napisana i istaknuta na vidnom mjestu. Djeca
moraju biti upoznata i sa pravom da se na postupanje prema njima Zale vaspitacima i direktoru,
kao i da se u odnosu na postupanje vaspitaca i direktora mogu Zaliti npr. Zastitniku ljudskih prava
i sloboda.

U periodu u kojem su obavljene posjete postavljeno je sanduce za Zalbe Zastitniku ljudskih
prava i sloboda, namijenjeno sticenicima. Klju¢ od ovog sanduceta ima jedino ovlas¢eni predstav-
nik institucije Zastitnika, koji preuzima pisma. Primjeéeno je da pored sanduceta Zastitnika nema
nikakvog uputstva ili objasnjenja (o tome $ta predstavlja sanduce, ko je Zastitnik ljudskih prava
i sloboda, da niko osim njega nema pristup tim pismenima, da bez bojazni od zaposlenih mogu
saopstiti bilo Sta preko ovog sanduceta, a da pritom ne mogu snositi posledice zbog toga), koje je
posebno potrebno ako se ima u vidu da je namjenjeno maloljetnicima.

7.2 Preporuke (iz decembra 2011. godine)

= Navidnom mjestu u zajednic¢kim prostorijama istaci Kucni red, kako bi sti¢enici bili upoznati
sa pravima i obavezama tokom boravka u Centru.

= Na vidnom mjestu u zajednic¢kim prostorijama istaci Pravilnik o disciplinskim kaznama i
proceduri.

= Pored sanduceta za slanje prituzbi Zastitniku ljudskih prava i sloboda, razumljivim jezikom
djeci napisati i okaciti uputstvo za upotrebu.

= Postaviti i natpise — oznake kancelarija direktora i ostalih zaposlenih u Centru, i druge
oznake za prostorije koje su namjenjene za koriséenje djeci, kako bi se omogudilo lakSe snalaZzenje
u Centru i ustanova ucinila pristupacnijom.

U TABELI U DODATKU, detaljno je opisan stepen primjene preporuka u martu 2013.
godine (navedenim redosledom: preporuke 31, 32, 33 i 34).
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8. MEDICINSKA ZASTITA

jeci se redovno obezbjeduju medicinski pregledi i vodi se racuna o njihovom zdravlju. Djeca
koja su na stalnom tretmanu u Centru imaju svog izabranog ljekara, u okviru najblizih do-
mova zdravlja. U Centru je stalno zaposlen medicinski tehnicar, s punim radnim vremenom. Nismo
primili prituzbe od strane djece ni roditelja sa kojima smo razgovarali na racun medicinske zastite.

Uoceno je da zaposleni Stiéenicima dajuili i nabavljaju cigarete, kao i to da svi puse osim jedne
Sticenice. Takode je reCeno da su nekad sticenicima dobavljali cigarete preko Duvanskog kombinata,
u vrijeme dok je proizvodnja fukcionisala. Trenutno stanje je propra¢eno komentarom ,bolje mida
im dajemo, nego da obijaju trafike.” Neprihvatljivo je da zaposleni, umjesto da rade sa Sticenicima
na odvikavanju od ovog poroka, toleriSu i omogucavaju Sti¢enicima da nastave s nezdravim navika-
ma. Ovim se krSe i odredbe Zakona o ogranicavanju upotrebe duvanskih proizvoda, koje propisuju
zabranu pusenja u javnim prostorima, u koje spada prostor u kojem se obezbjeduje smjestaj, bo-
ravak iishrana djece (¢l. 4 st. 1, tac. 1), kao i dvorisni prostor same vaspitno-obrazovne ustanove.

S obzirom da je medicinski tehnicar angaZzovan s punim radnim vremenom, mogao bi za djecu
da organizuje edukativne radionice u cilju promovisanja zdravih stilova Zivota, s naglaskom na
Stetnost konzumiranja alkohola, narkotika i duvana. Na ovom polju postoji prostor za saradnju i s
nevladinim organizacijama.

8.1. Preporuke (iz decembra 2011. godine)

= Omoguditi sticenicima sticanje dodatnih znanja iz oblasti prevencije i o¢uvanja zdravlja,
posebno za rizicne oblasti (upotreba psihoaktivnih supstanci, alkohola, duvana, prekomjerna upo-
treba tableta i vestackih proteina, seksualna aktivnost i dr.).

= Zabraniti upotrebu duvanskih proizvoda medu sticenicima i omogucavanje istog od strane
zaposlenih. Pronaci odgovarajuci pedagoski metod da se pogotovo maloljetnim Sti¢enicima uvjer-
ljivo predodi Stetnost pusenja.

U TABELI U DODATKU je detaljno opisan stepen primjene ovih preporuka u martu 2013.
godine (navedenim redosledom: preporuke 35 i 36).

62 Sl. list CG br. 52/04 od 02.08.2004. i S/. list CG br. 32/11 od 01.7.2011.
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9. ZAKLJUCAK - MART 2013. GODINE

odnosu na posjete obavljene prije predstavljanja Izvjestaja o stanju ljudskih prava Sti¢enika

Centra za djecu i mlade ,,Ljubovi¢”“ u novembru 2011. godine, kada se u Centru Zivjelo i
radilo u vanrednim uslovima zbog izgradnje novih stambenih jedinica, sada je situacija umnogome
drugacija: Centar raspolaZe sa Cetiri nove zgrade apartmanskog tipa koje su u potpunosti opre-
mljene i odgovaraju potrebama $ti¢enika i zaposlenih. Sticenici su rasporedeni prema mijeri koja
im je izreCena, a zaposleni, odnosno strucna sluzba i vaspitaci, imaju moguénosti za odgovarajudi
nadzor i kontakt sa njima.

Prihvatna stanica funkcioniSe odvojeno od ostalih jedinica, Cime je sada postignuta odvojenost
Sti¢enika koji su na stalnom tretmanu od onih koji su tu privremeno, u prihvatnoj stanici.

Strucni kadar je pojacan sa osam pripravnika (defektolog, psiholozi i socijalni radnici) koji
¢e u narednih devet mjeseci obavljati stru¢no osposobljavanje u Centru, u okviru istoimenog
Vladinog programa.

Ljudska prava i slobode Sticenika Centra za djecu i mlade , Ljubovi¢” se postuju. Nijesmo pri-
mijetili niti primili bilo kakve informacije o zlostavljanju, neCovje¢nom ili ponizavaju¢em postupanju
osoblja prema Sticenicima.

Pohvaljujemo ¢injenicu da je nesto viSe od 2/3 preporuka naseg monitoring tima primjenjeno
potpuno ili djelimi¢no u proteklih godinu dana.

Naglasavamo da ministarstvo rada i socijalnog staranja nije ispunilo preporuku CPT da se
obezbijedi poseban smjestaj za djecu koja su u stanju socijalne potrebe (zlostavljana, odbacena,
skitnice), odnosno uspostavi sistem specijalizovanih hraniteljskih porodica (i nesrodnickih) jer nije
prihvatljivo da ova djeca borave u instituciji za maloljetnike koji su u sukobu sa zakonom.

U cilju daljeg unapredenja garancija za zastitu prava Sticenika, isticemo sledece:

Edukativne/psiholoske radionice sa Sti¢enicima ne odvijaju se redovno (ili bar to nije mogude
zakljuciti na osnovu dostupne dokumentacije, o ¢emu je monitoring tim dao preporuku broj 22)
te ostaje preporuka Centru da se uradi reorganizacija rada u tom pravcu. Takode, vikendom obe-
zbjediti aktivnosti za djecu koja ostaju u Centru.

U Upravni odbor Centra ,Ljubovié¢” ukljuciti i predstavnike organizacija gradanskog drustva,
pored predstavnika drzavnih organa i zaposlenih u ustanovi.

Zaposleni optuZeni za obljubu nekadasnjih Sticenica i dalje rade u Centru. Ni visSe od godinu
dana od kada je data preporuka da se sa posla suspenduju dvoje zaposlenih (vaspitac i portir) protiv
kojih je u toku sudski postupak za optuzbu da su izvrsili krivicno djelo ,,Obljuba ili protivprirodni
blud zloupotrebom poloZaja“ u produzenom trajanju nad nekadasnjim Sticenicama Centra, to do
danas nije ucinjeno, iako Zakon o radu jasno nalaZe takvo postupanje, bez izuzetka. U kontekstu
ovog slucaja postavlja se i pitanje poStovanja prava na sudenje u razumnom roku i odgovornosti
nosilaca pravosudnih funkcija (posebno imajuci u vidu Cinjenicu da se kao ostecene javljaju dvije
maloljetnice), koji ve¢ osmu godinu postupaju u tom predmetu.
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Ostaje preporuka za Ministarstvo rada i socijalnog staranja da uloZi napore da se djeca koja se
izmjestaju iz porodice zbog ,,poremecaja ponasanja“ smjeste u hraniteljsku porodicu, a ne u Centar
,Ljubovi¢”, posebno imajuci u vidu da se Cesto radi o djeci koja su mlada od 14 godina, i kojima
nije mjesto u ustanovi ovakvog tipa, jer institucionalna zastita treba da bude posljednja mjera u
dijapazonu vaspitnih mjera (vidjeti str. 15 lzvjestaja).

Pozeljno bi bilo da se NVO viSe uklju¢e u ponudu aktivnosti za Stiéenike Centra, kao i da
se uspostavi saradnja izmedu Filozofskog fakulteta u NikSi¢u (studijskih programa Psihologija i
Pedagogija) i Centra.

Nakon ponavljanja preporuke CPT-a iz 2008. godine u decembru 2011. godine, Centar je
uveo jasnu disciplinsku proceduri i sticenici su o tome propisno informisani (vidjeti Dodatak,
preporuka br. 31i 32).

Ukupna ocjena primjene preporuka za JU Centar za djecu i mlade , Ljubovi¢“ (u nastavku
»Centar”), objavljena u martu 2013. godine

Od ukupno 36 preporuka NVO monitoring tima, potpuno je primijenjeno 20 preporuka (55%),
djelimi¢no 6 (17%), nije primjenjeno 10 (28%).

Od preporuka koje nisu primjenjene, 5 je bilo upué¢eno Centru, 4 Ministarstvu rada i socijalnog
staranja, a jedna Ministarstvu pravde i sudovima (Centru za obuku nosilaca pravosudnih funkcija).

Od 5 ponovljenih preporuka CPT-ja iz 2009. godine, potpuno su primjenjene Cetiri, dok
jedna nije. Ova preporuka odnosi se na obezbijedenje posebnog smjestaja, van Centra, za zlo-
stavljanu, zanemarenu odnosno zapustenu djecu, kao i uspostavljanje funkcionalnog sistema
hraniteljskih porodica.

M [spunjeno

M Nije
ispunjeno
.. Djelimicno
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10. DODATAK — TABELA SA PREPORUKAMA | OCJENOM
NJIHOVE PRIMJENE U MARTU 2013.

u maloljetnickim
predmetima.

tuzilastvima u Podgorici i Bijelom Polju
odredeni su zamjenici tuzioca za malo-
lietnike, kao i u ve¢im osnovnim drzav-
nim tuzilastvima.

Sudije i tuZioci se obucavaju u oblasti
maloljetni¢kog kriminaliteta/pravosu-
da/medijacije na seminarima van ze-
mlje kao i programima Centra za eduka-
ciju nosilaca pravosudne funkcije Crne
Gore. U toku 2012. godine Centar za
edukaciju je odrzZao tri okrugla stola, i to
3. jula ,,ZPMPK za nosioce pravosudnih
funkcija i predstavnike drzavne upra-
ve“t, 19. jula ,Pocetna obuka za drzav-
ne tuzioce, zamjenike drzavnih tuzioca i
sluzbenike Uprave policije koji postupa-
ju u predmetima sa maloljetnicima“ te
20. decembra ,,Primjena ZPMPK.“®

Redr.u Prepclaruka Preporuka glasi Trenutno stanje Ocjena
broj upucena

1. Ministarstvu | Da se u Predlogu Zakon o postupanju prema maloljet- | Preporuka je
pravde. zakona o postu- nicima u krivicnom postupku (ZPMKP) | djelimi¢no

panju prema ma- ne propisuje quoye za predu2|m'g'nje primjenjena
e e iy radnJ|_ ali propisuje obavezg sudiji za
. maloljetnike da na svakih mjesec dana
vicnom postupku obavjestava predsjednika suda o tome
odrede rokovi za koji predmeti maloljetnika nijesu okon-
preduzimanje rad- | €ani i o razlozima zbog kojih je po po-
nji u postupku. jedinim predmetima postupak jos u
toku, te obavezu predsjednika suda da
preduzme mjere kako bi se postupak
ubrzao (¢l. 82).

2. Ministarstvu | Da sudije koje Ostaje preporuka da Ministarstvo prav- | Preporuka nije
pravde i postupaju u ma- de i Sudski savjet u program obuke su- | primjenjena
gjggxmqn; loljetnickim slu- dija (pri Centru za edukaciju nosilaca
i Centru za GelfSillne) provedu | pravosudnih funkcija Crne Gore) uvrste
edu.lfaCiJ'U JEI’_‘_:lat;‘ dz_",r}, ukCer?tru i posjete ovakvoj vrsti institucija, odno-
funkcija. Jatvoru ZIKS. ju maloljetnici na izvrsenje mjere.

3. Ministarstvu | Da se obezbijedi U predmetima koji se vode prema ma- | Preporuka je
pravde i da samo posebno loljetnim licima sude sudije za maloljet- primjenjena
Vrhovnom obuéene sudije i nike, posebno odredene za svaki sud u
sudu. tuzioci postupaju svim instancama, a u Visim drZavnim

1 Prema podacima Centra za edukaciju nosilaca pravosudnih funkcija, Okruglom stolu je prisustvovao 31 ucesnik,
od ¢ega 10 predstavnika sudstva, 8 iz tuzilastva, 8 iz Centra za socijalni rad, i po jedan iz policije i Zavoda za izvrSenje
kriviénih sankcija.

2 Prema podacima Centra za edukaciju nosilaca pravosudnih funkcija bilo je ukupno 25 ucesnika, od ¢ega 16 pred-
stavnika tuZilastva i 9 predstavnika Uprave policije.

3 Prema podacima Centra za edukaciju nosilaca pravosudnih funkcija bilo je ukupno 24 ucesnika Okruglog stola, od
Cega po osam predstavnika tuzilastva, sudstva i Uprave policije.
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Ministarstvu
rada i
socijalnog
staranja.

Izmjeniti ¢l. 831175
Porodi¢nog zakona
koji omogucavaju
sudovima i centri-
ma za socijalni rad
da zbog ,,poreme-
¢aja u ponasanju”
smjestaju djecu i
mladu od 14 godina
u Centar ,,Ljubovic¢”
i to, prema ¢l. 175

i bez vremenskog
ogranicenja (desa-
valo se da dijete po
tom osnovu boravi
i duze od godinu
dana u Centru, iako
je institucionalna
zastita krajnja mje-
ra u dijapazonu
vaspitnih mjera u
skladu sa UN stan-
dardima* (str. 11
Izvjestaja).

Izmjene nisu ucinjene, niti je pokrenu-
ta zakonska procedura u tom pravcu.

Preporuka nije
ispunjena

Ministarstvu
rada i
socijalnog
staranja.

Da se obezbijedi
posebno skloniste
za zlostavljanu,
zapustenu ili zane-
marenu djecu.

Pravilnikom o boravku djece u pri-
hvatilistu Centra®, propisano je da se
djeca za koju se osnovano sumnja da
su zlostavljana ne smjestaju u Centar.
U Centru trenutno nema zlostavlja-
ne djece, prema rijeCima direktora.
Medutim, kako u meduvremenu nije
obezbijedeno posebno prihvatiliste za
zlostavljanu djecu, kada se javi potreba
za izmjeStanjem djeteta iz porodicne
sredine, Centri za socijalni rad i dalje
smjestaju zlostavljanu djecu u Centar.
Centar je i dalje glavna prihvatna sta-
nica za zapustenu i zanemarenu djecu,
kao i za djecu strance koji se zateknu
na teritoriji Crne Gore bez dozvole bo-
ravka®, sto je neprihvatljiva situacija
jer dolazi do mijeSanja maloljetnika u
sukobu sa zakonom sa djecom koja su
u stanju socijalne potrebe.

Preporuka nije
primjenjena

4 Vidjeti Rezoluciju Generalne skupstine UN 64/142 iz februara 2010. godine - Smjernice za alternativno staranje o
djeci (Guidelines for the Alternative Care of Children), tacka 14. Izvjestaj dostupan na www.hraction.org odnosno na

linku http://www.hraction.org/wp-content/uploads/lzvjestaj_za_Ljubovic_021211.pdf.
5 Pravilnik o boravku djece u Prihvatnoj stanici i PrihvatiliStu Centra usvojen je u decembru 2012. godine.
6 Pravilnik o postupanju prema maloljetnim stranim licima koja borave u Centru, usvojen u julu 2012. godine.

34




6. Osnovnim Da sudovi dosljed- | Sudovi su azurniji nego prethodnih go- | Preporuka je
i Vis$im no postuju princip | dina, nema odugovlagenja postupka | primjenjena
sudovima. hitnosti u postupa- | u maloljetni¢kim predmetima, $to se

nju u predmetima | gcjenjuje na osnovu lzvjedtaja o radu
koji se odnose na | ¢, qova za 2011.7 i pracenja izvjeitava-
maloljt_atna l'cﬁ' .. nja medija o postupcima koji se vode
kako bi se sprijecilo S

da se punoljetna prema maloljetnicima.

lica upucuju u cen-

tar za maloljetnike.

7. Centru za Da se po zavrsetku | Preporuka se sprovodi u praksi. Nakon | Preporuka je
djecu i mlade | izgradnje apartma- | izgradnje novih objekata djeca se ras- | primjenjena
,Ljubovi¢“. na za Sticenike na- | poreduju prema polu ili izre¢enoj vas-

pravi podjela razli- | pitnoj mjeri u posebne objekte.
Citih kategorija ma-

loljetnika razli¢itih

profila i potreba.

8. Centru za Oznaciti jasno mus- | Sve sobe imaju oznake i to i graficki i | Preporuka je
djecu i mlade | ke i Zenske sobe. narativno. primjenjena
,Ljubovic”.

9. Ministarstvu | Obezbijediti po- | dalje nema obezbijedenih deZurnih, | Preporuka nije
rada i seban smjestaj edukovanih hraniteljskih porodica. | primjenjena
socijalnog zlostavljane, zane- Kako je i navedeno u opisu stanja u o
staranja. marene odnosno odnosu na preporuku br. 4, Centar je | Ministarstvo

zapustene djece i i dalje prihvatna stanica za teritoriju | r@daisocijalnog
UElpesEi funkci- cijele drzave za maloljetnike u stanju SAEIEIAE T
onalni sistem hra- . hitno da ucini
niteljskih porodica socvualne _potrgbe (za_nemarena,.za- napor da se

(i nesrodni¢kih) na | Pustena djeca i stranci), pa dolazi do | ,pe;phijede
teritoriji glavnog mijeSanja sa maloljetnicima koji su U | specijalizovane
grada, i drugih ve- sukobu sa zakonom. lako oni nisu u | hraniteljske

¢ih opstina, u koje | istim sobama, oni zajednicki obavlja- | porodice u koje
bi se ova djeca upu- | ju dnevne aktivnosti i njima nije mje- | bi se smjestala
¢ivala iz Prihvatne | sto u ovakvoj ustanovi. Kako se radi o | djeca kojima
stanice, u skladu periodu koji se posle pune 4 godine | mjesto nije u
sa Porodicnim za- od preporuke CPT-ja ne moZe nazvati | Centru, vec u
konom (preporuka prelazni® hitno treba preduzeti mjere | ©dgovarajuéem
M za rjeSavanje ovog pitanja porodlcr)om
godine).® okruzZenju.

10. | Centru za Nabaviti igracke i Preporuka se sprovodi u praksi. Preporuka je
djecu i mlade | prilagoditi prostor primjenjena
»Ljubovié”. Prihyatne stanice Svi objekti su opremljeni kompjuteri-

za djecu mlgdeg ma, Sah tablama, igrama (,,domine”,
uzrasta, da im se L. . . v . .
pomogne pri adap- ,,pfe IJu"n. se f:owece ', sportskim rekvi-
taciji na njima ne- zitima i igrackama).

poznat prostor.

11. | Centru za Ukloniti reSetke sa | Nijedna prostorija u kojoj borave djeca | Preporuka je
djecu i mlade | prozora prostorija nema resetke na prozorima primjenjena
,Ljubovi¢“. Dnevnog

Centra.

7 lzvjestajje dostupan na linku http://sudovi.me/podaci/vrhs/depo/depo_Ink/25-04-2012-GODISNJI%20IZVIESTAI%20
2011.G.pdf. Izvjestaj o radu sudova za 2012. godinu bié¢e dostupan u aprilu 2013.

8 Strana 60 lzvjestaja crnogorskoj vladi o posjeti Crnoj Gori Evropskog komiteta za sprje¢avanje mucenja i necovjec-
nog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja (CPT) obavljenoj od 15. do 22. septembra 2008. godine, dostupan na
http://www.cpt.coe.int/documents/mne/2010-03-inf-mne.pdf.
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12. | Centru za Ukloniti kamere Nakon useljenja u nove objekte Dnevni | Preporuka je
djecu i mlade | iz Dnevnog cen- centri se nalaze u apartmanskim zgra- | primjenjena
,Ljubovié”, tra (prostorije za dama u kojima vaspitaci i ostalo ostruc-

dnevni boravak) i no osoblje imaju stalan nadzor nad sti-
postaviti ih na kapi- | éenicima.

ju Centraili ispred

ulaza u zgradu.

13. | Centru za Dijagnosticko pri- PrihvatiliSte i Prijemno odjeljenje funk- | Preporuka je
djecu i mlade | jemno odjeljenje cionisu kao zasebna cjelina u Centru i | primjenjena
,Ljubovié”, prostorno fizicki odvojeno od prostora u kome

odvoijiti od ostalih | se nalaze Sti¢enici na institucionalnom
organizacionih je- tretmanu.
dinica.

14. | Centruza Obogatiti bibliote- | Biblioteka je oboga¢ena novim naslovi- | Preporuka je
djecu i mlade | ku novijim naslovi- | ma za djeciji uzrast i skromnim donaci- | primjenjena
»Ljubovic”. ma, prilagodenim | jama se i dalje obogacuje.

uzrastu i intereso-
vanjima djece.

15. | Centru za Obezbijediti jednak | U opremljenoj kuhinji i Strikersko - kro- | Preporuka je
djecu i mlade | tretman muskimi | jackoj radionici djevojcice koje pokaZzu | primjenjena
,Ljubovié”, Zenskim sticenici- interesovanje imaju moguénost obuke.

ma centra po pita- | U vrijeme naSe posjete ove obuke su

nju profesionalne pohadale dvije djevojcice. Neophodno

obuke. je obezbijediti moguénost izbora svih
obuka i djevojcicama i djecacima.

Obezbijediti i dje- (izbjedi rodne stereotipe).

vojcicama moguc-

nost da steknu

neku zanatsku

vjestinu.

16. | Centruza Promovisati Prema rijeCima uprave Centra, pro- | Preporuka nije
djecu i mlade | proizvode koje izvodi bravarske radionice se rekla- | primjenjena.
»Ljubovic”, djeca proizvedu miraju putem informatora koji je

u bravarskoj uraden jo$ 2010. godine. Nijesmo pri-

radionici ili, mijetili da je Centar uloZio dodatne na-

ubuduce, i pore u cilju informisanja Sire javnosti

u drugim o prodaji proizvoda proizvedenih od

radionicama. strane Sticenika od vremena objavlji-
vanja lzvjesStaja 2011. godine (vidjeti
str. 18 Izvjestaja).

17. | Centruza Obezbijediti da dje- | Voce je djeci uvijek dostupno, Sto su u | Preporuka je
djecu i mlade | civoée bude stalno | neposrednom razgovoru Stiéenici po- | primjenjena
,Ljubovic”, dostupno (bazirano | tvrdili monitoring timu

na preporuci CPT-a
iz 2008. godine).
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18.

Centru za
djecu i mlade
,Ljubovic”.

Napraviti plan rada
koji ¢e omoguditi
svim zaposleni-

ma da rade u tri
smjene, odnosno,
koji ¢e sprijeciti da
stalno isti ljudi rade
noc¢nu smjenu.

U Prihvatilistu sa prihvatnom stanicom
(gdje je angazovano pet vaspitaca) svi
zaposleni rade i u no¢noj smjeni, dok
u jedinici Institucionalne zastite (gdje
borave sti¢enici sa izreCenom mjerom),
a gdje je angazovano sedam vaspitaca
stalno deZuraju nodu tri ista vaspitaca,
koji su sami izrazili Zelju za time, kako je
navela uprava Centra. U odnosu na pe-
riod prije objavljivanja Izvjestaja kada
su trojica vaspitaca radili iskljucivo
nocu, sada ih u Centru ima osam koji
obavljaju noéni smjenski rad, od kojih
petoro i noéni, a troje stalno nocni.
Ovime je nastavljena praksa da u je-
dinici za Institucionalni tretman stalno
isti ljudi rade noénu smjenu, kao i u
periodu prije objavljivanja lzvjestaja
(str. 19 20)

Preporuka je
djelimi¢no
primjenjena

19.

Centru za
djecu i mlade
,Ljubovic”.

Udaljiti sa rada
zaposlene protiv
kojih se vodi krivic-
ni postupak zbog
sumnje da su izvr-
Sili krivicno djelo

u vezi sa vrSenjem
sluzbe, do pravo-
snaznog okoncanja
postupka.

Prema rije¢ima uprave Centra, dvojica
zaposlenih protiv kojih se vodi krivic-
ni postupak za k.d. Obljuba ili protiv-
prirodni blud zloupotrebom poloza-
ja, u odnosu na nekadasnje Sti¢enice
Centra, nijesu udaljeni sa posla, veé su
rasporedeni privremeno do okoncanja
postupka na druga radna mjesta (do-
mar, radnik za odrzavanje centralnog
grijanja), gdje nemaju nikakav dodir sa
djecom. Medutim, Zakon o radu jasno
nalaze da moraju biti suspendovani do
okoncanja krivicnog postupka (vidjeti
str. 20 lzvjestaja).

Preporuka nije
primjenjena

20.

Ministarstvu
rada i
socijalnog
staranja i
Centru za
djecu i mlade
,Ljubovic”.

Obezbijediti sred-
stva koja ¢e omo-
guciti edukaciju
zaposlenih, prven-
stveno onih kojima
je u opisu posla
redovan rad sa dje-
com, u zemlji, ali i
inostranstvu.

Tokom 2012. godine godine vaspitna
sluzba je obisSla ustanove ovog tipa
u Srbiji (Nis, KnjaZevac, Novi Sad,
Beograd, i to: Zavod za vaspitanje
omladine (sa prihvathom stanicom)
u Nisu, Zavod za djecu i omladinu u
KnjaZevcu, Zavod za vaspitanje djece
i omladine (sa prihvatnom stanicom
u Beogradu), Djecije selo u Sremskoj
Kamenici, kao i Centar za socijalni rad
u Novom Sadu, u okviru kojeg postoji
Sigurna Zenska kuca, Prihvatiliste kao
i Dnevni centar. Sem razmjene iskusta-
va sa kolegama iz pomenutih institu-
cija Centar je dogovorio i obnavljanje
nekad tradicionalnih susreta domova
regiona koji zbrinjavaju djecu u sukobu
sa zakonom.

Jedan vaspitac je bio angazovan u
Komisiji za izradu Zakona o socijalnoj
i djecijoj zastiti i Zakona o postupanju
prema maloljetnicima u krivicnom po-
stupku. Dva vaspitaca su prisustvovala
dvodnevnom seminaru u Beci¢ima po-
svec¢enom nasilju u porodici, dok su dva
vaspitaca prisustvovala jednodnevnom
seminaru posve¢enom inkluziji u orga-
nizaciji Ministarstva prosvjete.

Preporuka je
primjenjena
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21.

Centru za
djecu i mlade
»Ljubovic”.

Redovno izvjesta-
vati zaposlene o
preporukama da-
tim od strane kako
medunarodnih,
tako i domacih
tijela/institucija
zaduZenih za moni-
toring posStovanja
ljudskih prava
maloljetnika.

Na sastancima Stru¢nog tima zaposleni
se upoznaju sa svim izvestajima, koji su
im uvijek i dostupni

Preporuka je
primjenjena

22.

Centru za
djecu i mlade
,Ljubovié”,

Organizovati
radionice (grupni
rad s djecom)
najmanje jednom
nedjeljno i o njima
voditi urednu
dokumentaciju
koja ¢e pruziti
pregled ucinjenog,
svrhu radionice,

i njen krajnji
rezultat.

Pohvalno je to Sto se, prema rijeci-
ma vaspitaca, svakodnevno organizu-
je grupni interaktivni rad sa djecom.
Medutim, radionice se i dalje ne orga-
nizuju jednom nedjeljno. Na osnovu
uvida u dokumentaciju, radionice ni-
jesu organizovane u 2013. godini (do
8. februara), iako zaposleni tvrde da
ih je bilo, ali da o njima nijesu ostavili
pisani trag. U 2012. godini, prema do-
stupnoj dokumentaciji, radionice su
organizovane samo u prva cCetiri mje-
seca, a zatim do kraja godine nema pi-
sanih tragova, Sto je neuobicajeno dug
period da bi se opravdao neurednom
dokumentacijom. U Centru je zaposlen
dovoljan broj strucnog osoblja (spec.
pedagozi, psiholozi, defektolog, soci-
jalni radnici...) i postoje svi uslovi za
odrzavanje edukativnih radionica, kao
i za uredno vodenje dokumentacije.
U postojec¢im izvjestajima sa radioni-
ca nema podataka o tome kako su se
Sticenici pojedinacno ponasali, iako bi
se upravo na osnovu njihovog ucesca i
reakcija mogla dati utemeljena prepo-
ruka sudu o njihovom daljem tretma-
nu/boravku ili eventualnom ukidanju
mjere institucionalnog tretmana. Na
radionicama je, prema dostupnim iz-
vjestajima, ucestvovala vecina stic¢eni-
ka, osim onih koji su bili opravdano od-
sutni zbog bolesti ili posjete porodici.

Preporuka nije
primjenjena.

23.

Centru za
djecu i mlade
»Ljubovic”.

Pojacati psihote-
rapeutski rad sa
Sti¢enicima kroz
sadrzaje koji su za
njih prihvatljivi i
zanimljivi (radioni-
ce, grupni rad, psi-
hodrama, i sl.).

Stienici koji su ulestvovali u gru-
pnom radu — radionicama bili su aktiv-
ni i dobro su reagovali na teme koje
su obradivane (u Centru se za svakog
Sticenika vode indivudualni izvjestaji o
ponasanju/obavljenim aktivnostima na
dnevnom nivou), ali kako je i naglaseno
u opisu primjene preporuke br. 21, o
njihovom pojedinacnom angazovanju,
kao i redovnom odrzavanju ovih gru-
pnih sesija nema pisanog traga.

Preporuka je
djelimi¢no
primjenjena
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24. | Centru za Organizovati rad Prema odgovoru predstavnika Centra, | Preporuka nije
djecu i mlade | u radionici sa in- rad u bravarskoj radionici se odvija | primjenjena.
,Ljubovic”. struktorom u radnim danima na dobrovoljnoj os-

toku vikenda, kada | novi. Naglasavaju da se u bravarskoj | Treba imati u
$ticenici ne poha- | radionici, po pravilu, obuéavaju stariji | vidu da viken-
daju skole i maloljetnici koji su prerasli redovno | dima ne odlaze
imaju vie slobod- | $kolovanje, pa im je Ministarstvo pro- uv'ijvel‘<'ku'c'a'ma
nog vremena. svjete omogucilo osposobljavanje na | SVi sticenici,
Il stepenu. Takode, navedeno je da se | V&¢ neki osta-
u radionici ,ne provodi slobodno vri- | 1YY Cen.’.cru, !
jeme”. Dalje navode da djeca poslije dato vrue.me
petodnevnih obaveza vikend treba da pored perioda
.y za zabavu, tre-
provedu u odmoru, a obi¢no ga provo- A
de kod kuée, i zaklju€uju da je preporu- ) .
. .. drugim aktivno-
ka neprihvatljiva. .
stima (ne ogra-
ni¢avajuci se na
rad u bravarskoj
radionici), koje
bi sluzile njiho-
vom usavrsava-
nju i povecanju
spremnosti na
ukljucivanje u
zajednicu.

25. | Centru za Uspostaviti sadr- Prema informacijama zaposlenih u | Preporuka je
djecu i mlade | Zajniju komunika- Centru, nastoji se odrzati redovna ko- | djelimi¢no
,Ljubovic¢” i ciju sa porodicama | munikacija sa porodicama Stienika, | primjenjena
Centrima za maloljetnika, uk- ali, prema njihovim rije¢ima, znacajan
socijalni rad. | lju€ujuci u ove ak- | broj porodica ,nije u funkciji“. Centar

tivnosti Centar za sprovodi aktivnosti koje su u njegovoj
socijalni rad, koji bi | nadleZnosti (obilazak Sticenikove po-
nadgledao malo- rodice od strane vaspitne sluzbe) ali
lietnika po otpustu zaposleni i Sti¢enici isticu neaZzurnost
o Eeitem, Centara za socijalni rad koji ,,zabora-
ve“ na sticenike nakon Sto ih smjeste
u Centar. MT je pregledom dokumen-
tacije iz jedne od takvih posjeta za-
klju¢io da je vaspitni tim Centra imao
bezuspjesan odlazak u jednu od op-
stina na krajnjem sjeveru zemlje zbog
nemarnog odnosa nadleznog Centra za
socijalni rad prema svojim obavezama.
26. Ministarstvu | Obezbijediti sred- Centar i dalje nema mini kombi, me- | Preporuka je

rada i
socijalnog
staranja.

stva za kupovinu

mini kombija kojim
bi se sSti¢enici ¢esce
izvodili iz Centra na
izlete ili na druge

edukativne sadrza-
je (priredbe, djecje
koncerte, bioskop).

dutim u svom posjedu ima 4 sluzbena
vozila koja s obzirom na broj sticenika(u
poslednjoj posjeti — deset) mogu zado-
voljiti trenutne potrebe. PoZeljno bi bilo
da postoji i kombi vozilo radi grupnih
odlazaka, kakav je bio u februaru 2012.
godine kada je vaspitna sluzba sa Stice-
nicima posjetila vise vjerskih objekata
(Katolicku crkvu u Podgorici, DZamiju u
Staroj Varosi i Manastir Ostrog).

djelimi¢no
primjenjena.
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27. | Centru za Uspostaviti sarad- | Centar je u proteklom periodu odrza- | Preporuka je
djecu i mlade | nju sa NVO-ima vao komunikaciju sa NVO-ima - NVO | djelimi¢no
»Ljubovic”, kako za dodatne »,Nasa Podgorica“, Zajednica ucenika i | primjenjena

obrazovne progra- | Volonterski klub Gimnazije , Slobodan
me za Stic¢enike, Skerovic“ &iji su €lanovi obradovali $ti-
tako i za zaposlene | ¢enike poklonima (knjige, odjeca, no-
u cilju sticanja zna- | vogodisnji pokloni), alinema podataka
nja i vjestina kroz 0 organizovanju dodatnih obrazovnih
neformalno obra- programa u cilju ispunjavanja vremena
zovanje. i resocijalizacije Sti¢enika.

28. | Centruza Uspostaviti for- Centar njeguje dobru saradnju sa | Preporuka je
djecu i mlade | malnu saradnju Pravnim fakultetom Univerziteta Crne | primjenjena
,Ljubovic”, sa Fakultetom Gore i sa Fakultetom za specijalnu

politickih nauka i edukaciju i rehabilitaciju iz Beograda.
Filozofskim fakul- Studenti Fakulteta politickih nauka —
tetom Univerziteta | smjer Socijalna politika i socijalni rad
Crne Gore, u cilju su imali praksu u trajanju od pet dana,
obavljanja stru¢ne | Sto nije slucaj sa Filozofskim fakultetom
prakse studenata Univerziteta Crne Gore —smjer psiholo-
ovih fakulteta u gija. U narednom periodu potrebno je
Centru. uloziti vise napora kako bi se mladi ka-

drovi stimulisali za rad u ovoj instituciji.

29. | Ministarstvu | Prosiriti sastav Upravni odbor i dalje ¢ine samo pred- | Preporuka nije
rada i Upravnog odbora stavnici drzavnih organa i zaposlenih u | primjenjena
socijalnog Centra predstavni- | ustanovi.
staranja. cima gradanskog

drustva, fakulteta,
organizacija za pra-
va djeteta i ljudskih
prava i sl.

30. | Skupstini Obezbijediti da Saradnja sa Ombudsmanom je veoma | Preporuka je
Crne Gore kancelarija Zasti- dobra i sa njima je Centar odradio vise | primjenjena
i Zastitniku tnika ljudskih prava | radionica vezanih za dje¢ija prava. U
ljudskih ima kapacitet da u | holy objekta postoji i sanduce za pritus-
pravai kontinuitetu spro- | pe hostavljeno od strane Ombudsmana.
sloboda Crne | vodi nadzor nad
Gore. Centrom.

31. | Centruza Na vidnom mje- Centar je izloZio Stiéenicima izvo- | Preporuka je
djecu i mlade | stu u zajedni¢kim de iz Konvencije o djecijim pravima i | primjenjena
,Liubovi¢“. prostorijama ista¢i | Raspored dnevnih aktivnosti Sticenika

pravila Kuénog na institucionalnom tretmanu, koji je u
reda, kako bi &tice- prostorijama za boravak stranaca pre-
nici bili upoznati sa ve_den na \./i.§.e jezika_(engleski, frgncu—
o ski, arapski i albanski). Pohvalno je Sto
pravima i obaveza- | : . L
je Centar u periodu nakon objavljivanja
ma tokom boravka IzvjeStaja donio vise podzakonskih akata
u Centru. iz svoje nadleznosti (Pravilnik o boravku
djece u Prihvatnoj stanici i Prihvatilistu
Centra, Pravilnik o postupanju prema
maloljetnim stranim licima koja bora-
ve u Centru, kao i Predlog Pravilnika
o izvrSenju vaspitne mjere upudiva-
nja u ustanovu nezavodskog tipa od 6
mjeseci do 2 godine).
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32.

Centru za
djecu i mlade
,Ljubovic”.

Na vidnom mje-
stu u zajednickim
prostorijama istaci
Pravilnik o disci-
plinskim kaznama

i procedurama
(preporuka CPT-a iz

2008. god.).’

Pravilnik o nagradivanju i disciplinskim
mjerama je istaknut na vidnom mjestu
u dnevnom boravku.

Preporuka je
primjenjena

33.

Centru za
djecu i mlade
»Ljubovic”.

Pored sanduceta
za slanje prituzbi
Zastitniku ljudskih
prava i sloboda, ra-
zumljivim jezikom
djeci napisati i
okaciti uputstvo za
upotrebu.

Prema rije¢ima uprave Centra, djeca
su od strane ombudsmana upoznata
sa njihovom ulogom i koriséenjem san-
duceta. S obzirom na stalni dolazak no-
vih Sti¢enika u Centar smatramo da to
nije dovoljno, jer Ombudsman nije lice
stalno angazovano/prisutno u Centru.
Monitori nisu uocili uputstvo-objasnje-
nje kojim bi se na djeci razumljiv jezik
objasnilo ¢emu sluzi sanduce i da za
obradanje Zastitniku ne mogu snositi
nikakve posledice, i to na Cirilicnom i
na latinicnom pismu.

Preporuka nije
primjenjena.

34.

Centru za
djecu i mlade
,Ljubovic”.

Postaviti i natpise
— oznake kance-
larija direktora i
ostalih zaposle-
nih u Centru, i
druge oznake za
prostorije koje su
namjenjene za ko-
ris¢enje djeci, kako
bi se omogucilo
lakse snalazenje u
Centru i ustanova
ucinila pristupac-
nijom.

Oznake su postavljene

Preporuka je
primjenjena

35.

Centru za
djecu i mlade
,Ljubovic”,

Omoguciti Sticeni-
cima sticanje do-
datnih znanja iz
oblasti prevencije i
ocuvanja zdravlja,
posebno za rizicne
oblasti (upotreba
psihoaktivnih sup-
stanci, alkohola,
duvana, preko-
mjerna upotreba
tableta i vjestackih
proteina, seksualna
aktivnost i dr.)

Preporuka se sprovodi u praksi. Centar
ima zaposlenog koji je zaduZen za
oblast zdravstvene brige o Stienicima,
koji sa njima organizuje radionice iz
oblasti prevencije i o€uvanja zdravlja.
Centar ima saradnju i sa NVO koje se
bave ovom problematikom i koje po-
vremeno organizuju radionice iz ove
oblasti.

Preporuka je
primjenjena.

Treba nastaviti
sa ovakvom
praksom

i redovno
organizovati
interaktivna
predavanja
iz oblasti
prevencije

i oCuvanja
zdravlja.

9 Strana 60 lzvjestaja crnogorskoj vladi o posjeti Crnoj Gori Evropskog komiteta za sprje¢avanje mucenja i necovjec-
nog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja (CPT) obavljenoj od 15. do 22. septembra 2008. godine, dostupan na
http://www.cpt.coe.int/documents/mne/2010-03-inf-mne.pdf.
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36.

Centru za
djecu i mlade
»Ljubovic”.

Strogo zabraniti
upotrebu duvan-
skih proizvoda
medu Sti¢enicima,
te omogucavanje
istog od strane
zaposlenih. Pronadi
odgovarajuci pe-
dagoski metod da
se pogotovo malo-
ljetnim Sticenicima
uvjerljivo predoci
Stetnost pusenja.

Zaposleni su MT-u istakli da je pusenje
strogo zabranjeno u Centru, ali da Sti-
¢enike ne mogu kontrolisati u slobod-
no vrijeme (izlazak u grad) i odlazak u
Skolu. MT za razliku od posjeta prije
objavljivanja lzvjestaja nije zatekao
nijednog sticenika da koristi cigarete.

Preporuka je
primjenjena
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