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PREDGOVOR

Savjet za gradansku kontrolu policije, Uprava policije Ministarstva un-
utradnjih poslova i Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, uz partnerstvo sa
Medunarodnom Policijskom Asocijacijom (IPA) Sekcija Crna Gora, kreirali su
zbornik naucnih i stru¢nih radova pod nazivom “Bezbjednost i osnovna prava:
Dimenzije i perspektive sigurnosti LGBT osoba”.

Ljudska bezbjednost podrazumijeva osnovna prava, brojne bezbjed-
nosne rizike i dimenzije sigurnosti.

U zborniku “Bezbjednost i osnovna prava: Dimenzije i perspektive sig-
urnosti LGBT osoba” se istiCe znacaj bezbjednosti pojedinca i razmatraju se
brojne dimenzije i perspektive (ne)sigurnosti LGBT osoba. 1z ugla akademske i
naucne zajednice, profesionalnog policijskog Zivota, aktivizma i servisa koji po-
mazu izvjesnost svakodnevnog Zivota razvijena je Siroka diskusija o bezbjednosti
i sigurnosti LGBT osoba i LGBT zajednice u Crnoj Gori.

Polazi se od toga da je drzava primarni objekat bezbjednosti ali se pre-
poznaje odgovornost i drugih referentnih subjekataq, istice njihov znacaj i ulo-
ga, kao provajdera ljudske bezbjednosti, posebno kada razmisljamo o prevenciji
mnogih rizika koji prate Zivot LGBT osoba u drustvima u kojima je nedovoljno
razvijena kultura ljudskih prava i uspostavljena demokratija i tolerancija.

Akcentira se vodeca vaznost bezbjednosti pojedinca kao indikatora uk-
upne bezbjednosti jednog drustva. Interesantno je, da se o toleranciji, u neko-
liko stru¢nih priloga, razmislja kao kategoriji bezbjednosti jer Sto je drustvo toler-
antnije utoliko je (posebno za pojedinca) i bezbjednije.

Trudili smo se da postavimo takav koncept zbornika koji ce svojim sa-
drzajem, kroz razli¢ite naucne i stru¢ne priloge, doprinositi daljem razumijevanju
pitanja bezbjednosti.

Prilozi u zborniku mogu pomoci u odgovorima i u dopunjavanju (sa)znan-
ja ¢lanova_ica LGBT zajednice i policijskih sluzbenika_ca, ali i drugih u drustvuy,
kada je rije¢ o njihovom ukupnom Zivotnom i radnom iskustvu, profesionalnom
pristupu, ideoloskim pogledima pa i vjerskim uvjerenjima ali i otkrivanju uzro¢no
- posledicnih veza koje proces drustvenog prihvatanja LGBT osoba neminovno
nosi i podrazumijeva.
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Tematski Siroko postavljen zbornik - a opet ograni¢en bezbjednoséu
LGBT osoba kao primarnom vodiljom - dosledni je nastavak nacionalne stru¢ne
literature o LGBT inkluziji koju razvijamo od 2011. godine a kojom pomazemo
zainteresovanoj javnosti i ciljnim grupama da kreiraju objektivan odnos prema
stvarnosti i potpuniji iskustveni pristup za dalja prosudivanja i zakljucke.

Posebna je vrijednost ovog rada 5to se po prvi put, na dati nacin, objek-
tivno otvaraju odredena pitanja - poput djelovanja ekstremnih navijackih grupa
- Sto doprinosi daljem dopunjavanju i razvijanju razmisljanja o bezbjednosnim
rizicima po LGBT osobe. Vrijednost zbornika je i u tretiranju rizika. ViSe priloga
govori o izvorima i analizi rizika, rizicnim dogadajima, i situacijama kada tretman
jednog proizvodi vise drugih, novih, rizika. Znacajno je i 5to se u zborniku, kroz
diskusiju o policijskoj kulturi, zastupa potreba pripreme policije, za prihvatanje
LGBT osoba u “sopstvenim redovima”.

I ovaj zbornik, kao i ranija izdanja, ima internacionalni karakter. Okupio
je autore_ke i izvan Crne Gore ¢ime podsticemo razmjenu i prenos znanja i
iskustva ali i provociramo dalja, neophodna, nau¢na i primijenjena istraZivanja.

U zborniku je predstavljeno dvadeset i pet (25) naucnih i stru¢nih radova
a zastupljena su dvadeset i Cetiri (24) autora_ke od kojih ¢etvoro doktora nauka,
sedam magistara nauka, dvoje njih su regionalno prepoznatljivi aktivisti, osmoro
autora_ki su sluzbenici_e policije, troje autora_ki ima bogato iskustvo u servis-
nom, psihosocijalnom, radu sa LGBT zajednicom dok (pre)ostali imaju bogato i
uspjesno iskustvo u krivicnopravnoj zastiti i javnom zastupanju LGBT osoba.

U ime svih izdavaca Zelim da se zahvalim svim autorima_kama koji_e
su izdvojili svoje vrijeme, energiju i stru¢nost i tako doprinijeli ovom zborniku
naucnih i struénih radova. Imao sam zadovoljstvo, proteklih pola godine, komu-
nicirati s njima kako bi kreirali zbornik koji e, vjerujemo, biti u nauc¢noj i prak-
ti¢noj upotrebi i od koristi, za postupajuce policijske sluzbenike i stareSine i ¢la-
nove_ice LGBT zajednice.

mr.sc. Aleksandar Sa3a Zekovi¢, urednik zbornika
predsjednik Savjeta za gradansku kontrolu policije

BEZBJEDNOST I OSNOVNA PRAVA: DIMENZIJE I PERSPEKTIVE SIGURNOSTI LGBT OSOBA 11

O NASILJU NAVIJACA

NAVIJACKO NASILJE: INCIDENTI ILI RITUALI!

Slucajevi nasilja navija¢a pogresno je nazivati ,incidentima® jer se radi o
redovno ponovljenim dogadajima, tipizirano profilisanih aktera i scenarija,
prihvacenih i podrzanih od strane mnogih drustveno uticajnih subjekata.
Autorka je imajuéi u vidu sve okolnosti nasilja navijaca, te slucajeve
okarakterisala kao rituale s obzirom da se deSavaju u sistemu drustveno
prihvacenih, Stavise, podrzanih, ritualizovnih oblika odnosa i ponasanja
vezanog za sport i ulogu organizovanih navijackih grupe

Dr Zorica Mrsevic, naucna savjetnica
Institut drustvenih nauka, Beograd?

Uvod

Svakodnevni medijski i politicki diskurs oznacava slucajeve izbijanja
nasilja navija¢a kao “incidente” tako da je to uslo i u svakodnevni govor i
nekriticku upotrebu. Na primer, samo nedavno izvjeStavanje o najnovijim
dogadajima gotovo da ne prolazi bez pojma “incident”: Incidenti ispred Pionira:
Zvezdini navijaci napali Partizanove,®> Samo tokom aprila 2016. godine razne
navijacke grupe izazvale su najmanje sedam incidenta u kojima je jedan mladic

1 Ovaj tekst je nastao kao dio projekta: Drustvene transformacije u procesu evropskih
integracija - multidisciplinarni pristup, na kome je autorka angaZzovana a koji je finansiran od strane
Ministarstva za nauku i tehnoloski razvoj, br. [l 47010. Projekat implementira Institut drustvenih
nauka u Beogradu

2 E-mail: zmrsevic@idn.org.rs

3 Mozzart sport, 2016, Incidenti ispred Pionira: Zvezdini navijaCi napali Partizanove,
01.06.
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¢ak izgubio Zivot,* Incidenti na stadionu Borca uoci meca sa Zvezdom?® U vise
razli¢itih incidenata na nekoliko lokacija, uoci utakmice Partizan - Crvena Zvezda,
nekoliko ljudi je povredeno,® Incidenti u Pazaru prevazilaze sportske okvire.
Ni druge zemlje, pa ni oni najvedi, dobro organizovani i obezbijedeni sportski
dogadaji nisu postedeni, npr. Evropsko prvenstvo® u fudbalu su do sada obiljezila
divljanja huligana Sirom Francuske, a_novi incidenti se ocekuju Parizu,? Incidenti
u Marseju izmedu Engleza i Rusa stali su samo za vrijeme 90 minuta fudbala. ™

Medutim, da li se tu zaista radi o incidentima? Kako je incident pojam
koji u raznim savremenim jezicima ima uglavnom isto znacenje i odnosi se na
“izolovani, nepredvidiv, neobi¢an, neprijatan, nesre¢an, dogadaj”,"" postavlja se
pitanje dali je taj pojam zaista adekvatano upotrijebljen za slucajeve navijackog
nasilja. Moglo bi se sa sigurnoscu tvrditi da se radi oCigledno o ucestalim, redovno
ponovljenim, predvidivim dogadajima tipiziranog scenarija i aktera, koji ni na
koji nacin nisu ni izolovani, ni neobi¢ni a joS manje rijetki, pa bi se upotreba
pojma “incident” morala preispitati imajuci u vidu sve okolnosti takvih slu¢ajeva.
Naime, uprkos opadajuc¢em kvalitetu sportskih, posebno fudbalskih takmicenja u
Srbiji, slu€ajevi nasilja i to onih sa smrtnim ishodima kao najtezim posljedicama,
ne prestaju da se deSavaju i uznemiravaju javnost kao tragi¢ni ishodi povisenih
sportskih strasti u pregrijanim sportskim atmosferama. Medusobni sukobi
huligana, napadi na funkcionere klubova i vandaliziranje komunalne i privatne
imovine pokazuju da insticije i institucionalne procedure nisu dovoljno efikasne
da se stane na put tim pojavama niti njihovim akterima, mozda zato 3to se sve
to predugo olako shvata kao incidentnog a ne sistemskog karaktera.

“O brutalnosti pripadnika navijackih grupa svjedodi i tragican dogadaj
od 23. aprila 2016. godine, kada je dvadesetogodisnji Aleksandar Jac¢imovic iz
Cacka ubijen u tu¢i na Gradskom trgu u tom gradu. Uoci beogradskog derbija
16. aprila 2016. godine, dvije grupe navijac¢a potukle su se na Zrenjaninskom
putu kod Beograda. Do tuce mladic¢a doslo je i na Vracaru. U tom incidentu
jedan mladi¢ je uboden noZzem. I na stadionu tog dana bilo je sukoba navijac¢a
i policije. Dvojica navijaca Jagodine izazvala su 13. aprila 2016. godine incident
na prvenstvenoj utakmici protiv Novog Pazara, kada su preskocila zastitnu
ogradu i krenula ka pristalicama gostujuéeg tima. Navijaci Partizana 10. aprila

4 Insajder, 2016, Sedam incidenta samo u aprilu — drzava toleriSe huligane? B92, 29.04.
5 Telegraf, 2016, Incidenti na stadionu Borca uoCi meca sa Zvezdom, Telegraf, 18.
ma;.

6 Vesti N1, 2016, Uoci derbija 44 navijaCa privedena, ima i povredenih, N1, 17.09.

7 Sportski zurnal, 2016, Bulatovi¢: Incidenti u Pazaru prevazilaze sportske okvire,
Sportski Zurnal, 28 avgust.

8 B92, 2016, EURO: Novi incidenti navijaca, B92, 14.06.

9 B92, 2016, Jezivo: Turski navijaci sa transparentom ,Gde je Marko?“12.06. B92

10 Mondo.rs, 2016, Haos i na stadionu: Rusi jurili Engleze! Mondo VIDEO, 11.06.

1 Cambridge English Dictionary
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sa zapadne tribine gadali su jajima klupske Celnike smjeStene u lozi, tokom prvog
poluvremena utakmice s ekipom Mladosti iz Lu¢ana.”?

Njihov nastanak i razbuktavanje rusilasStva kao da je usmjereno protiv
samih temeljnih vrijednosti gradanskog drustva,”™ zbog ¢ega je i dalje stalno
aktuelanstavdasport (posebnofudbal) proizvodiozbiljnu, dozu“nebezbjednosti'
koja dovodi do poviSenog rizika od viktimizacije. Uz njega je takode prisutan i
stav da treba diferencirati sport uopste, od navijaca huligana, jer je huliganizam
izvor nebezbjednosti' a ne sport sam po sebi. Na to se nadovezuje kao korak
dalje, i sljedece nuzno diferenciranje, da zapravo ni huliganizam nije toliko izvor
nebezbjednosti, ve¢ su to prije svega kriminalci koji kao vode huliganskih grupa
navijac¢a'® predvode nasilne obrac¢une medu navijackim grupama, pretvarajuci
navijacke grupe u filijale svojih kriminalnih aktivnost.’”

UgroZavanje bezbjednosti polako prestaje da bude karakteristika samo
fubalskih susreta i fudbalskih navijaca, jer je oni ,prelivaju” u nasilje povodom
nekih drugih sportskih, pre svega koSarkaskih susreta. Navodimo samo par
ovogodisnjih, nefudbalskih izliva nasilja.

,Losa uvertira za majstoricu polufinalnog dela plej-ofa KLS lige.”™ Uoci
pocetka utakmice izmedu Partizana i FMP-a u Pioniru, doslo je do fizickog
obracuna navijac¢a na ulazu u halu. U tudi su letjele baklje, “razmijenjen je
inventar” pa su poletele flade i sli¢ni rekviziti. Kafi¢ je demoliran, ali je policija
brzo sprijecila vedi incident. Beogradski mediji piSu i da je jedna osoba zavrsila
u Urgentnom centru zbog povreda. Policija je reagovala brzo i uspela da hitrom
intervencijom spreci sukob vecih razmera, ali je napravljena velika materijalna
Steta i polomljena su mnoga stakla.”

“Zenska ko3arkaska reprezentacija Srbije’ igrala je ¢etvrtfinalni duel
Evropskog prvenstva protiv Turske, a navijaci dvije selekcije su se potukli na
tribinama dvorane u Budimpesti. Do tuce je doslo prije starta utakmice, jer su
fanovi dva tabora sjedeli jedni do drugih, te su poslije verbalne rasprave nasi
navijaci pokusali da oduzmu zastavu Turske. Intervenisalo je obezbjedenje u
hali i razdvojilo dvije strane, a onda se orilo “Ubi, zakolji, da Turcin ne postoji”,

12 Insajder, 2016, op.cit

13 Colovi¢ I, (2009), Fudbal, huligani i rat, E-novine, 30. septembar

14 Savkovi¢, M., Bordevi¢. S, (2010) Na putu prevencije nasilja na sportskim priredbama:
predlog regionalnog okvira saradnje. Beograd: Beogadski centar za bezbednosnu politiku. str. 7.
15 Savkovi¢, Pordevic, op. cit. str 11.

16 Simonovi¢, B. OtaSevi¢, B. Burdevic¢, Z., (2014) Kriminalne kariere vodij nogometnih
navijaskih skupin v Srbiji. Revija za kriminalistiko in kriminologijo,2, 108-120. str. 109.

17 B92, (2009, 22 maj), Emisija “Insajder”, To NISU navijaci, To NISU huligani, TO SU
KRIMINALCI.

18 Mozzart sport, 2016, Incidenti ispred Pionira: Zvezdini navijaCi napali Partizanove,
01.06.

19 Becagovi¢ M. 2016, Pogrdna skandiranja i incidenti na prvenstvu Evrope: Tuca

srpskih i turskih navijaca!Blic, 24.06.
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kao i ime ubijenog navijac¢a Crvene zvezde Marka Ivkovica koji je preminuo u
Istanbulu uo¢i meca crveno-belih i Galatasaraja.”

Ritualna a ne incidentna priroda navijackog
nasilja

Analiza pojedinih tipicnih situacija sportskog nasilja ukazuje na Cinjenicu
da do ispoljavanja tog vida nasilja ne dolazi slu¢ajno i ne usljed individualnih
akata nepredvidljivog izbijanja agresivnosti, i sigurno ne iz prenaglasene ljubavi
prema sportu i klubu za koji se navija. Situacije sportskog nasilja se deSavaju u
sistemu ritualizovnih oblika odnosa i ponasanja vezanog za sport i organizovane
navijacke grupe.?® Postojanje ritualnog karaktera tih situacija u kojima tipi¢no
dolazi do viktimiziranja, doprinose formiranju stava da je odgovornih mnogo vise
od samih nasilnika, kao ,,neposrednih izvrSioca®. Naime, rituali su vid drustveno
prihvacenog oblika ponasanja, koji zadovoljavaju interese mnogih vidljivih i
nevidljivih aktera, pa su kao poZeljni i korisni, ne samo tolerisani, ve¢ kao takvi
i podrzani. Ritual®' je niz aktivnosti koje ukljucuju pokrete, rjeci, stvari, pjevanje
ili muziku, koje se izvode na odredenom mjestu, i vrSe se u skladu skladu sa
propisanim scenarijem sekvenci.

Neki mediji, posebno film, sport i televizija, doprinose da se taj nasilan
obrazac ritualnog ponasanja upoznaje i usvaja prije bilo kakvog ozbiljnijeg
Zivotnog iskustva. Vodama navijackih grupa zahvaljujuéi takvom stavu nekih
medija postaje vazno da ba$ u tom medijskom diskursu budu pomenuti ili
oznaceni kao ,,opasni likovi“, sto smatraju kao izuzetnu licnu promociju. Dalje,
neki mediji svojom ritualnom fascinacijom nasiljem takode, ne malo doprinose
stvaranju svojevrsne promocije nasilja kod sportske publike, kao publike koja
ne samo da nesvjesno ocekuje, vec i svjesno prizeljkuje da se desi neko nasilje,
pocinjuci usput visoko da vrednuje njihove aktere.

Da postoje ritualizovani oblici navijatkog ponasanja moze se najlakse
uociti u stadionskim koreografijama navijackih grupa koje se odnose na nacin
navijanja na tribinama, ali i na unutargrupnu dinamiku navijackih grupa,
ponasanje navijaca prije i poslije meceva, njihov izgled, pjesme, prijetecu
teritorijalnost i sl. Rituali sportskog nasilja se mogu podijeliti u tri grupe: 1)
ritualno nasilje u vezi sportskih takmicenja, 2) rituali nasilja unutar navijacke
grupe i 3) rituali spoljasnjeg omogucéavanja nasilja navijackim grupama.

20 MrSevi¢, Z. (2014a) Rituali sportskog nasilja. Revija za kriminologiju i kriviéno pravo,
2, str 9-33. str 10.
21 Ritual kao temin, prvi put je zabiljezen u engleskom jeziku u 1570, a stupio u upotrebu

u 1600, i znaci “propisani redosljed vrSenje vjerskih obreda” ili taCnije zapis scenarija pojedinih
ritula.
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Ritualno nasilje u vezi sportskih takmicenja?

Rituali ovog tipa su ujedno najvidljiviji, najceSée dovode do viSestrukog,
masovnog viktimiziranja i vandaliziranja javne i privatne imovine. Ujedno su
i najpodlozniji moguéem sankcionisanju i identifikaciji neposrednih izvrSioca.
Moguce je identifikovati sedam osnovnih tipova rituala ove vrste: rituali nasilnickog
navijanja, ritualno podrZzavanje nasilnickog ponasanja sopstvenog tima, ritualno
vrijedanje i provociranje protivnika, ritualne masovne tuce policije i navijaca
na tribinama, ritualno suceljavanje rivaliziranih navijackih grupa, dogovorene
masovne tuce, organizovanje “vrué¢eg gostoprimstva” navijacima gostujuce ekipe,
ritualno “dokazivanje” na protivnickoj teritoriji izazivanjem incidenata i ritualno
samoeksponiranje, egzibicionizam. Rituali sportskog nasilja mogu se najlakse uociti
u koreografijama navijackih grupa koje se odnose na nacin navijanja na stadionima,
aliinaunutargrupnu dinamiku, ekstremno homofobicne stavove, ponasanje navijaca
prije i poslije meceva, njihov izgled, pjesme, pokreti. Navijanje predstavlja tipi¢an
obred zajednistva, pripadnosti navijacima jednog odredenog kluba, odredene grupe
iz odredenog kraja, ali i pripadnicima odredene generacije, klase i nacije. Sadrzina
ritualnog performansa nasilja navijackih grupa obuhvata bodrenje svoje ekipe,
zahtjeve da se pobijedi, postigne gol, da ,,svi krenu u napad®, izrazavanje nacionalne
i homofobi¢ne mrznje, istjerivanje loSe sportske srece, (“baksuza”), ili vrijedanje
protivnicke ekipe, njihovih navijaca i funkcionera, sudija, zahtev da se “pokida”,
“rasturi”, “pregazi” protivnicka ekipa, ali i vredanje i isterivanje uprave kluba za koji
se navija, vrijedanje sopstvene ekipe ako izgubi mec ili se po misljenju navijaca, ne
trudi dovoljno. Promjene postojecih rituala, uvodenje novih pjesama u repertoar
koreografija i novih scenskih pokreta, odobravaju se u strogo hijerahizovanom nizu
odlucivanja unutar navijackih grupa, Sto sve zajedno uzevsi vise nego dovoljno
ukazuju na ritualnu prirodu sportskog navijanja i prateceg nasilja.

Rituali unutar navijacke grupe

I sama navijacka grupa, kao organizacija, poznaje svoje rituale koji sadrze
nasilne i homofobicne elemente i iz kojih zapravo i proizilazi nasilni karakter kako
same navijacke grupe, tako i njihovog ponasanja na sportskim dogadajima.
Navijacke grupe se karakteriSu unutrasnjom solidarnoséu, skoro vojnickom
disciplinom i hijerahijskim uredenjem, uz naravno, bezrezervnu poslusnost i
spremnost na nasilje njihovih pripadnika. Kolektivha solidarnost izrazena je
na 3 ritualizovana nacina: vizuelno, akusticki i putem nasilja. Vazno obiljezje

22 MrSevi¢, Z. (2014b) Nasilje i mi — ka drustvu bez nasilja. Beograd: Institut drustvenih
nauka. str. 216.
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navijackih grupa je i tzv. egzaltirana (nasilju sklone, homofobicne) muskost.
Rituali unutargrupnog tipa manje su vidljivi i samim tim manje poznati javnosti,
o ¢emu pripadnici tih grupa rijetko govore cak i kada su Zrtve tih rituala. Kao
najupecatljiviji rituali sa nasilnim elementima unutar funkcionisanja navijacke
grupe mogu se identifikovati ritualno hijerahijski organizovano funkcionisanje
navijacke grupe, posebno ako je ona regrutni poligon za kriminalne organizacije
kojima rukovode vode navijackih grupa, ritualno funkcionisanje vode navijacke
grupe, ritual inicijacije novih ¢lanova navijacke grupe i ritualna teritorijalnost
navijacke grupe.

Rituali spoljasnjeg omogucavanja nasilja
navijac¢kim grupama

Ovaj tip rituala je najnevidljiviji, i ne rijetko se jednostavno negira i njihovo
samo postojanje. Zapravo se njihovo postojanje teSko dokazuje a uocava se
uglavnom bilo kroz izjave pojedinih politicara ili na osnovu pojedinih medijskih
serijala od kojih su najpoznatiji,,Dosije navijac“i Insajder. Tako je npr.u jednom
intervjuju datom 20711. godine tadasnji predsjednik Tadi¢ istakao da su navijacki
huligani oslobodeni odgovornosti za Sverc narkotika, nasilje, prebijanje ljudi na
ulicama.?® A kada se razotkrije njihov Zivot, kada se na Savjetu za nacionalnu
bezbjednost napravila analiza Sta oni u stvari rade, vidi se da je rije¢ o gotovo
paravojnim formacijama koje pojacavaju svoj uticaj kroz druStvene strukture,
preko veza sa raznim poslovnim ljudima, kroz medije, preko novinara koji ne
razumiju (ili se samo prave nevjesti) o cemu se ovdje radi... ne da ima politickih
partija koje odrzavaju tijesne veze sa tim kriminalnim i paravojnim formacijama,
nego ne postoji stranka koja to ne radi. Rituali ovog tipa mogu se podijeliti
u Cetiri osnovne grupe: ritualna podrska klubova navijackim grupama, ritualna
podrska medija ,svojima“, ritualno politicko instrumentalizovanje navijackih
grupa i ritualno ujedinjavanje rivalskih navijackih grupa.

Ritualna podrska klubova navijackim grupama

Nije nikakva tajna da su navijaci Zvezde i Partizana obasuti raznim
privilegijama i oni su svoje navijanje pretvorili u neku vrstu profesije.
Blagonaklonost klubova i drzave prema navija¢ima, dovela je do toga da
najekstremniji pripadnici navijackih grupa cesto prolaze nekaznjeno nakon
uc¢injenog nasilja. Savjet za borbu protiv nasilja u sportu Vlade Republike Srbije

23 Status, (2011), Razgovor knjizevnika i predsjednika Srbije, Basara i Tadi¢ o¢i u o¢i,
Status, 02. juni.
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identifikovao je fudbalske klubove kao glavne krivce za probleme koje prave neki
navijaci jer, postoji sprega takozvanih navijaca sa upravama klubova, koje tom
vezom ostvaruju svoje interese.?* Takode se navodi i da je u danasnjem srpskom
sportu puno ,,prljavog” novca i da dobrim dijelom srpskog sporta u zajednickoj
sprezi rukovode mahom politicari i ,,kontrovezni biznismeni” i da ne postoji volja
da se neSto radikalnije promijeni u skorije vrijeme. Klubovi su sa svoje strane pak,
bili u vezi sa ekstremnim desnicarima, predstavnicima DSSa, tadasnjeg SPSa,
radikala i Nove Srbije, pojedincima iz Crkve, bivsih pripadnika JSOa i pojedincima
iz Vojske i Vojne sluzbe koje je ujedinila jos 2001. godine borba protiv saradnje
sa Hagom. U godinama koje su uslijedile, te veze su postajale sve jace.?®

Ritualna podrska medija ,svojima”

Neki kriti¢ari tvrde da su mediji glavni reprezenti nasilja i mrznje.? Iako to
zvudi pretjerano, mnogobrojni primjeri mogu da predstavljaju dokaze da mediji
u najmanju ruku toleriSu, ako ne bas i otvoreno podrzavaju navijacko nasilje.

Prve poslijeratne koSarkaske utakmice pocetkom dvehiljaditih, izmedu
timova iz Srbije i Hrvatske, Partizana i Zadra bile su popriSte masovnih
nacionalistickih izliva. ,,Publika u prepunom beogradskom Pioniru skoro non-stop
je skandirala ,Ubi, zakolji da Hrvat ne postoji“ i slicne Sovinisticke gadosti. TV
komentator jeuglavnom hvalioigru Partizana, pune tribine,asramno skandiranje
kao da nije cuo. Tek ,,uzgred” bi pomenuo uz opasku tipa ,eto, navijaci su takvi‘.
Onda je Partizan otiSao u Zadar. Bilo je kao u grotlu, a publika je skoro non-stop
skandirala ,,Ubi, ubi Srbina® i ostale Sovinisticke gadosti. Komentator, isti onaj iz
Pionira, koji nije ,,cuo® navijanje beogradskih ,navijac¢a®, bio je zgrozen i Sokiran
i samo je komentarisao sramno ,,navijanje“ Zadrana”.?” Pristrasnost medija nije
nista novo, kao i da su medji takode navijackih i nacionalnih pripadnosti.

Mediji svojim teatralnim izvjeStavanjem izazivaju kontra efekat i previse
daju na znacaju nekim marginalnim grupama, dok bi putem istraZivackog
novinarstvamoglimnogovise dadoprinesurjeSavanju ovogogromnog problema.
Sportski novinari koriste militarnu terminologiju koja vrvi od krvi i krvolo¢nosti,
od ,metafora” koje gotovo da zagovaraju fizicku likvidaciju protivnika, a sve to
kroz formu zalaganja za borbenu igru.

Na pitanje ko je navijacima Celsija dao naziv Headhuters, Lovci na ljudske
glave, Cuveni navijac tog kluba DZejson Mariner je iskreno rekao da stvarno
nema pojma ko je to bio. Dodao je I da budem iskren, mislim da nijedan navija¢

24 Dominique, B., Luc, R., Stephane, H., (2007), Sport i nasilje u Evropi, Knjiga Trgovina
d.o.o., Zagreb, Str. 75-85.

25 B92, (2011), Ranjen voda grupe “Alkatraz”, 6. februar.

26 Curgus Velimir, Kazimir, 2007, Brzi, prilagodljivi, nemilosrdni, nasilje u sportu i mediji,
Glas javnosti, 09. 05.

27 BiSevac S., (2012), Dobri i loSi ,navijaci’, Danas 31 oktobar, rubrika rustvo, str. 5
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Celsija nece reci: “Ja sam Headhunter”, ve¢: “Ja sam Celsi”. Taj naziv se procuo
zahvaljujuci medijima”. %

Mediji su jedni od puteva “normalizacije”, pailegitimisanja nasilja. Oni svojim
izvjeStavanjima dovode do toga da se nasilje smatra necim uobi¢ajnim i normalnim,
a publika se navikava na nasilje. Takav status huliganskog nasilja olak3ali su njegova
opsta vidljivost, pogodnost za podizanje moralne panike i uticaj koji ima na javnost.

Poseban problem je kada mediji prilikom izvjeStavanja o sportskim
dogadajima koriste tzv. ,jezik mrznje” koji ima namjeru da ponizi, zastrasi protivnike
ili podstakne na nasilje i predrasude protiv osoba ili grupa na osnovu seksualne
orijentacije, nacionalnih ili politickih ubjedenja. Za medije i njihove konzumente,
ovakvi dogadaji kao da su postali normalna stvar i ne smatraju se uopste ni straSnim
niti problemati¢nim. U saopstenju policije o ovom dogadaju navodi se kako su
intervenisali i uspjesno spreijcili da izbije vedi sukob kao i da se unisti veci dio tribine.
Mediji su jedan od ucesnika koji cak i legitimiSu nasilje. Oni svojim izvjeStajima
dovode do toga da se nasilje i homofobija smatraju necim uobic¢ajenim i normalnim,
pri cemu se publika navikava na nasilje.

Neki mediji svojim ratoborno - huskackim komentarima otvoreno podsticu
na nasilje. Olako se koriste atributi kao Sto su: “divno”, “fantasti¢no”, “nevjerovatno”,
“sjajno”, ,jezivo“... vrsi se estetizacija nasilja i unistenja i na taj nacin mu se pribavlja
“kulturni” legitimitet. Naravno da nijedna novina, a jos manje televizija, nece podrzati
ili opravdavati nasilje, a pogotovo ne kada su posljedice najtragicnije. Strategija
medija po ovom pitanju prilicno je jednostavna: osudi¢e se svaki pojedinacni,
konkretni dogadaj u kojem su navijaci ispoljili nasilje, doprinoseci time stvaranju
pogresne predstave da se tu radi samo o izolovanim incidentima, ali ¢e se veoma
retko i¢i direktno, frontalno, u kritici klubova i njihovih navijackih udruzenja.
UdruZenja i pokreti navijaca nisu, naime, nikakvi spontani socijalni fenomeni.?

Ukazuje se i na jos jedan dio “sportske price”, a to su novinarski lobiji, koji su
samo glasnogovornici mafijaskih klanova koji sport drze u svojim rukama radi svojih
prljavih racuna, ili prikrivaju ili predstavljaju u totalno drugacijem svijetlu (onom koje
odgovara establiSmentu).*°

Ritualno politi¢ko instrumentalizovanje
navijac¢kih grupa

O neraskidivim vezama fudbala, kriminala i politike dosta je govoreno
i u seriji “Insajder” koja je emitovana tokom 2011. na televiziji “B92”. Ali dok

28 Grobari ,Zabranjeni®, 2012, Tema: Ostrvo, England, Scotland, Ireland Wales

Jason Mariner, Dnevnik jednog navijaca, covek koji je preko noci postao najozloglaseniji engleski
navija¢, 29,februar.

29 Curgus,V,K., Nasilje u sportu i mediji, Glas javnosti, 09.05.2007, str.28

30 Simonovi¢ L, 2013, Priliog navijackom pitanju: Odlomak iz knjige “Sport Kapitalizam
Destrukcija”, Crvena Kritika, 11 februar.
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je npr. predsjednik FSSa Karadzi¢ tvrdi da je kriminal proslost fudbala, dotle
istaknuti bivsi fudbaler Savo MiloSevic izjavljuje da je spreman da obrise cijelu
svoju sportsku karijeru ako je to tacno.?’

Da ,politike” ima u sportu ne moZe niko da negira. Ve¢ na prvi pogled na
sajt neke od navijackih grupa moze da se uocii slogan “Kosovo je Srbija“, tako da
je jasno da niko ne moze da tvrdi da se navijaci bave samo sportom i navijanjem
i da su politicke teme za njih irelevantne. Sociolog Ratko BoZovi¢ rekao je da
su problematicne navijacke grupe cesto manipulisane od strane politickih
partija, najéeS¢e od onih desnicarskih: ,Ja mislim da su navijaci, ovi koje smo
apostrofirali kao problemati¢ne, izvodaci radova onih koji su htjeli daih upotrebe
i zloupotrebe. Nikola Simic, sportski analiti¢ar jos je eksplicitniji, i smatra da je
ipak najodgovornija drzava: ,,Drzava 20 punih godina dopusta nasilje. Pravila je
neke zakone koje nije primjenjivala i mislila je da su to marginalne stvari.”

Vlasti, ne samo da su nemocne da sprijeCe vandalizam, vec¢ su i
odgovorne za stvaranje ovakvog ambijenta, necinjenjem, ali i svjesnim
kreiranjem drustvenih odnosa, koji su pogodno tle za ovakve postupke. Cak bi
se moglo reci da ocekivani, predvidljivi ritualni ispadi huligana u izvjesnoj mjeri
odgovaraju vlastima jer se time skrece paznja sa drugih problema. Jasno je da
su ljudi u politici zloupotrijebili sport. Koketiranje pojedinih partija sa navijackim
grupama, sa jedne, i nespremnost drzave da se suoci sa huliganima, s druge
strane, svakako ohrabruje nasilje. Oni koji bi trebali govoriti protiv mrznje i
homofobi¢nog nasilja, vrlo ¢esto su bas oni koji je raspiruju. Ekstremne desnicare,
predstavnike DSSa, tadasnjeg SPSa, radikala i Nove Srbije, pojedince iz Crkve,
bivse pripadnike JSOa i pojedince Vojske i Vojne sluzbe ujedinila je jos 2001.
godine borba protiv saradnje sa Hagom. U godinama koje su usledile, te veze su
postajale sve jace a organizovane navijacke grupe njihova snaga.??

Vrlo Cesto se navijacke grupe koriste u svrhu glasackih masSina.
Opste poznata je ¢injenica da su fudbalski stadioni najpogodnije mjesto za
ispoljavanje nacionalnih strasti, gdje dolazi do sukoba izmedu navijackih
skupina, nenacionalnih ili nacionalnih, nije bitno.** Navijacke grupe odavno su
pioni koji su kontrolisani od strane politickog podzemlja (dakle, vrlo perfidnim
metodama), uz precutnu ili otvorenu podrsku nekih vlasti, nekih partija,
uglavnom desnicarske i nacionalisticke orijentacije.

Vrijeme ozbiljnog navijackog organizovanja nastupilo je krajem
osamdesetih godina i poklopilo se sa evolucijom nasilja, gdje su se prvi ozbiljni
Sovinisticki ispadi sa stadiona preselili u politicku arenu. Istorija raspada
Jugoslavije moZze se opisati kao prica o evoluciji nasilja u jugoslovenskom sportu,
posebno medu fudbalskim navija¢ima huliganima i postepenom prenosenju
tog nasilja krajem osamdesetih i pocetkom devedesetih godina, na teren medu

31 B92, 2011, Kriminal i fudbal, ma ko kaze? Insajder, 14. april.

32 Stankovi¢ B, 2011, Nasilje uz blagoslov (2), B92, 29. 11.

33 Stavljanin D., 2009, Koji su uzroci navijackog nasilja? Radio Slobodna Evropa, 11.
oktobar.
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etnickih sukoba “veliko nacionalne politike” i odatle na bojno polje. Stadioni u
bivsoj Jugoslaviji su na kraju, pri njenom raspadu, koristeni u politicke svrhe.
Strucnjaci, poput Ivana Coloviéa, podsjecaju da se istorija raspada Jugoslavije
moZe opisati i kao prica o evoluciji nasilja u jugoslovenskom sportu, posebno
medu fudbalskim navijac¢ima - huliganima, i postepenom prenosenju tog
nasilja, krajem osamdesetih i pocetkom devedesetih godina, na teren medu -
etnickih sukoba i veliko - nacionalne politike i, odatle, na bojno polje.“ Naime,
tada su tribine postale regrutni centri za dobrovoljce koji su ulazili u paravojne
jedinice finansirane od strane drzave zarad upotrebe u ratnim konfliktima koji
su pocetkom devedesetih zahvatili Balkan, tj. ratovi na teritoriji Hrvatske, a
nesto kasnije i Bosne i Hercegovine. Jedna od poznatijih jedinica je bila Srpska
dobrovoljacka garda, pod komandom Zeljka Raznatovi¢a Arkana, koji je ¢ak i bio
voda navijaca Crvene Zvezde. Veoma je poznato da su neke od najgorih zloc¢ina
u ratovima na teritoriji bivSe SFRJ pocinile bas paravojne jedinice.

Navijacke grupe od nastanka su imale veliku ulogu u srpskom drustvu ne
samo pocetkom devedesetih, kada su i iz njihovih sastava regrutovani kadrovi
za ratne dobrovoljacke jedinice. Navijaci su svoju istorijsku rolu imali 5. oktobra
2000. godine, kada su zajedno sa gradanima rusili rezim Slobodana MiloSevica.
Vode nekih navijackih grupa vidane su u obezbjedenjima raznih politickih lidera,
dok su neki i sami postali politicari.

Nasljede devedesetih i ranih dvijehiljaditih osjeca se i danas. , To nasilje
je prije svega politicko, pa se onda iz politickog nasilja delegiralo na pravno i
na ekonomsko nasilje, da bi smo danas dobili nasilje na stadionima. Ne treba
zaboraviti da su stadioni arena drustva, preko kojih se preliva i oslikava na
drustvo ove zemlje sve ono $to se u njoj zbiva. Danas imamo mladu generaciju, ili
populaciju, kojoj je oko 20 godina, koji su u izvjesnom smislu odrasli samo u raznim
oblicima konflikata i nasilja. Oni zaista ne znaju za nesto drugacije ili vrijednije.”

Osvréuci se na dogadaje u Denovi u oktobru 2010,* Zvonimir Boban
je rekao da je “izmedu nogometa i politike uvijek postojala i uvek ce postojati
odredena veza”.3® Podsjetimo se slike sa stadiona u Maksimiru u maju 1990.
godine, gdje se Z.Bobanm kao igra¢ Dinama, umijeSao u sukob huliganai policije,
na strani onih prvih protiv policije, upaméena je kao jedan od najsnaznijih
simbola dezintegracije jugoslovenskog drustva.*

Huliganstvo, nerijetko, zapravo put u kriminalne vode jer prevlast na
tribinama donosi ,veliki novac i veci kola¢ u kontroli ulicnog trzista narkotika“.

34 D. M. 2010, Nova sramota: Zbog navijaca prekinut me¢ Italija - Srbija!Blic, 12. 10.
35 [.G., (2010), Boban: Neredi 90tih bili su opravdani, ovo je bila Cista mrznja, Index
Navija¢i 13.10.

36 Telegraf, 2012, Secanje na Maksimir: Tu¢om navijata poceo rat u SFRJ, Telegraf,
13.05

Nedelja, 13. maj 1990. godine, ostace upamcena kao dan koji, prema misljenju mnogih, oznacava
pocetak oruzanih sukoba u bivsoj Jugoslaviji. Tog dana je vise od 1.500 “delija” doputovalo u Zagreb
sa Zeljom da pokazu “bed blu bojsima”ko je najjaci, a i jedni i drugi bili su slozni samo u jednom - da
Ce biti krvavo. Navijaci su se tukli medusobno, a policija je tukla sve redom.
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Kriminolozi ukazuju i da su hulagini ¢esto placeni da rade za necije interese i da,
zapravo, nijednoj grupi nije u interesu da se u njihove razmirice mijesa policija.?’

Interesantno je da obi¢ni gradani itekako percipiraju pravu prirodu
pozadine sportskog nasilja jer na anketu zasto drzava ne moze da stane na
kraj huliganima na sportskim terenima daju jasan, vecinski odgovor, zato Sto su
povezani sa politicarima 71, %, a samo vrlo mali broj smatra da je to zbog blagih
kazni 16,4 % ili zato Sto se zanemaruje taj problem 9,9 % .38

Ritualno ujedinjavanje rivalskih navijac¢kih
grupa

Postoji rijedak fenomen ujedinjenja navijaca radi nekog zajednickog cilja
koji se po pravilu postize ekstremnim nasiljem udruzenih snaga. Jedan od tih
poznatih zajednickih ciljeva je bilo viSegodisnje spremno udruzivanje navijaca
radi sprijeCavanje odrzavanja ,Parade ponosa“ pod okriliem desnicarskih
organizacija, mimo kojih postoji i osnovana sumnja da su nerede nalozile i
pojedine politicke partije, crkve. Razlog udruzivanja su i zajednicki interesi,
zajednicke vrijednosti. Poznato je i npr. da su se navijaci Partizana pridruZili
protestima koje su izrazavali Sirom zemlje navijaci Zvezde u trazenju ,pravde za
UroSa“. Misic, koji je u vrijeme napada bio nepoznat u navijackim krugovima,
na sudenju za napad na Zandara Trajkoviéa imao je Sest branioca placenih
zajednicki prikupljenim novcem navijaca oba kluba. Odbranu UroSa Misica za
napad na zandarma Nebojsu Trajkovic¢a placali su Crvena zvezda, ,delije, ali i
“grobari”, i ona je kostala najmanje 80.000 evra.*

Serija “Insajder” u dvije epizode emitovane tokom 2010. godine pod
nazivom “Nasilje uz blagoslov” nastavak su serijala “Nemoc¢ drzave”, koji je
izazvao brojnereakcijeiprijetnje novinarima “Insajder”-a, takode otkriva korijene
saradnje, tj. da ekstremni navijaci i ekstremni desnicari u incidentima ucestvuju
zajedno, dok imaju podrsku pojedinaca iz SPC, ali i pojedinih stranaka.“°

Zakljucak

Navijanje i pripadnost nekoj grupi nije loSe samo po sebi, StaviSe to je
jedan od dobrih i prihvatljivih nacin socijalizacije mladih. Voljeti klub, radovati

37 N. B. — N.M.N., (2013), Pravda (ne)stiZze navijaCe, VecCernje novosti, 5 juni. Hronika,
str. 16

38 Blic anketa, nedelja 17 februar 2013. str 5. Odgovor Ne znam dobio je 2,5%

39 Misic¢, koji je u vrijeme napada bio nepoznat u navijackim krugovima, na sudenju za

napad na zandara Trajkovi¢a imao je Sest branioca.
40 Stankovi¢ B, (2010), Nasilje uz blagoslov, B92, Insajder, 29. novembar.
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se pobjedama (ili tugovati zbog poraza) i to dijeliti sa drugima, uz razumijevanje
da su pobjede i porazi u sportu kao i u Zivotu neminovni dio Zivotne dinamike,
je za razvitak mladog ¢ovjeka vrlo znacajno iskustvo. Ljudi su socijalna bic¢a i oni
imaju potrebu za pripadnoscu a do nje se najpre dolazi dijeljenjem zajednickih
iskustava. Problem je kada rivalitet medu navijac¢ima i_ili homofobija preraste
u mrznju i agresiju prema drugima, a ritualizovane forme navijanja ne rijetko
direktno vode bas u tom pravcu.

Antropolog Mak Glukman“! neke rituale je nazvao ,ritualima pobune®,
jer samo privremeno i zapravo prividno prezentiraju predstavu obrnutih,
neprihvatljivih odnosa od onih koji inaCe postoje u druStvu. Ritual pobune
uglavnom funkcioniSe da zabavi, ali i kao insitucionalni ventil praznjenja
postojecih drustvenih tenzija. Naime, iako na prvi pogled ti rituali sadrze
aktivnosti suprotne drustveno prihva¢enim modelima ponasanja, izgleda i
odnosa, oni su ocigledno dozvoljeni i StaviSe, pozeljni, jer kontrolisano prazne
razne druStveno nagomilane energije sukoba. Oni su poput pozoriSne predstave
pobune, teatarska igra, privid a ne stvarnost, predstava kojom se u krajnjem
ishodu osujecuju stvarne pobune. Funkcionalisticki pristup ritualizacije
drustvenih konflikata omogucéuje odrZzavanje drustvene ravnoteze, uz pomoc vise
strukturnih modela, simbola i rituala pobune koja je naravno samo tobozZnja,
odglumljena pobuna, performativnog, priviemenog karaktera.

Sport, posebno fudbal sa prate¢im, za obicnog ¢ovjeka nevjerovatnim
ciframa novca u opticaju, postao je paradigma ,,uspjeha po svaku cijenu®, zabava
za publiku koja trazi ,krv“izadovoljenje niskih strasti, produzena ruka kriminalnog
podzemlja, mjesto gdje se ,pere” prljav novac narko kartela, i mnogo Stosta
negativno. U dodatku, za mlade ljude marginalizovanih socijalnih grupacija, sport i
sportski uspjeh je jedini put socijalne promocije za sve njih siromasne i obespravljene,
dio njihovih snova. Uprkos opadajucem kvalitetu sportskih takmicenja u Srbiji,
nasilje navijac¢a ne prestaje, vec¢ kao da se intezivira upravo tim frustrirajué¢im
odsustvom sportskog, takmicarskog kvaliteta. Sportski nivo i kvalitet kao da
zamjenjuje sve intenzivnije nasilje izmedu samih ucesnika odredenog sportskog
dogaddja, nasilno ponasanje ucesnika u igri (u fudbalu su tako npr. uobicajeni
grubi ili ,,pogibeljni* startovi, koskanja, razli¢iti primjeri nediscipline), i nasilnog
ponasanja posmatraca.

Zbog svega recenog, u slucajevima navijackog nasilja i homofobije
nema niceg incidentnog, vec prije bi se reklo, ritualnog u smislu stalnosti,
predvidivosti, formalizovanim pojavnim oblicima, i u krajnoj liniji, funkciji u
datom drustvenom kontekstu. Rituali sportskog nasilja se radaju, razvijaju i
dodatno ritualizacijom nadograduju i privileguju u odredenom drustvenom
okviru potreba, karakteristika i interesa aktera, moguénosti, energija, zahteva,
kulture, politike, generacijske i socijalne situacije. Takav pristup sportskom nasilju
kao vidu drustvenih rituala danasnjeg doba, ukazuje na neminovni zaklju¢ak da

41 Gluckman, Max (1963). Order and Rebellion in South East Africa: Collected Essays.
London: Routledge & Kegan Paul.
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se protiv te pojave ne moze boriti samo i iskljucivo sankcijama protiv ucesnika u
nekim od tih rituala, tj. onima koji se definiSu kao ,,neposredni izvodaci radova®
i eventualnim daljim pooStravanjem kaznene politike. Jer ono Sto se deSava na
tribinama mozda i jeste, kao Sto se neki analiticari slikovito izrazavaju, prava
slika druStva u njegovom najgorem izdanju.*? Ipak, treba imati u vidu da je
svim ritualima potreban kontinuirani dotok energije da podrzi njegovu stalnu
potrebu za napredovanjem ili makar odrzavanjem postignutog kvalitativhog
i kvantitativhog nivoa vidljivosti i drustvene prihvacenosti. Tek kada i ako to
izostane, pocece proces deritualizacije sportskog nasilja kao jedan dugotrajan
proces Ciju neminovnost mozda najavljuju moguce iskljucenje iz svih evropskih i
svjetskih fudbalskih takmicenja.
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NAVIJACI NA JAVNIM SKUPOVIMA
NESPORTSKOG KARAKTERA i SOCIJALNA
PATOLOGIJA HULIGANIZMA

HULIGANSKA HOMOFOBIJA I NETRPELJIVOST
PREMA LGBT ZAJEDNICI

Ekstremni navijaci vrlo cesto ucestvuju i izazivaju narede na razlic¢itim
javnim skupovima koji nemaju karakter sportskih priredbi. Fudbalski hu-
liganizam se moze okarakterisati i kao pojava kojoj su, izmedu ostalog,
svojstveni macizam, ali i otvoreni animozitet prema homoseksualcima,
Sto potvrduje i sprovedeno istrazivanje. Gotovo da se ne moze nadi huli-
gan koji ne pokazuje netrpeljivost prema homoseksualnoj (gej) grupaci-
ji. U osnovi huliganske homofobije je mrznja prema homoseksualcima
jer oni svojom seksualnom orjentacijom negiraju maco - princip, koji
je osnova sistema vrijednosti ekstremnih navijac¢a. Cak su i ideologije
LGBT pokreta i fudbalskih huligana dijametralno suprotne, tako da LGBT
zajednica naginje ljevici koja je uvijek branila prava manjina, dok je
desnicarska ideologija prisutnija medu ekstremnim navijackim grupama.
Buduca istrazivanja treba da se odnose na utvrdivanje uzroka pretezno
negativnih stavova navijaca prema LGBT zajednici i drugim drustveno
ranjivim grupama i formulisanje preporuka za njihovo oblazavanje i, u
krajnjem, otklanjanje

dr Bozidar Otasevic
Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srbije“?

43 E-mail: bozidarotasevic@yahoo.com. Rad je rezultat istrazivanja na projektu
“Kriminalitet u Srbiji - instrumenti i drzavna reakcija”, koji finansira i realizuje Kriminalisti¢ko-
policijska akademija u okviru ciklusa naulnih istrazivanja 2015-19 godine.
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Uvod

Danas se moze naci veliki broj radova o nasilju ekstremnih navijaca u
najuzem smislu rijeci. Medutim, malo je istrazivanja o temama koje su indirektno
povezane s dogadajima u fudbalu. Posebno o politickim zloupotrebama fudbala
i sporta uopSte, povezanosti neofasistickih (politickih) grupa s ekstremnim
navijackim grupama, polikriminalnoj aktivnosti voda navija¢a i njihovim
vezama s organizovanim kriminalnim grupama, ili o u¢escu navijaca na javnom
skupovima koji nemaju sportski karakter. Taj problem je posebno izrazen u
srpskom drustvu u kome su navijacke grupe od svog osnivanja do danas imale
veoma zapazenu ulogu. Slicne aktivnosti, mozda manjeg inteziteta, registruju se
i u zemljama regiona, pa i u Crnoj Gori.

U posljednjoj deceniji na teritioriji grada Beograda nije odrzan nijedan
znacajniji politicki javni skup a da na njemu nisu ucestvivali ekstremni navijaci.
Prilikom odrzavanja javnih skupova izmedu suprostavljenih navijackih grupa
postoji dogovor o medusobnom nenapadanju i maksimalnoj medusobnoj
toleranciji (Misic, KeSetovic, 2012: 109). Tu Cinjenicu odredene politicke strukture
mogu zloupotrijebiti za potpirivanje sukoba ili za distribuiranje doziranih
politickih poruka koje se ne mogu javno izreci bez posledica na njihovu politicku
poziciju. Takode, nije tajna da su danas ekstremna jezgra navijackih grupa
blisko povezana s pojedinim politicarima, sportskim funkcionerima, sumnjivim
finansijerima klubova, zbog ¢ega izostaju pravi napori za suzbijanje nasilja i
drugih oblika kriminala u sportu i oko njega (Otasevic, 2013:601).

Treba naglasiti da koriS¢enje navijackih klubova za ostvarivanje
nacionalistickih, separatistickih i politickih ciljeva nije samo balkanski fenomen.
Problem postoji i u Spaniji, Njemackoj i u Argentini. Sva ta istraziovanja
potvrduju davno poznatu tvrdnju da se “sport ne moze posmatrati samo kao
sredstvo promocije obrazovanja, zdravlja i integracije nego i kao sredstvo
ideoloske propagande, iskljucivosti i netolerancije.

U uslovima koji postoje u Republici Srbiji posebno je zanimljiv primjer
od 21. februara 2008. godine, kada su nakon odrzavanja protestnog mitinga
“Kosovo je Srbija” u Beogradu, grupe demonstranata, medu kojima su kljul¢nu
ulogu imale navijacke grupe beogradskih fudbalskih klubova, kamenovale
zgradu Ambasade SAD, nakon toga usli u prostorije Ambasade i izazvale pozZar
u kome je stradao Z.V. iz Novog Sada (navijac FK “Partizan”).*®

Tada su napadnute i ambasade Hrvatske, Slovenije, Turske i drugih drzava
koje su priznale nezavisnost Kosova. Tom prilikom je jedna osoba izgubila Zivot,
240 osoba je povrijedeno, od Cega 124 policijska sluzbenika, 21 osoba zadobila
teske tjelesne povrede (9 gradana i 12 policijskih sluzbenika), a 212 lake tjelesne
44 ViSe o tome u: Spaaij, R. (2008). Men Like Us, Boys Like Them: Violence, Masculinity
and Collective Identity in Football Hooliganism, Journal of Sport and Social Issues, 32(4),

369-392.
45 Podaci Uprave za analitiku MUP Republike Srbije.
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povrede (105 gradanai 107 policijskih sluzbenika). Medu povrijedenim osobama
su i tri novinara, od kojih je jedan zadobio teske tjelesne povrede.“®

Navedeni primjer pokazuje da, kada se politicko nasilje dislocira u oblast
sporta m rezultat toga su politizacija huliganstva i stanje bezakonja koje je zbog
psihologije mase nemoguce kontrolisati (Kokovic, 2011: 28).

Takva politicka dimenzija nasilja daje ekstremnim navijackim grupama
veci stepemn drustvene opasnosti od onog koji one stvarno imaju.

Metodologija

Uzorak

Ispitivanje jeizvrSeno na uzorku od 268 navijaca. Anketom su obuhvacene
navijacke grupe tri fudbalska kluba ¢ija su sjedista i stadionu u Beogradu: FK
“Crvena zvezda”, FK “Partizan” i FK “Rad”. Obim i struktira istrazivanja su takvi
da cine oko 10% ukupnog broja registrovanih nasilnih i potencijalno nasilnih
navijac¢a (u Beogradu je registrovano oko tri hiljade takvih navijaca, a u Srbiji
oko Sest hiljada) (OtaSevi¢, 2010: 272).

Uzorak ispunjava zahtjeve reprezentativnosti i smatra se prigodnim zbog
c¢injenice da su anketom obuhvaceni navijaci koji su bili dostupni i koji su pokazali
spremnost za saradnju, a da pritom nije bilo mogucnosti da istrazivac znacajnije
utice na strukturu uzorka. Osim toga, takav uzorak osigurava normalnu raspodjelu
odgovora ispitanika, sto omoguce njihovu statisticku obradu. Stoga se uzorak
moze smatrati adekvatnim i dovoljnim za validno zakljucivanje. Zivotno doba
ispitanika se kretalo u opsegu od 12 godina do 61 godine, odnosno u rasponu
od 49 godina (raspon varijacije kao mjera disperzije je 49). Pritom, godine
Zivota ¢ak 95% navijaca kretala su se u intervalu od 22,71 do 24,04 godine,
dok su prosjecne godine Zivota ispitanika iznosile 23,38 godina (+ 5,31). Kada
je rije¢ o polu pripadnika navijackih grupa obuhvacenih istrazivanjem, medu

46 Ibidem

47 U istrazivanju sprovedenom 2012. godine na uzorku od 30 voda navijackih fudbalskih
klubova u Srbiji, prosje¢no zivotno doba ispitanika je bilo 29,96 godina, s tim da je jedna
trec¢ina (36,65%) imala viSe od 30 godina. Najstariji voda navijaCke grupe u tom uzorku je imao
41 godinu (Simonovi¢, OtasSevi¢, Durdevi¢, 2014: 110). Za razliku od njih, prema podacima
Uprave za analitiku MUP-a Republike Srbije, ¢lanovi navijackih grupa su znatno mladi a medu
njima je skoro polovina maloljetnika, s tim da najmladi registrovani ¢lan navijacke grupe ima
11 godina, dok je rezultatima ovog istraZivanja potvrdena donja granica starosti navijata od 12
godina. Rezultat kojim se doslo ovim istrazivanjem ne protivreCi rezultatima do kojih se doslo
istrazivanjima sprovedenim u ltaliji, prema kojima neki ekstremni navijaci (ULTRAS) imaju 35
ili viSe godina, dok su obi¢ni ¢lanovi navijackih grupa znatno mladi i imaju od 20 do 24 godine
(Roversi, Balestri, 2000: 195).
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268 anketiranih ispitanika je bila samo jedna Zena, Sto potvrduje pretpostavku
da navijacku populaciju ¢ine muskarci, dok Zene nisu ukljucene u aktivnosti
navijackih grupa, te navijacku scenu posmatraju “sa strane”.

Instrument istrazivanja

Za prikupljanje podataka su koriséeni metodi ispitivanja - tehnika anketiranja.
Kao instrument za anketiranje je koris¢en upitnik sacinjen od 33 pitanja. Kako
se ovim istrazivanjem problematizovalo uce$ée navijaca na javnim skupovima
koji nisu sportska priredba, za potvrdivanje takve hipoteze znacajni su odgovori
ispitanika na sledec¢a dva pitanja:

Da li ste u€estvovali u neredima navijaca?
a) nisam nikada b) jesam, nekoliko puta c) uvjek ucestvujem

Da li ste kao navija¢ ucestvovali na:
a) mitinzima politickih partija b) Strajkovima radnika c) patriotskim skupovima
d) skupovima protiv Parade ponosa e) nisam ucestvovao na skupovima koji
nisu u vezi sa fudbalom f) (nesto drugo)

Za unos i obradu su kori¢eni standardni informaticki programi. U periodu od
marta 2011.do decembra 201 2. godine podaci su unoseni u za to, primpremljenu
bazu, koja je kreirana u programu Microsoft Excel. Za automatsku statisticku
obradu tako pripremljenih podataka koriscen je standardni paket IBM SPSS
Advanced Statistics 20.0. Postupak obrade podataka podrazumijevao je
koriScenje raspolozivih statistickih tehnika s obzirom na vrstu podataka iz
upitnika. Rijec je o deskriptivnoj statistici i utvrdivanju korelacije izmedu varijabli
preko koeficijenta kontingencije.

Postupak istrazivanja

Anketiranje je sprpovedeno u Cetiri etape: 1) proljece - ljeto 2011; 2) jesen
-zima 2011; 3) proljece - ljeto 2012 i 4) jesen - zima 2012. Te etape odgovaraju
proljeénim i jesenjim djelovima fudbalskog prvenstva u Srbiji.

Pored autora ovog rada, kao anketari navijac¢a nekih od navijackih grupa
angazovani su i sluzbenici Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srbije
koji dobro poznaju navijacku scenu i izvjesne vode pomenutih navijackih grupa.
Anketiranje je obavljeno u tipi¢nim situacijama navijackog rituala: na sjevernoj
tribini FK “Crvena zvezda” i na juznoj tribini stadiona FK “Partizan”, pred pocetak
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utakmicaiza vrijeme pauze izmedu dva poluvremena. Dio ispitanika je anketiran
i na tribinama na kojima se ne okupljaju ekstremni navijaci, to jest, na istocnim
i zapadnim tribinama stadiona FK “Crvena zvezda” i FK “Partizan”. Navijaci FK
“Rad” su anketirani na sastanku Sireg jezgra navijacke grupe i pred odlazak na
gostujucu utakmicu njihovog kluba protiv FK “Novi Pazar”.

Navijacke grupe FK “Crvena zvezda” i FK “Partizan”su izabrane kao
navijacke grupe koje imaju najviSe registrovanih ekstremnih ¢lanova, dok je
navijacka grupa FK “Rad” izabrana kao najzatvorenija i kao grupa €iji su clanovi
posebno skloni nasilju prema policiji i drugim navijackim grupama.

U tipicnim situacijama sprovodenja navijackog rituala, uspostavljanje
povjerenja izmedu ekstremnih navijaca i istrazivaca i bezbjednost anketara imali
su prednost u odnosu na potrebu da se dode do potpunih nauc¢nih saznanja u
predmetnoj oblasti. To je podrazumijevalo izbjegavanje brojnijih, delikatnijih i
detaljnjih pitanja u anketi. Anketiranje je sporovedeno u manjim grupama od
po tri do pet ispitanika. Prije samog anketiranja, ispitanicima su davana detaljna
uputstva o nacinu na koji treba da odgovaraju na postavljena pitanja. Naglaseno
jedasenetraziupisivanjeimenaiprezimena, dakle da je anketiranje u potpunosti
anonimno i da se obavlja iskljucivo za potrebe istrazivackog rada. Na taj nacin
se pokuSalo uticati na povecanje stepena iskrenosti pri odgovaranju na pitanja,
koja u testiranjima toga tipa ponekad mogu biti diskutabilna iz razlicitih razloga.
Za sve ispitanike je bilo veoma vazno utvrditi da li su kao navijaci angaZovani
u navijackoj grupi, kao i koliko je njihov navijacki staz i kakav je njihov status u
navijackoj grupi ako jesu clanovi navijackih grupa. Vrijeme za davanje odgovora
nije bilo ograni¢eno, a ispitanici su za vrijeme reSavanja upitnika mogli da traze
pojasnjenja ukoliko im nesto nije bilo jasno.

U nastavku rada ce biti izlozen nacin na koji su rezultati distribuirani
po pojedinim varijablama. Pitanja odnosno odgovori anketiranih su grupisani
prema srodnosti u nekoliko kategorija, jer se to smatralo osnovnim nacinom
dobre deskripcije i valjanim okvirom za dalje analize.

Rezultati istrazivanja

Rezultati istraZivanja pokazuju da ekstremni navijaci vrlo Cesto ucestvuju
i izazivaju narede na razlic¢itim javnim skupovima koji nemaju karakter sportskih
priredbi.

NeSto manje od polovine ispitanika - njih 47,01 % nije nikada ucestvova-
lo u neredima navijaca a skoro je isti procenat onih koji su ucestvovali nekoliko
puta - 26,12 ili onih koj uvjek ucestvuju 25,37 %.

Dalje, ni na jednom drugom skupu nije ucestvovalo 8,58 % ispitanih
navijaca dok je na nekom od skupova (koji nisu sportske manifestacije) ucestvo-
valo 86,19 % ispitanih navijaca.
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Kada je rije¢ o ucestvovanju ispitanika na razlicitim skupovima cak
30,11 % tih skupova se odnosi na skupove protiv Parade ponosa, zatim 22,65 %
na patriotske skupove, 16,57 % na mitinge politickih partija, 2,49 % na Strajk-
ove radnika, 9,12 % na “nesto drugo”, dok se viSe od petine odgovora (22,65 %)
odnosilo na one koji ne ucestvuju na skupovima koji nisu u vezi sa fudbalom.®

Rezultati sprovedenog istrazivanja potvrduju da viSe od polovine ispitan-
ika za svoj klub navija izmedu deset i dvadeset goding, a ¢lanovi su navijacke
grupe izmedu cetiri i deset godina. Ekstremno dugo za klub navijaju Cetiri ispi-
tanika, od kojih su trojica vode navijacke grupe. Ovdje se pod navijanjem podra-
zumijeva labavija vezanost za klub, za razliku od pripadnosti ¢lanstvu navijacke
grupe.

Na pitanje “Kakav je Vas status u navijackoj grupi?”, od ukupnog broja anketi-
ranihj (268) njih 19 (7,09 % ), se izjasnilo da su vode navijaca, 102 (38,06 % ) da
su Clanovi jezgra navijacke grupe i 109 (40,67 % ) da su ¢lanovi - simaptizeri.

Odgovor o svom statusu nije dalo 38 (14,18 %) ispitanika i uglavnom je
rije o navijacima koji redovno idu na utakmice, ali koji nisu vezani za bilo ka-
kve aktivnosti ekstremnih navijackih grupa. Rezultati ukazuju na Cinjenicu da se
panasanja i navike voda navijaca i ¢lanova jezgara navijackih grupa statisticki
znacajno razlikuju od ponasanja i navika ¢lanova - simaptizera, te da, kada je
rijeC o heterogenosti navijacke populacije, moZe se govoriti o grupisanju voda i
clanova jezgra, s jedne strane, i clanova - simatizera i opnih koji nisu angazovani
u navijackoj grupi, s druge strane. Vode i najuze jezgro navijackih grupa su po
pravilu punoljetne osobe koje imaju uticaja na ponasanje drugih ¢lanova navi-
jackih grupa koje su mlade punoljetne osobe ili maloljetnici.

Varijabla u€estvovanje na drugim javnim skupovima je dovedena u vezu
sa statusom ispitanika u navijackoj grupi. Dobijeni rezultati su pokazali da je
94,7 % ispitanika koji su se izjasnili kao vode navijaca ucestvovalo na skupovima
koji nisu sportske priredbe. Jedan od voda navijaca nije dao odgovor na postavl-
jeno pitanje. Ako se posmatraju ¢lanovi jezgra navijacke grupe, njih 96,1% je
ucestvovalo na nekom drugom javnom skupu koji nema veze sa fudbalom. U
grupi ispitanika ¢lanovi - simpatizeri je u¢estvovalo njih 78,9 %, dok je 5,5 % nije
odgovorilo na postavljeno pitanje.

Diskusija

Rezultati sprovedenog istrazivanja nedviosmisleno pokazuju da ekstrem-
ni navija¢i u Beogradu u najvecem procentu ucestvuju na javnim skupovima
koji nisu sportske priredbe. Rezulat koji pokazuje da je 86,19 % ispitanika ucest-

48 S obzirom na to da je ispitanicima kod ovog pitanja bila ponudena moguénost
viSestrukog izbora i da je svaki od njih mogao da zaokruzi sve vrste skupova na kojima je
uCestvovao, procenti su izraCunati u odnosu na vrstu skupa, a ne u odnosu na broj ispitanika.
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vovalo na javnim skupovima nesportskog karaktera se poklapa s pojedinim is-
trazivanjima sprovedenim u Italiji, u kojima je dvije trecine italijanskih navijaca
(Ultras) priznalo da je imalo istoriju sukoba van fudbalskih deSavanja (Rover-
si, Balestri, 2000). Ekstremni navijaci u Italiji imaju odredeni politicki uticaj i
politicku podrsku (npr., uticu na lokalne izbore) a u slucaju potrebe organizuju
velike proteste i ulicne nerede kako bi ostvarili odredene privilegije za vlasnike
klubova ili fudbalske klubove, npr., oslobadanje fudbalskih klubova od placanja
poreza itd.*

Sve to pokazuje da je sport oblast u kojoj se prepli¢u uticaji politickih i
ekonomskih Cinilaca koji instrumentalizuju sport za svoje partikularne interese.
“Nijedna ambicioznija vlada u novijoj istoriji ne odrice se sporta kao drzavne
politike”, primjecuje Ratko BoZovic¢ u svoju tezu potkrijepljuje nizom primjera:
Hitler i Gebels su pod olimpijskom bakljom propagirali dominaciju arijevske
klase; Spanski diktator Franko, u vrijeme velike privredne krize, skrece paznju
javnosti s drustevnih problema na fudbal, kupovinom tada najboljih fudbalera
na svijetu - Johana Krojha i Franca Bekenbauera; Sjedinjene Americke Drzave,
za vrijeme mandata predsjednika Kartera, iz politickih razloga su bojkotovale
Moskovsku olimpijadu, a Sovjetski savez je uzvratio istom mjerom u Los Andele-
su; kvalifikacije za svjetsko prvenstvo u fudbalu bile su povod ratu izmedu Salva-
dora i Hondurasa (BoZovié¢, 2006: 112).

Fudbalski huliganizam se moze okarakterisati i kao pojava kojoj su,
izmedu ostalog, svojstveni macizam, ali i otvoreni animozitet prema homosek-
sualcima, $to potvrduje i sprovedeno istrazivanje, u kome se 40,67 % ispitani-
ka izjasnilo da je ucestvovalo na skupovima protiv odrzavanja Parade ponosa
(medu ostalim vrstama skupova, Parada ponosa ucestvuje s 30,11 % ).

Kao Sto je poznato ekstremne navijacke grupe su imale znacajnu ulogu
10. oktobra 2010. godine u pokusaju zabrane odrzavanja Parade ponosa u Beo-
gardu. Tog dana, nakon visecasovnih sukoba izmedu demonstranata (ve¢inom
pripadnika ekstremnih navijackih grupa) i pripadnika policije, povrijedena su
124 policijska sluzbenika i 17 demonstranata, kao i jedan Svajcarski drzavljanin,
ucesnik Parade, koji nije slijedio uputstva organizatora, vec¢ se nasao van dogov-
orenog kruga obezbjedenja trase.*®

Gotovo da se ne moze naci huligan koji ne pokazuje netrpeljivost prema
homoseksualnoj (gej) grupaciji. U osnovi huliganske homofobije je mrznja pre-
ma homoseksualcima jer oni svojom seksualnom orjentacijom negiraju maco
- princip, koji je osnova sistema vrijednosti ekstremnih navijaca. Cak su i ide-
ologije LGBT pokreta i fudbalskih huligana dijametralno suprotne, tako da LGBT
zajednica naginje ljevici koja je uvijek branila prava manjina, dok je desnicarska
ideologija prisutnija medu ekstremnim navijackim grupama.

Navijacke grupe su izuzetno aktivne i organizovane kada su u pitanju
javni skupovi koje organizuju ili na kojima ucestvuju “desnicarske” organizacije
49 Ibidem.

50 Podaci Uprave za analitiku MUP-a Republike Srbije.
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i tada je njihovo prisustvo izuzetno zapazeno, s obzirom na brojnost, agresiv-
nost organizaciju, kompaktnost i nacin ispoljavanja nasilja. U organizaciji takvih
javnih skupova posebno su aktivne vode i clanovi najuzeg jezgra navijackih gru-
pa, Sto je ovo istrazivanje nedvosmisleno potvrdilo, jer se 22,4 % ispitanika izjas-
nilo da ucestvuje na mitinzima politickih partija. Rezulati istrazivanja dalje po-
kazuju da je 87,4 % ispitanika koji su se izjasnili kao vode navijaca ucestvuje na
javnim skupovima nesportskog karaktera, dok ¢lanovi najuzeg jezgra navijacke
grupe na takvim skupovima ucestvuju u 96,1 % slucajeva. Prilikom odrzavanja
skupova koje organizuju pojedine politicke partije ili grupe “na snazi” je dogov-
or o medusobnom nenapadanju i maksimalnoj medusobnoj toleranciji. Tada
nasilje izazivaju i vrie svi zajedno, bez obzira na klupsku odnosno navijacku pri-
padnost, dok se ucestvovanje u tim dogadajima moze tumaciti kao svojevrsno
politicko angaZovanje.

Neki autori smatraju da huliganizam kao socijalna i politicka pojava crpi
svoju energiju iz desnicarskog ekstremizma (DPori¢, 2010: 396). Iako postoji netr-
peljivost medu razli¢itim navijackim grupama u Srbiji, sve su one u ranijem peri-
odu bile ujedinjene oko dva pitanja: stava prema Kosovu - da je ova pokrajina
neizostavni dio Srbije, i stava prema homofobiji - animozitet prema homoseksu-
alcima, sto je u skladu sa maco-principom koji forsiraju navijaci.

Pa ipak, sve relevantne Cinjenice nesumnjivo ukazuju na to da su “na-
cionalizam” i “faSizam” navijackih grupa uglavnom dekor, a nikako sustina nji-
hovog djelovanja. Sve ekstremne navijacke u huliganske grupe teze ka tome
da upute Sto vise provokacija omrznutom “sistemu” (tj. drzavhom aparatu). Po
svojoj prirodi one su, prije svega, anarhicne i suprostavljene svakoj vrsti poretka
(Otasevic, Protic, 2012: 83). Nikakav nacionalizam nije kompatibilan s mrznjom
prema sopstvenoj drzavi i policiji, bez obzira na sve nesumnjive mane koji svaki
drZzavni aparat ima.

Nepostojanje bilo kakvog sustinskog ideoloskog sadrzaja svakako ne
znaci da te grupe ipak nije moguce instrumentalizovati za ostvarenje ideolo3kih
ciljeva i kriminalne djelatnosti. Naprotiv, kriminogena sredina tipi¢ne huligan-
ske grupe je idealno tlo za regrutaciju razlicitih tipova izvrSilaca kriminalnih i ek-
stremistickih akcija. Veoma Stetnu ulogu u tom smislu moze da ima i neodgov-
orno izvjeStavanje medija, koji, u stalnoj potrazi za senzacijama, ce$¢e mogu da
pogorsaju problem socijalne patologije huliganizma nego da doprinesu njegov-
om resavanju.

Zakljuéak

Porededi rezultate istrazivanja i provjeravanu hipotezu da “ekstremni
navija¢i fudbalskih klubova u Beogradu ucestvuju na javnim skupovima
koja nisu sportske priredbe” zakljuCuje se da je ona potvrdena. Prilikom
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odrzavanja tih javnih skupova ekstremni navijadi ispoljavaju nasilje prema
neistomisljenicima, policiji, redarskoj sluzbi i svim drugim ucesnicima javnih
skupova.

Prakti¢na primjena takvog zakljucka je moguca na nacin da se sve slabosti
preformuliSu u ciljeve, s ¢im u vezi treba (pre)formulisati strategije i akcione
planove o nasilju navijaca na sportskim priredbama i svim drugim javnim
skupovima na kojima ekstremni navijaci u€estvuju i veoma Cesto iniciraju nasilju
i nerede.

Buduca istrazivanja u ovoj oblasti treba da se odnose na utvrdivanje
uzroka pretezno negativnih stavova navijaca prema LGBT zajednici i drugim
drustveno ranjivim grupama i formulisanje preporuka za njihovo oblazavanje
i, u krajnjem, otklanjanje. Do toga je moguce doci primjenom metoda
benchmarking-a, odnosno istrazivanjem najbolje prakse onih koji su se uspjesno
suocili s takvim i_ili slicnim problemima, kojoj se treba pribliziti i u krajnjem
je usvojiti kao sopstvenu. Navedeni metod ima veliki, a veoma slobo koris¢en
potencijal.
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LGBT ZAJEDNICA, SLOBODA OKUPLJANJA
I BEZBJEDNOSNI RIZICI

EKSTREMNE NAVIJACKE GRUPE: NAJVECA
PRIJETNJA PO SLOBODU OKUPLJANJA LGBT
ZAJEDNICE U NIKSICU

U tri navrata Centar bezbjednosti Niksi¢ je donio rjeSenja o zabrani Povorke
ponosa koja su potvrdili i nadlezni sudovi. Privremena zabrana je uradena
zbog povecanog bezbjedonosnog rizika i opasnosti od nasilja i drugih oblika
narusavanja javnog reda i mira u vecem obimu.

Milorad Zizié
rukovodilac Centra bezbjednosti NikSic,
Uprava policije, Ministarstvo unutrasnjih poslova Crne Gore>'

Uvod

Ustav Crne Gore promovise i usmjerava Sirok i sadrzajan koncept ljudskih
prava u nasoj zemlji. Crna Gora garantuje i Stiti prava i slobode. Ljudska prava i
slobode su nepovredivi i obaveza je i duznost Policije da u punoj mjeri postuje
proklamovane ustavne vrijednosti. Garantovana ljudska prava i slobode mogu se
ograniciti samo zakonom, u obimu koji dopusta Ustav i u mjeri koja je neophodna
da bi se u otvorenom i demokratskom drustvu zadovoljila svrha zbog koje je
ogranicenje dozvoljeno. Sloboda mirnog okupljanja u Crnoj Gori je garantovana
Ustavom i zakonom. Sloboda okupljanja moZze se privremeno ograniciti
odlukom nadleznog organa radi sprijeCavanja nereda ili vrSenja krivicnog djela,
ugroZavanja zdravlja, morala ili radi bezbjednosti ljudi ili imovine, u skladu sa

51 E-mail: pjniksic.rukovodilac@policija.me
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Zakonom.>? Sloboda okupljanja, posljednjih godina posebno, u Crnoj Gori se
intenzivno koristi u praksi. Uprava policije, i njeni lokalni centri bezbjednosti,
maksimalno su posveceni postovanju ljudskih prava i sloboda svih gradana.
Obaveza je i posao Uprave policije da, izmedu ostalog, prati i analizira stanje
javnog reda i mira i da iskljucivo na osnovu toga predlaze i usmjerava konkretne
aktivnosti kojima je, iskljucivi, cilj o€cuvanje javnog reda i mira i bezbjednost svih
gradana.

Javno okupljanje, ograni¢enja slobode
okupljanja i bezbjednosni rizici

Javno okupljanje podrazumijeva svako mirno okupljanje vise od 20 lica
na otvorenom prostoru radi izrazavanja politi¢kih, socijalnih i drugih uvjerenja i
ciljeva, protesta, interesa i razli¢itosti.>

Svako ima pravo da organizuje javno okupljanje, u skladu sa zakonom
i potvrdenim medunarodnim ugovorima. Javna okupljanja cesto organizuju
razlicite nevladine organizacije a medu njima su svakako i one koje okupljaju i
zastupaju LGBT osobe.

Policija moze privremeno ograniciti slobodu javnog okupljanja ako je
to ogranicenje nuzno u demokratskom drustvu radi sprijeCavanja narusavanja
javnog reda i mira, vrsenja krivi¢nih djela, ugrozavanja ljudskih prava i sloboda
i posebnih manjinskih prava i sloboda drugih lica, bezbjednosti lica i imovine,
ili na zahtjev organa drzavne uprave nadleznog za poslove zdravlja, u slucaju
ugrozavanja zdravlja.

Ako su ispunjeni ovi, navedeni, uslovi ili okolnosti Policija donosi rjeSenje
kojim se ne dozvoljava odrzavanje javnog okupljanja po kojem je organizator
duzan da postupi.>

U tri navrata 2015. godine, upravo po ovom osnovu, znaci opravdano,
rjeSenja o zabrani odrZzavanja Povorke ponosa donio je Centar bezbjednosti
NikSi¢ koja su, do sada, potvrdena na visim sudskim instancama.

Policija moze odrediti pravac dolaska ucesnika javnog okupljanja
do prostora na kojem se odrzava javno okupljanje i odlaska sa tog prostora,
u cilju sprjeCavanja narusavanja javnog reda i mira ili vrSenja krivicnog djela,
ugrozavanja pravaislobodadrugihlica, zdravljaili radi bezbjednostilicaiimovine.
Ova situacija u praksi je posebno izrazena i cesta kada je rijec o okupljanju LGBT

52 Clan 6. i ¢lan 52. Ustava Crne Gore. Dostupno na: http://www.skupstina.me/images/
dokumenti/ustav-crne-gore.pdf

53 Clan 2. Zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama; Dostupno na: http://www.mup.
gov.me/biblioteka/zakoni

54 Organizator javnog okupljanja na rjesenje policije moze podnijeti tuzbu Upravnom sudu
Crne Gore. Novi zakonski propis, kroz ¢lan 15, bitno unaprijeduje dosadasnju praksu i odluka po
tuzbi mora se donijeti u roku od 48 sati od ¢asa prijema spisa predmeta (¢lan 14 i ¢lan 15. Zakona).
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osoba i izrazenog otpora druStvenom prihvatanju razlicite seksualne orjentacije
i rodnog identiteta, odnosno LGBT zajednice.

Konsultacije policije i struktura LGBT zajednice

Iako su neobavezujuce od izuzetne je vaznosti konsultacija Uprave
policije, i konkretnog Centra bezbjednosti, i LGBT organizacija koje su prijavile
odredeno javno okupljanje.>®

Konsultativni proces je potvrda uzajamnog povjerenja i posvecenosti
da se planirano javno okupljanje realizuje zakonito odnosno bezbjedno.
Konsultacija je definitivno i u cilju toga da se izbjegne odnosno preventivno
djeluje na svako ograni¢avanje slobode okupljanja. Vazno je zbog LGBT osoba,
kojima je prvenstveno namijenjen ovaj obrazovni materijal, ukazati i podsjetiti
na ¢injenicu da Uprava policije Ministarstva unutrasnjih poslova (MUP) vec
godinama ima uspostavljen konsultativni proces sa svim crnogorskim LGBT
organizacijama. Dodatno, on je osnazen kroz uspostavljenje Tima povjerenja
LGBT zajednice i Uprave policije shodno Strategiji za unapredenje kvaliteta Zivota
LGBT osoba u Crnoj Gori Vlade Crne Gore i preporukama gradanske kontrole
policije. Clan Tima povjerenja LGBT zajednice i Uprave policije, iz sastava MUP
Crne Gore, direktno je zastupljen i u svim operativnim tijelima (Stabovima) koje
rade na pripremi javnih okupljanja LGBT zajednice.

Dodatna zakonska zastita LGBT zajednice

Po, novom, Zakonu o javnim okupljanjima i javnim priredbama,
¢lan 16, od organizatora javnog se ocekuje da preduzme sve potrebne
mjere da obezbijedi red na javhom okupljanju i da upozori ucesnike
javnog okupljanja na obavezu poStovanja zakona. Policijski  sluzbenik
je duzan da sprijeCi ometanje ili onemogucavanje odrzavanja javnog
okupljanja koje se odrzava u skladu sa zakonom.

Interesantno je, u kontekstu promocije novog zakonskog rjeSenja
i odrzavanja reda i mira na javhom okupljanju, naglasiti da ucesnici
javnog okupljanja ne smiju, izmedu ostalog, nositi oznake ili druga
obiljezja kojima se poziva ili podstice na oruzani sukob ili nasilje, krSenje
ljudskih prava i sloboda i posebnih manjinskih prava i sloboda drugih lica,
nacionalnu, rasnu, seksualnu, vjersku ili drugu neravnopravnost, mrznju i
netrpeljivost.

Vazno je, zbog LGBT osoba i njihovih organizacija, istaci da poslove
zastite bezbjednosti lica i imovine, bezbjednosti Crne Gore, zastite
55 Clan 12. Zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama.
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ljudskih prava i sloboda i posebnih manjinskih prava i sloboda drugih lica,
zastite zdravlja i druge poslove koje se odnose na obezbjedivanje javhog
okupljanja vrsi policija u saradnji sa nadleznim organima i sluzbama.

Prema ¢lanu 17. navedenog zakona neposredno prije pocetka javnog
okupljanjaili u toku njegovog trajanja, policijski sluzbenici su ovlas¢eni da prekinu
javno okupljanje ako, izmedu ostalog, se ucesnici istog pozivaju ili podsti¢u na
oruzani sukob ili nasilje, krSenje ljudskih prava i sloboda i posebnih manjinskih
prava i sloboda drugih lica, nacionalnu, rasnu, vjersku ili drugu neravnopravnost,
mrznju i netrpeljivost.

Privremene zabrane Povorke ponosa u Niksi¢u

Nevladine organizacije (NVO) “LGBT Forum Progres” i “Hiperion” kod
Centra bezbjednosti (CB) Niksi¢ tokom 2015. godine tri puta su, u skladu sa
zakonom, prijavili javno okupljanje.

Nadlezni organ kojem je prijavljeno javno okupljanje, CB NikSi¢, je
duzan da postupa shodno zakonskim odredbama, po kojem je u obavezi da
postupi po prijavi za odrzavanjem javnog okupljanja, odnosno da odobri
odrzavanje skupa i izvrSi obezbjedenje istog iii donese rjeSenje o privremenoj
zabrani odrzavanja, ukoliko su ispunjeni zakonski uslovi.

Uprava policije - CB NikSi¢ je iskljucivo iz bezbjednosnih razloga
priviemeno zabranila javna okupljanja. Usljed saznanja o opasnostima
koje prijete, posebno od strane navijackih i drugih, ¢ak i politickih, grupa
javna okupljanja LGBT zajednice su priviemeno zabranjena jer bi slu¢aju
odrzavanja istih doslo do narusavanja javnog reda i mira u vecem obimu.

Povecan bezbjedonosni rizik i opasnost od nasilja i drugih oblika
narusavanja javnog reda i mira u ve¢em obimu ovdje je bio evidentan a
dodatanizazov je bio i tajkako obezbijediti u¢esnike mirnoj javnog okupljanja
na predloZzenoj trasi.

CB NikSi¢ je bio misljenja da bi odrzavanjem Povorke ponosa,
posebno na dan 18. septembar 2015. godine, (Dan oslobodenja opstine),
na bilo kojoj lokaciji na teritoriji opStine Nik3i¢, shodno prethodno sacinjenoj
bezbjednosnoj procjeni, moglo dovesti do tezih bezbjednosnih posljedica,
remecenjem javnog reda i mira u vecem obimu, kao i vrSenjem krivicnih
djela.>®

56 Obezbjedenje ovog javnog okupljanja, na nacin da se obezbijedi stabilan javni red i mir,
kao i potpuna zastita licne i imovinske sigurnosti gradana, iziskivalo bi angazovanje velikog broja
policijskih sluzbenika Uprave policije, oko dvije hiljade, uzimajuci u obzir da bi se obezbjedenje
odvijalo u vise prstenova. Svakako, finansijska sredstva nijesu bila razlog za zabranu ve¢ iskljucivo
bezbjednosni razlozi.
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Bezbjednosni rizici za odrzavanje Povorke
ponosa u Niksi¢u

Informacije kojima su raspolagali CB NikSi¢, Sektor Uprave policije
opSte nadleznosti i Agencija za nacionalnu bezbjednost ukazivale su da
postoji stvarna opasnost da bi od strane navijackih i drugih grupa, u slucaju
odrzavanja najavljenog mirnog okupljanja, bila ugroZzena bezbjednost ljudi
i imovine, odnosno doslo bi do naruSavanja javnog reda i mira u vecem
obimu.

Policijski sluzbenici su takode pratili Internet portale i internetske
drudtvene mreZze na kojima su objavljivani negativni komentari korisnika
u vezi odrzavanja Povorke ponosa u NikSic¢u, kao i mediji, koji su posvetili
znacajnu paznju ovom dogadaju.

Nakon prikupljanja podataka i informacija doslo je do procjene da
e, i pored angaZovanja potrebnog broja policijskih sluzbenika i opreme za
obezbjedenje okupljanja, doci do nasilja i narusavanja javnog reda i mira u
vecem obimu, posebno imajuci u vidu predvidenu marsSutu kretanja i mjesto
okupljanja, na kojem postoje otezavajuci faktori obezbjedenja, kao i datum
odrzavanja javnog okupljanja.

Osnovni zadaci sluzbenika Uprave policije su zastita bezbjednosti
gradana i Ustavom utvrdenih sloboda i prava, zastita imovine, odrzavanje
javnog reda i mira, a iz kojih razloga je CB Niksi¢ donio rjeSenje o privremenoj
zabrani javnog okupljanja pripadnika LGBT zajednice, pod nazivom
“Akademska Setnja Ponosa”.

Za vodeci bezbjednosni rizik za odrzavanje Povorke ponosa Uprava
policije,odnosno CB Niksic, oznacili su razli¢ite navijacke grupe, kako iz NikSica
i Crne Gore, tako i iz susjedstva (Bosna i Hercegovina i Srbija). Uprava policije
je saopstila da i pored brojnih obavljenih razgovora policije sa ekstremnijim
navijacima i vodama navijackih grupa ostao je snazan animozitet prema
odrzavanju LGBT manifestacije. Uprava policije saopstila je Savjetu da su
ti navijaci, i njihove vode, najavili izlazak na ulice kao i da nijesu isklju¢eni
nasilni akti od strane ovih grupacija. Dodatno Uprava policije je ocekivala
da bi okupljanje tolikog broja navijac¢a definitivho dovelo, i pored moguce
medusobne solidarnosti kada je rijec o nasilju prema manjinskoj LGBT grupi,
i do njihovog medusobnog sukoba 3to je takode bio bezbjednosni rizik.

Policijski sluzbenici su pozivali i obavljali razgovore sa vodama
navijackih grupa, kao i njihovim najekstremnijim ¢lanovima, kako bi se
suzbio i kontrolisao otpor prema ljudskim pravima LGBT osoba i njihovom
drustvenom prihvatanju, ali i kako bi im se ukazalo na krivicnopravnu
odgovornost njihovog neprimjerenog ponasanja, odnosno izvrsenja krivi¢nih
i prekrsajnih djela.>”

57 O tome su u CB Niksic¢ sacinjenje sluzbene zabiljeske.
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Odredeni bezbjednosni rizik po odrzavanje Povorke ponosa u Niksicu
prepoznat je i u aktivnostima, i javno saopstenim namjerama, nekih, manjih,
politickih grupacija.®®

Gradani NikSica su takode, na Zalost, u velikoj mjeri, bili protivni
odrzavanju Povorke ponosa i njenu najavu, od strane oprganizatora, su shvatili
kao provokaciju. CB NikSi¢ je duzi period insistirao na zajednickom djelovanju
razli¢itih drustvenih subjekata kako bi se povecala informisanost lokalne javnosti
o ljudskim pravima LGBT osoba i stvorila povoljnija lokalna klima za prihvatanje
ovog dogadaja. CB NikSi¢, i Uprava policije u cjelini, cijene da takve aktivnosti
doprinose povoljnijoj bezbjednosnoj situaciji.

Ekstremne navijacke grupe su opasnost po
LGBT zajednicu u Niksi¢u

Jedna od najvecih opasnosti koja bi prijetila odrzavanju Povorke ponosa,
samim ucesnicima Povorke, policijskim sluzbenicima koji bi ucestvovali na
obezbjedenju iste, materijalno - tehnickim sredstvima kojima raspolazu policijski
sluzbenici, licnoj i imovinskoj sigurnosti gradana, kao i imovini same Opstine
NikSi¢, jesu navijacke grupe “FAP masina” (FK “Celik), “Vojvode” (FK “Sutjeska”),
“Varvari” (FK “Buducnost”), “Grobari” (FK “Partizan” Beograd) i “Delije” (FK
“Crvena zvezda).

Prema policijskim informacijama ¢lanovi navedenih navij¢akih grupa su
izraziti homofobicni $to je iskustveno potvrdeno iz ranijih obezbjedenja javnih
okupljanja LGBT zajednice odrzanih na teritoriji Crne Gore (Budva, Podgorica).

Iako su policijski sluzbenici u prethodnom periodu, a u cilju savladavanja
prepreka za bezbjedno odvijanje protestne Parade, obavljali razgovore sa
vodama navijackih grupa, kao i njihovim najekstremnijim ¢lanovima, kod istih
se, na osnovu operativnih saznanja, i dalje uocava veliki animozitet prema
najavljenoj manifestaciji, sa naznakama da bi ukoliko dode do odrzavanja iste,
vode i Clanovi navijackih grupa izasli na ulice u cilju protesta, a nijesu iskljuceni
bili ni nasilni akti od strane ovih grupacija. Clanovi navijacke grupe “Grobari” iz
NikSi¢a imaju odli¢nu komunikaciju i saradnju sa navijackom grupom “Grobari”
iz Trebinja i “Grobari” iz Beograda, tako da je postojala moguénost dolaska
Clanova istih iz pomenutih gradova, Sto je dodatno, posebno u septembru
2015. godine, uslovljavalo bezbjednosnu situaciju. Takode, postojala su javna
pogovaranja da ¢e ¢lanovi navijacke gruope “Varvari” iz Podgorice doci u Niksic¢
58 Za razliku od drugih sredina u kojima su odrzane Povorke ponosa (Budva, Podgorica) u
Niksicu je registrovan kontinuirani pritisak i djelovanja, duZi broj mjeseci, kontra grupa - odnosno
subjekata koji su se otvoreno protivili odrZzavanju mirnog javnog okupljanja LGBT zajednice.
Posebno izdvajamo ¢lanove i simpatizere “Jugoslovenske komunisticke partije Crne Gore”. Opstinski

odbor Niksi¢, koji su posebno bili revoltirani sloganom i znakom Povorke ponosa u Niksi¢u (“zvijezda
petokraka” je odabrana za logo Povorke a slogan “Stop fasizmu, sloboda narodu”).
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s namjerom da osujete odrzavanje mirnog javnog okupljanja LGBT zajednice
izazivajuci nerede i vrieci direktne napade, kako na ucesnike okupljanja, tako i
na policijske sluzbenike.

Napominjem da postoji ogromna i duboka netrpeljivost izmedu ¢lanova
navijacke grupe “Varvari”, sa jedne strane i ¢lanova navijackih grupa “Vojvode”
“Fap masina”, sa druge strane, pa je bilo realno ocekivati i meSusobni sukob
njihovoh pristalica, pto bi imalo za posljedicu narusavanje javnog rteda i miri u
vecem obimu, usloZnjavanje bezbjednosne situacije ¢ime bi se ukazala potreba
za primjenom svih policijskih ovla3¢enja - upotrebe svih sredstava prinude,
shodno pozitivnim zakonskim propisima.

Strategija za razvoj bududéih dogadaja

CB NikSi¢, uvazavajuci izmedu ostalog, misljenja i preporuke Zastitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore i Savjeta za gradansku kontrolu policije,
pristupioipodrzaokvalitetnuisadrzajniju komunikaciju saorganizatorimajavnog
okupljanja LGBT zajednice - LGBT organizacijama - “Hiperion” i “LGBT Forum
Progres”. To je ujedno i bilo ocekivanje domace demokratske ali i medunarodne
javnosti koje je Uprava policija u potpunosti uvazila. Na taj nacin policija je
saopstila da je spremna da razvija i u€estvuju u implementaciji strateSkog
koncepta kako se privremene zabrane mirnih okupljanja LGBT zajednice, usljed
pojacanih bezbjednosnih rizika, u buducnosti ne bi ponavljale. Ta komunikacija
danas, sa svim LGBT grupama u Nik3icu i Crnoj Gori, zasnovanja je na povjerenju
i u funkciji garantovanja slobode javnog okupljanja.

S tim u vezi, CB Nik3i¢, je u prisustvu predstavnika LGBT organizacija
i medija predstavio i potpisao posebnu izjavu kojom je iskazana potpuna
posvecenost policije poStovanju ustavnih i zakonskih normi i obezbjedenju svih
javnih okupljanja.

Vazna je lokalna podrzavajuca atmosfera

Centar bezbjednosti Nik3i¢ podrzava proces drustvenog prihvatanja LGBT
osoba u Nik3icu i stvaranje podrzavajuce i tolerantne atmosfere koja ce, kroz
odsustvo nasilja, omoguciti nesmetan Zivot i djelovanje lokalne LGBT zajednice.

Uprava policije Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore vec
godinama je prepoznata kao vodeci akter i podrzavalac procesa LGBT inkluzije
na nacionalnom, drZzavnom, nivou.

Stalni prioritet Uprave policije jeste dosljedno sprovodenje zakona i
unapredenje bezbjednosti LGBT osoba. Uprava policije, a to prate svi njeni
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centri bezbjednosti, snazno je posvecena implementaciji Strategije za unapredenje
kvaliteta zivota LGBT osoba u Crnoj Gori Vlade Crne Gore i zakljucaka i preporuka,
u vezi sa LGBT tematikom, Savjeta za gradansku kontrolu rada policije i Zastitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore. Te aktivnosti predstavljaju nasu svakodnevnu
profesionalnu obavezu.

U crnogorskom drustvu i u pojedinacnim opstinama, poput NikSica, postoje
brojni i snazni otpori drustvenom prihvatanju LGBT osoba. Snazna distanca, otvorena
mrznja i nasilje motivisni su prvenstveno neznanjem o svim Cinjenicama koje se ticu
LGBT zajednice i osnovnih prava i sloboda njenih pripadnika. Nedovoljno obrazovanje
i nedovoljni senzibilitet javnosti za prava i polozaj LGBT osoba otezava prihvatanje
LGBT osoba i bitno ogranic¢ava njihova prava i slobode. Takva atmosfera ovoj
drustvenoj grupi proizvodi brojne bezbjednosne rizike i ogranicava kvalitet ukupnog
Zivota. Takva atmosfera produkuje i brojne izazove pri primjeni policijskih ovlas¢enja.
Uprava policije je posvecena profesionalnoj primjeni policijskih ovlaséenja u svakoj
mogucoj situaciji i prema svakom gradaninu, bez diskriminacije bilo koje vrste.

Zato smo, u Upravi policije i CN NikSi¢, odlu¢ni da u saradnji sa LGBT
zajednicom aktivno ucestvujemo u obrazovnim i drugim aktivnostimakoji ce podstaci
rad s mladima i rad sa grupama koje se snazno protive drustvenom prihvatanju LGBT
osoba.

Policijske stareSineispecijalizovani ovlaséeni policijskisluzbenici uzece aktivno
uceSce u radu LGBT zajednice sa Skolama i akademskim ustanovama, posebno na
radionicama, predavanjima i diskusijama o ljudskim pravima LGBT osoba, nasilju i
govoru mrznje prema LGBT osoba, vrSnjackom nasilju i nasilju u porodicu.

CB Niksic je javno izjavio, i stoji iza toga, da ¢e policija aktivno saradivati sa
prosvjetnim i akademskim vlastima i upravama Skola i fakultaeta u NikSi¢u kako bi
se podsticao i uspjesno njegovao lokalni dijalog i unapredenje obrazovanja Skolske
i univerzitetske omladine, nastavnickih i roditeljskih struktura o svim pitanjima koje
su u vezi sa prekrsajnim i krivicnim djelima na Stetu LGBT osoba i prevenciji nasilja
prema njima.

Takode CB NikSi¢, i Uprava policije u cjelini, snazno ¢e podrzati lokalni
dijalog o pravima i slobodama LGBT osoba i da ¢emo aktivno ucestvovati u svim
aktivnostima, poput savjetovanja, gradanskih tribina, seminara, konsultacija i
konferencija kojima je cilj da se unaprijedi informisanje lokanog stanovnistva i svih
drustvenih struktura, ukljucujuci i sportske kolektive i asocijacije, o procesu LGBT
inkluzije, ljudskim pravima i slobodama i prevazilazenju nasilja i konflikata.

Uvjereni smo da se kroz zajednicki pristup i ozbiljan rad svih zainteresovanih
strana moze popraviti postojeca klima i stvoriti uslovi da se da se mirna okupljanja
LGBT zajednice u NiksSicu odrzavaju uz mnogo manje bezbjednosne rizike od onih
koje registrujemo danas i zbog kojih su ranije donijeta, opravdana i osnovana,
rjeSenja o zabrana povorki ponosa u Niksicu.

BEZBJEDN