HUMAN | AKCIJAZA
RIGHTS | LJUDSKA
ACTION | PRAVA

VLADA CRNE GORE

MINISTARSTVO PRAVDE

Direktorat za kriviéno i gradansko zakonodavstvo
Direkcija za krivicno zakonodavstvo

Ivana Masanovié, nacelnica

Podgorica, 24. 08. 2022.

Predmet: Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika Crne Gore -
primjedbe i predlozi

Postovana gospodo Masanovic,

na osnovu objavljenog javnog poziva povodom Nacrta zakona o izmjenama i dopunama
Krivicnog zakonika Crne Gore (KZCG), Akcija za ljudska prava (HRA) dostavlja 4 predloga za
izmjene i dopune ¢lanova postojeceg Nacrta, kao i 8 predloga za izmjene &lanova KZCG koje
Nacrt ne sadrzi.

Sa Zaljenjem primjeCujemo i da naSa molba upucena ministru pravde Marku Kovacu da za
septembar odlozi pocetak javnih rasprava o izmjenama i dopunama dva sistemska zakona,
Krivicnog zakonika Crne Gore nije usvojena. Nastavak trenda raspisavanja javnih rasprava za
vrijeme godi$njih odmora, ¢emu kao da je cilj dobijanje §to manjeg broja sugestija, nije nesto Sto
se oCekivalo od vlade eksperata.

Ipak, nadamo se da ¢e ovi nasi predlozi, koje ¢éemo i objaviti, biti uzeti u obzir, u opStem interesu
zastite ljudskih prava u Crnoj Gori.

S postovanjem,

F il

Tea Gorjanc Prelevi¢, izvrSna direktorica HRA
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PREDLOG |
Nezastarjevanje krivicnog gonjenja i izvr§enja kazne
Clan 18

U ¢lanu 129 stav 1 posilije rijeci ,€l.“ dodaju se rijeci ,167,".

Predlog dopune

Poslije rijeci ,Cl.“ dodaju se rije€i ,143, 144, 165, 166, 166a“, a nakon rijeCi ,167“ dodaje se
rije¢ ,168,".

ObrazlozZenje

U odnosu na zastarjelost krivicnog gonjenja, Komitet UN protiv muéenja (CAT) je jos 2014.
godine preporucio Crnoj Gori da krivicno gonjenje i izvrSenje kazne za torturu ne
zastarijeva', tj. da se dopunom ¢lana 129 KZCG obezbijedi nezastarivost krivicnog gonjenja i
izvrSenja kazne za sva krivicna djela kojima su inkriminisana djela s obiljezjima torture?. Istu
preporuku CAT je ponovio Crnoj Gori i 2022. godine3. Nacrtom KZCG je predvideno da k.d.
mucenije (€l. 167) ne podlijeze zastari, ali ¢l. 167 nije jedini ¢lan kojim se inkriminiSe tortura.

Crna Gora je u drugom izvjestaju pomenutom Komitetu o primjeni Konvencije protiv torture i
drugih surovih, neljudskih ili ponizavajucih kazni i postupaka navela da su djela torture pored
mucenja iz ¢l. 167, i prinuda (¢l. 165), zlostavljanje (Cl. 166a), iznudivanje iskaza (¢l. 166) i
ugrozavanije sigurnosti (¢l.168) KZCG.

Smatramo da je neophodno obezbijediti da kriviéno gonjenje i izvrSenje kazne za sva nabrojana
krivicna djela ne zastarjeva, jer je, primjera radi, izostanak takvog rieSenja u jednom konkretnom

1 Vidi Zakljuéna razmatranja Komiteta protiv mucenja o drugom periodi¢énom izvjestaju Crne Gore, 17.06.2014, tac. 6.

2 U smislu ove Konvencije, izraz "tortura" ozna¢ava svaki akt kojim se jednom licu namjerno nanose bol ili teSke
fiziCke ili mentalne patnje u cilju dobijanja od njega ili nekog trec¢eg lica obavestenja ili priznanja ili njegovog
kaznjavanja za djelo koje je to ili neko trece lice izvrSilo ili za Cije izvrSenje je osumnji¢eno, zastraSivanja tog
lica ili vrSenja pritiska na njega ili zastraSivanja ili vrSenja pritiska na neko tre¢e lice ili iz bilo kojeg drugog
razloga zasnovanog na bilo kom obliku diskriminacije ako taj bol ili te patnje nanosi sluzbeno lice ili bilo koje
drugo lice koje djeluje u sluzbenom svojstvu ili na njegov podsticaj ili sa njegovim izriCitim ili precutnim
pristankom. Tajizraz se ne odnosi na bol ili patnje koje su rezultat iskljuCivo zakonitih sankcija, neodvojivih od
tih sankcija ili koje te sankcije prouzrokuju." Zakon o ratifikaciji Konvencije protiv torture i drugih surovih,
neljudskih ili ponizavajucih kaznii postupaka, "Sluzbeni list SFRJ" - Medunarodni ugovori, br. 9/91.

3 Vidi Zaklju¢na razmatranja Komiteta protiv mucenja o tre¢em periodi¢nom izvjeStaju Crne Gore, 10.05.2022, tac. 7.
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sluaju u 2020. godini doveo do zastarjelosti krivicnog gonjenja glavhog medicinskog
tehniéara Specijalne bolnice za psihijatriju ,,Dobrota“ u Kotoru, ¢iju je odgovornost
utvrdio sud u prvom stepenu, a on zbog nastupanja zastarjelosti nije odgovarao za
zlostavljanje €ak sedam pacijenata te ustanove.*

Posebno naglaSavamo i €injenicu da kriviéno djelo iznudivanje iskaza (¢l. 166) u stavu 2 predvida
tezi oblik torture od onog koiji je predviden u ¢&l. 167, pa je i zbog toga neopravdano da se ovo
kriviéno djelo ne uvrsti u krivicna djela koja ne zastarjevaju. U 2020-2021. godini, ozbiljne prijave
0 iznudivanju iskaza brutalnim zlostavljanjem podnijelo je najmanje 19 osoba, dok je do
optuzenja doslo samo u dva slu€aja u kojima su pocinioci identifikovani. Ostali slu¢ajevi su i dalje
nerasvijetljeni.5 Zastarjelost ¢e u ovim predmetima nastupiti za pet (osnovni oblik), odnosno 10
godina (kvalifikovani oblik Iznudivanja iskaza) od izvrSenja djela, ako ne dode do predlozene
zakonske izmjene, pa ¢e policijski sluzbenici koji su brutalno mucili gradane da bi od njih iznudili
samooptuzujuée iskaze, ostati i na slobodi i u sluzbi.

Konacéno, imajuéi u vidu i da je prema zvani¢nim podacima Uprave policije od 1. januara 1992.
do 31. maja 2012. pocinjeno 460 ubistava, od ¢ega je 37 ubistava ostalo nerasvijetljeno,®

predlazemo da se u cilju jacanja zastite prava na zivot obezbijedi da ne zastarijeva ni
krivicno gonjenje i izvrSenje kazne za k.d. teSko ubistvo i k.d. ubistvo. Obzirom na to da
apsolutna zastara za k.d. ubistvo nastupa u roku od 15 godina od dana izvr§enja, zakljuCuje
se da je ona nastupila u vise od 50% nerasvijetljenih slu¢ajeva, odnosno u 19 ubistava koja su
se dogodila od 1992. do 2001. godine.”

Od januara 2013. do decembra 2021. godine, izvr§eno je novih 137 ubistava®, od kojih mnoga
jo$ uvijek nisu rasvijetliena. Imajuci u vidu takav trend, HRA smatra da bi sprjeCavanjem
zastarijevanja krivicnog gonjenja za k.d. ubistvo i k.d. teSko ubistvo drzava odgovorno djelovala
u pravcu generalne prevencije tih krivinih djela i zastite prava na Zivot. Kod jednog znatnog
broja drzava u svijetu, zastarijevanje krivicnog gonjenja i izvrS8avanja kazne ne nastupa kod
krivicnih djela teSkog kriminaliteta, kao §to su ubistvo, odnosno tesko ubistvo (Velika Britanija,
SAD, Njemacka, Kosovo, itd.). Treba imati u vidu da u Crnoj Gori krivi€no gonjenje ne zastarjeva
za Citav niz krivi¢nih djela iz oblasti korupcije, €ije se posljedice ne mogu mjeriti s nepopravljivom
posljedicom gubitka ljudskog zivota.

4 Vidi T. Gorjanc Prelevi¢, B. Malovi¢, Djelotvornost istraga zlostavljanja u Crnoj Gori 2020-2021, HRA, 2022, str. 30,
dostupno na: https://www.hraction.org/wp-content/uploads/2022/07/Finalni-nacrt-izvjestaja-21-7-2022.pdf .

5 Ibid, str. 10.

6 "Za 20 godina u Crnoj Gori pocinjeno 460 ubistava", 9.7.2012, portal Vijesti. Clanak je trenutno dostupan na:
https://www.glassrpske.com/cir/novosti/region/za-20-godina-u-crnoj-gori-pocinjeno-460-ubistava/85095

7 Na osnovu informacija Uprave policije, tekst ,,Za dvije decenije 504 ubistva 43 nerasvijetljena", Dan, 29.1.2017.

8 Podatak dobijen analizom godis$njih izvjeStaja Ministarstva unutrasnjih poslova.
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PREDLOZI poveéanja visina kazni za k.d. iz oblasti torture Il - IV

PREDLOG I
Iznudivanje iskaza
Clan 23
U ¢lanu 166 stav 1 rijeCi ,tri mjeseca“ zamjenjuje se rije¢ima ,Sest mjeseci*.
Predlog izmjene

U ¢lanu 166 stav 1 (iznudivanje iskaza) Zakona rijeCi ,tri mjeseca do pet godina“ zamjenjuju
se rijeCima ,jedne do osam godina®“.

U stavu 2 rijeCi ,dvije do deset godina“ zamjenjuju se rije¢ima ,pet do petnaest godina®“.
Dodaje se novi stav koji glasi:
Ako je uslijed djela iz stava 2 ovog €lana nastupila smrt oSteéenog, ucinilac ¢e se kazniti
zatvorom od deset do dvadeset godina.

PREDLOG Il

Zlostavljanje

Clan 24

U ¢lanu 166a stav 2 rijeci ,tri godine“ zamjenjuju se rije€ima ,pet godina“.

Predlog izmjene

U ¢lanu 166a stav 2 Zakona rijeCi “tri mjeseca do tri godine”, zamjenjuju se rijeCima “ jedne do
osam godina”.

Poslije stava 2 dodaju se novi stavovi 3 i 4 koji glase:
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Ako je uslijed djela iz stava 2 ovog ¢lana nastupila teSka tjelesna povreda ili teSko naruSavanje
zdravlja, u€inilac ¢e se kazniti zatvorom od pet do petnaest godina;

Ako je uslijed djela iz stava 2 ovog €lana nastupila smrt oSte¢enog, ucinilac ¢e se kazniti
zatvorom od deset do dvadeset godina.

PREDLOG IV

Muéenje

Clan 25
U ¢lanu 167 stav 1 rijeCi: ,Sest mjeseci do pet“ zamjenjuju se rije¢ima: ,jedne do osam”.
U stavu 2 rijeci: ,jedne do osam” zamjenjuju se rije¢ima: ,dvije do deset".
Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:
»(3) UCiniocu kriviénog djela iz st. 2 uz kaznu izrie se i mjera zabrane vrSenje poziva, djelatnosti
i duznosti®.

Predlog izmjene

U ¢lanu 167 stav 1 rijeCi: “nezakonito kazni” zamjenjuju se rijeCima ,kazni za djelo koje je to lice
ili neko trece lice ucinilo, ili se sumnja da ga je u€inilo”, a rijeéi ,Sest mjeseci do pet* zamjenjuju
se rijeCima: ,dvije do deset”.

Stav 2 Zakona mijenja se i glasi:

Ako djelo iz stava 1 ovog €lana izvrSi sluzbeno lice u vrSenju sluzbe ili bilo koje drugo lice
koje djeluje u sluzbenom svojstvu ili je djelo izvrSeno uz njihov izri€iti ili pre€utni pristanak ili
ako je sluzbeno lice ili bilo koje drugo lice koje djeluje u sluzbenom svojstvu
podstrekavalo drugo lice na izvrSenje djela iz stava 1 ovog ¢lana, kazni¢e se zatvorom od tri do
dvanaest godina.

Poslije stava 2 dodaju se novi stavovi 3 i 4 koji glase:

Ako je uslijed djela iz stava 2 ovog ¢lana nastupila teSka tjelesna povreda ili teSko naruSavanje
zdravlja, u€inilac ¢e se kazniti zatvorom od pet do petnaest godina;
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Ako je uslijed djela iz stava 2 ovog €lana nastupila smrt oSte¢enog, ucinilac ¢e se kazniti
zatvorom od deset do dvadeset godina.

Predlozeni stav 3, postaje stav 5.

Slijedi obrazloZenje za izmjene clanova 23, 24 i 25 Nacrta.

ObrazlozZenje

U skladu s preporukama CAT, predlazemo dalje usaglasavanje Krivicnog zakonika sa
definicijom torture iz ¢lanova 1 i 4 Konvencije protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili
ponizavajucih kazni i postupaka iz 1984. godine® i znatno povecéavanje kazni za kriviéna djela
kojima su inkriminisane radnje ,torture" iz ¢lana 1 Konvencije, u skladu sa preporukama
CAT Crnoj Gori.™

Predlazemo da se povecanje kazni izvrSi imaju¢i u vidu da praksa CAT sugeriSe da bi
,,odgovaraju¢im kaznama" za torturu trebalo smatrati kazne zatvora u rasponu od Sest do

dvadeset godina.!' CAT je razmatrajuéi Sesti periodiéni izvje$taj Austrije, ocjenio da je
minimalna kazna od jedne godine zatvora za djelo mucenja preniska'?, dok nije imao primjedbi
za kaznene raspone npr. u Albaniji'® gdje Kriviéni zakonik za osnovni oblik krivicnog djela
mucenja propisuje kaznu zatvora od Cetiri do deset godina, a za kvalifikovani oblik — koji postoji
ukoliko je mucenje za posljedicu imalo invaliditet, sakacenje ili drugo trajno oStecenje zdravlja ili
smrt zrtve — zatvor od deset do dvadeset godina.'* CAT nije imao primjedbe ni na zaprijeéene

9 Clan 1 Konvencije:

U ovoj konvenciji izraz "tortura" oznacava svaki akt kojim se jednom licu namjerno nanose bol ili teske fizi¢ke ili
mentalne patnje u cilju dobijanja od njega ili nekog tre¢eg lica obavestenja ili priznanja ili njegovog kaznjavanja
za djelo koje je to ili neko trece lice izvrSilo ili za Cije izvrSenje je osumnji¢eno, zastrasivanja tog lica
ili vrSenja pritiska na njega ili zastraSivanja ili vrSenja pritiska na neko tre¢e lice ili iz bilo kojeg drugog
razloga zasnovanog na bilo kom obliku diskriminacije ako taj bol ili te patnje nanosi sluzbeno lice ili bilo
koje drugo lice koje djeluje u sluzbenom svojstvu ili na njegov podsticaj ili sa njegovim izricitim ili
precéutnim pristankom...

10 Zakljuéna razmatranja Komiteta protiv muéenja o drugom periodi¢énom izvjeStaju Crne Gore, op. cit, ta. 6, i
Zaklju¢na razmatranja Komiteta protiv mucenja o tre¢em periodi¢nom izvjeStaju Crne Gore, op.cit, tac. 7.

11 SpreCavanje i kaznjavanje mucenja i drugih oblika zlostavljanja, priruénik za sudije i tuzioce, Radmila
Dragicevi¢ - Dicic, dr lvan Jankovi¢, Beogradski centar za ljudska prava, Beograd 2011, str. 61. Takode, The UN
Committee against Torture, An Assessment, Chris Ingelse, str. 342:,,The Committee as a whole did not comment
on the appropriate level on sentences for torture, although on the basis on individual opinions of members, it is
possible to establish a range within which they should fall: the penalty for the predicate offence of torture
should be a custodial sentence of between six and twenty years."

12 CAT/C/AUT/CO/B, st. 10-11.
13 CAT/C/ALB/CO/2, st. 8.

14 Clanovi 86 i 87 Kriviénog zakonika Albanije.
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kazne za mucenje u Kostariki,'® gdje se ovo djelo kaznjava zatvorom od tri do deset godina,
odnosno od pet do petnaest godina ako ga ucini sluzbeno lice.6

Na neodloznu potrebu za suzbijanje tolerancije prema torturi znatnim pove¢anjem posebno
minimuma kazni ukazuje i tendencija sudova u Crnoj Gori da izriCu kazne ispod ili na granici
zakonskog minimuma, a da je najviSa dosudena kazna zatvora za sluzbena lica zbog

zlostavljanja i mu€enja ikada u Crnoj Gori iznosila samo godinu dana i pet mjeseci (i to za
krivicna djela mucenje u sticaju sa teSkom tjelesnom povredom, izvrSena prilikom teskog
prebijanja Milorada Martinovic¢a 2015. godine u Podgorici).

Od 2013. do 2019. godine za ova djela bilo je osudeno 58 osoba, dok je efektivnom kaznom
zatvora kaznjeno samo Sest, i to blagim kaznama u rasponu od tri do najviSe pet mjeseci, koliko
je izre€eno jednom osudenom za teSku tjelesnu povredu. Svoj desetorici osudenih za mucenje
u tom periodu bile su izre€¢ene uslovne osude, koje su preovladavale i za druga sli¢na djela —
izreCene su za 49 od ukupno 58 osudenih (84,5%). Od 2020-2022 uslovne osude su izreCene za
13 osudenih (87%), od kojih ¢ak 12 za mucenije u sticaju s tedkim tjelesnim povredama, suprotno
medunarodnom standardu koji zabranjuje uslovne osude za mucenje.”

Ovako blaga kaznena politika, kojom dominiraju uslovne osude ¢ak i za mucéenje, prakti¢no
dovodi do nekaznjivosti, ne djeluje preventivnho, ne pruza odgovarajucu satisfakciju zrtvama
Zlostavljanja i kr§i medunarodni standard, na $ta je Crnu Goru ponovo 2022. godine izri€ito
upozorio Komitet protiv mu¢enja UN.8

Prema analizi Vrhovnog suda, da bi se uticalo na kaznenu politiku potrebno je povisiti posebni
minimum propisane kazne, dok se maksimalno propisane kazne gotovo nikada ne izri¢u.'®

U Crnoj Gori, predlozeno poveéanje maksimuma kazni za krivicna djela Iznudivanje iskaza (¢l.
166), Zlostavljanje (¢l. 166a) i Mucenje (€l. 167) isklju€ilo bi moguénost izricanja uslovnih osuda
za ova djela kada je izvrSilac sluzbeno lice (osim u ¢lanu 166a stav 2), jer se za krivi¢na djela za
koja se moze izreCi kazna zatvora u trajanju od deset godina ili teza kazna ne moze izrec€i uslovna
osuda (Cl. 54 st. 2 KZCG). Na taj nacin Ce se sprijeciti i dalje krSenje evropskog standarda koji

15 CAT/C/CRI/CO/2, st. 4.
16 Clan 123 bis Kriviénog zakonika Kostarike.

17 Statistika je rezultat istrazivanja koje je HRA sprovela prilikom izrade publikacije ,Kaznena politika u oblasti zabrane
Zlostavljanja u Crnoj Gori“, op. cit. i izvjestaja ,Djelotvornost istraga zlostavljanja u Crnoj Gori 2020-2021%, op.cit.

18 Komitet ostaje zabrinut u pogledu djelotvornosti istraga (posebno u vezi identifikacije navodnih izvrSilaca), i daljeg
trenda blagog kaznjavanja drzavnih sluzbenika osudenih za tako teska djela, koji ukljuuje uslovne osude, i
kontinuiranih propusta da se suspenduju drzavni sluzbenici koji su pod istragom za ovu vrstu zloCina. Drzava
ugovornica bi morala da garantuje da se navodni izvrSioci procesuiraju na odgovarajuci nacin i da, ako budu osudeni,
dobiju kazne koje odgovaraju ozbiljnosti njihovih djela. Vidi Concluding observations on the third periodic report of
Montenegro, Committee Against Torture, 10. maj 2022, ta¢. 18-19.

19 R. Kojovi¢, K. Jovicevi¢ Kora¢, B. Bandovi¢, K. Kapuci Lakicevi¢, Analiza kaznene politike za najteZa krivicha
djela, Vrhovni sud Crne Gore, 2021, str. 149:
https.//sudovi.me/static//vrhs/doc/Analiza _kaznene politike za najteza krivicna djela.pdf
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zabranijuje uslovne osude za torturu.2°

Konac¢no, nedostatak kvalifikovanih oblika ovih krivi€nih djela, na prvom mjestu vodi tome da se,
za ova krivi¢na djela Cesto sudi u sticaju sa drugim krivicnim djelima. To ima negativne strane jer
stvara rizik od neujednacenog postupanja sudova i otvara slozeno krivicnopravno pitanje
postojanja sticaja ili prividnog sticaja krivicnih djela, koje nije rijeSeno u KZCG. Takode, za
krivicna djela kvalifikovana tezom posljedicom po pravilu se propusuju teze kazne od onih do
kojih se moze doc¢i primjenom odredaba za odmjeravanje kazne za sticaj krivi¢nih djela, pod
uslovom da je rije€ o nehatnom prouzrokovanju teZze posljedice.?! Predlozenim izmjenama,
sprije€iCe se mogucnost izricanja neprimjereno blagih kazni, jer je npr. od 2013 — 2022. godine??,
za kriviéno djelo mucenje u sticaju sa teSkom tjelesnom povredom 17 policijskih sluzbenika je
kaznjeno uslovnim osudama, $to je nedopustivo.

Sugestija u odnosu na krivicna djela mucenje od strane sluzbenogq lica (¢l. 167, st. 2) i
iznudivanje iskaza (¢l. 166 st. 2)

Ukazujemo na Cinjenicu da oba krivicna djela odgovaraju definiciji torture iz Konvencije protiv
torture i drugih surovih, neljudskih ili ponizavajucih kazni i postupaka, pri emu je za kriviéno
djelo iz ¢lana 166 stav 2 sada zaprije¢ena teza kazna (2 do 10 godina) nego za mucenje od
strane sluzbenog lica (1 do 8 godina), za Sto nije bilo opravdanja. Sada se, ta¢no, predlaze
izjednaCavanje kazni, §to, kako smo gore naveli, po naSem sudu nije dovoljno da se suzbije
tolerancija prema ovom prototipu namjernog mucenja od strane sluzbenih lica koje Konvencija
prvenstveno ima za cilj da iskorjeni. Razumno bi bilo razmotriti objedinjavanje kriviénih djela
iznudivanje iskaza i mucenje od strane sluzbenih lica, imajuéi u vidu i Cinjenicu da
medunarodni ugovori pod terminom ,zabrana torture®, podrazumijevaju obavezu drzave da
suzbija radnje torture kad ih izvr§avaju sluzbena lica.

20 Vidi V. lli¢, A. TreSnjev, T. Gorjanc Prelevi¢, Kaznena politika u oblasti zabrane zlostavijanja u Crnoj Gori
(Beogradski centar za ljudska prava i Savjet Evrope, 2019), str. 30 i 66, gdje su se autori pozvali na presude Evropskog
suda za ljudska prava u predmetima Atesoglu protiv Turske, st. 28; Cestaro protiv ltalije, st. 208, i Ayse Duran protiv
Turske, st. 69, i Valeriu i Nicolae Rosca protiv Moldavije, st. 76. Uslovne osude je kritikovao i Komitet protiv muéenja,
vidi Zakljuéna razmatranja Komiteta protiv mucenja o tre¢em periodi¢nom izvjeStaju Crne Gore, op.cit, tac. 18.

21 Vidi viSe: ,Kaznena politika u oblasti zabrane zlostavljanja u Crnoj Gori“, V. lli¢, A. TreSnjev, T. Gorjanc Prelevic,
Beogradski Centar za ljudska prava i Savjet Evrope, 2019, str. 46-47, dostupno na: https://www.hraction.org/wp-
content/uploads/2021/06/Analiza-kaznene-politike-u-oblasti-zabrane-zlostavljanja-u-CG.pdf

22 Statistika ne obuhvata 2019. godinu, a rezultat je istrazivanja koje je HRA sprovela prilikom izrade publikacije
~Kaznena politika u oblasti zabrane zlostavljanja u Crnoj Gori“, op. cit. i izvjestaja ,Djelotvornost istraga zlostavljanja
u Crnoj Gori 2020-2021%, op.cit.
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PREDLOZI ZA IZMJENE KZCG KOJE NACRT NE PREDVIDA

U odnosu na sedam élanova KZCG, ¢€ije izmjene nijesu obuhvaéene Nacrtom zakona o
izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika Crne Gore, HRA predlaze izmjene
predstavljene u nastavku.

PREDLOG V

Posebna okolnost za odmjeravanje kazne za kriviéno djelo uéinjeno iz mrznje

Clan 42a

(1) Ako je krivicno djelo u€injeno iz mrznje prema drugom licu zbog nacionalne ili etni¢ke
pripadnosti, pripadnosti rasi ili vieroispovijesti ili zbog odsustva te pripadnosti, invaliditeta, pola,
seksualne orijentacije ili rodnog identiteta, tu okolnost sud Ce cijeniti kao otezavajuéu, osim ako
to nije propisano kao obiljezje osnovnog ili tezeg oblika krivicnog djela.

(2) Ako je kriviéno djelo ucinjeno prema licu koje pripada posebno ranjivoj kategoriji lica (djeca,
lica sa invaliditetom, trudna Zena, starija lica, izbjeglice), sud Ce tu okolnost uzeti kao
oteZavajucu.

Predlog dopune

Stav 1 mijenja se i glasi:

Ako je kriviéno djelo u€injeno iz mrznje zbog nacionalne ili etni€ke pripadnosti, pripadnosti
rasi ili vjeroispovijesti ili zbog odsustva te pripadnosti ili zbog razlika u pogledu politickog ili
drugog ubjedenja, pola, jezika, boje koze, obrazovanja, druStvenog polozaja, socijalnog
porijekla, seksualne orijentacije, rodnog identiteta, invaliditeta, imovnog stanja ili nekog
drugog li€nog svojstva, tu okolnost sud Ce cijeniti kao otezavajucu, osim ako to nije propisano
kao obiljezje osnovnog ili tezeg oblika krivicnog djela.

ObrazlozZenje
Odabrana svojstva za postojanje krivicnog djela u€injenog iz mrznje, treba uskladiti s odabranim

svojstvima iz €lana 159 - Povreda ravnopravnostii Clana 443 — Rasna i druga diskriminacija. U
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konkretnom, predlazemo da se postojeCem ¢lanu dodaju i ,politiCko ili drugo ubijedenje, jezik,
boja koze, obrazovanje, drustveni polozaj, socijalno porijeklo, imovno stanje ili neko drugo li¢no
svojstvo®.

PREDLOG VI
Sakacenje zenskih genitalija
Clan 151a

Ko osakati spoljne djelove zenskih genitalija, kazni¢e se zatvorom od jedne do osam godina.

Predlog dopuna

Dodaju se stavovi 2, 3, 4 i 5 koji glase:

Ko Zzensko lice navede da se podvrgne radnji iz stava 1. ovog ¢lana ili joj u tome
pomogne, kazni¢e se zatvorom od jedne do pet godina.

Ko djelo iz stava 1 i 2 ovog €lana ucini iz mrznje ili prema djetetu, kazni¢e se kaznom zatvora od
dvije do deset godina.

Ako je uslijed djela iz stava 1. ovog €lana nastupila smrt Zenskog lica, u€inilac ¢e se kazniti
zatvorom od pet do petnaest godina.

Nece se kazniti za djelo iz stava 1 ovog €lana ovlaséena osoba koja izvede opisanu radnju kao
hirurSku operaciju povezanu sa tjelesnim ili duSevnim zdravljem osobe, te trudovima i porodajem,
ako se odluka o operaciji ne temelji na ritualnim ili religijskim uvjerenjima.

ObrazlozZenje
Crna Gora svoje zakonodavstvo mora da uskladi sa Istanbulskom konvencijom, koja u svom

Clanu 38 stav 1 tacka 2 i 3, predvida da ¢e drzave C&lanice preduzeti neophodne zakonodavne
odnosno druge mjere kako bi obezbijedile da se inkriminiSe podsticanje, prinuda odnosno
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navodenje zena i devojcica na obrezivanje, infibulaciju odnosno bilo kakvo drugo sakacenje
cijelih odnosno bilo kog dijela malih i velikih usmina odnosno klitorisa kod zene.23

Krivicno djelo Sakacéenje zenskih genitalija je u KZCG predvideno u samo jednom obliku,
bez kvalifikovanih oblika koji bi se teze kaznjavali, i sa kaznom od jedne do osam godina
zatvora. Kako ovo djelo moze imati teze i najteze posljedice, osnovano je predvidjeti i
kvalifikovane oblike djela.

Na kraju, nije uzeta u obzir moguénost izvrSenja promjena na genitalijama Zene zbog
medicinski opravdane operacije. Prema slovu pozitivhe odredbe, nema isklju¢enja djela za
npr. ovlas¢éenog medicinskog radnika koji bi izvrSio radnje opisane u zakonu, ali zbog
medicinskog lije€enja osobe, te smatramo da je potrebno dodatno precizirati ovu odredbu.?*

PREDLOG VII
Prinudna sterilizacija
Clan 151b
Ko upotrebom sile ili prijetnje izvrSi sterilizaciju drugog lica u cilju onemogucavanja njegove
reprodukcije, kaznice se zatvorom od tri mjeseca do pet godina.

Predlog izmjene i dopune

Rijeci ,tri mjeseca do pet godina”, zamijenjuju se rije¢ima “jedne do osam godina”.
Dodaje se stav 2 koji glasi:

Ako je djelo iz stava 1 ovog ¢&lana uCinjeno iz mrznje ili prema djetetu, ucinilac ¢e se kazniti
kaznom zatvora od dvije do deset godina.

23 Konvencija o spre€avanju i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici, Savjet Evrope, Istanbul, 11. maj
2011, ¢l. 38 st. 1 tac. 3.

24 Vidi npr, Female Genital Mutilation Act, Ujedinjeno Kraljevstvo Velike Britanije i Sjeverne Irske, 2003, ¢lan 1, stav
2, dostupno na:

https://evaw-global-database.unwomen.org/-
/media/files/un%20women/vaw/full%20text/europe/female%20genital%20mutilation%20act%202003/united%20king
dom%20-%20female%20genital%20mutilation%20act%202003.pdf?vs=5906
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ObrazlozZenje

Krivicno djelo Prinudna sterilizacija, izvrSava se sterilisanjem osobe, $to je konacna i najteza
posljedica, a zaprije¢eno je kaznom zatvora od tri mjeseca do pet godina. Sterilizacija je
dozivotno osteéenje, koje ne moze da se ispravi ili nadoknadi. Ovim djelom se osobi uskraéuju
osnovna reproduktivna prava, a ima i negativne psiholo$ke posljedice po Zrtvu.

Smatramo da je neopravdano praviti razliku i propisivati blazu sankciju za kriviéno djelo Prinudna

sterilizacija, od one propisane za krivicno djelo iz stava 2 ¢lana 151 KZCG (Teska tjelesna
povreda) koje predvida da ¢e se kaznom zatvora od jedne do osam godina, kazniti onaj

,Ko drugog tesko tjelesno povrijedi ili mu zdravlje narusi tako teSko da je usljed toga doveden u
opasnost zivot povrijedenog ili je unisten ili trajno i u znatnoj mjeri ostecen ili oslabljen neki
vazan dio njegovog tijela ili vazan organ...."

Takode, smatramo da je potrebno uvesti i kvalifikovani oblik ako se djelo izvrSi iz mrznje ili prema
djetetu.

PREDLOG Vil
Povreda ravnopravnosti
Clan 159

(1) Ko zbog nacionalne ili etni¢ke pripadnosti, pripadnosti rasi ili vjeroispovijesti ili zbog odsustva
te pripadnosti ili zbog razlika u pogledu politi¢kog ili drugog ubjedenja, pola, jezika, obrazovanja,
drustvenog polozaja, socijalnog porijekla, seksualne orijentacije, rodnog identiteta, invaliditeta,
imovnog stanja ili nekog drugog li€nog svojstva, drugome uskrati ili ograni¢i ljudska prava i
slobode utvrdena Ustavom, zakonima ili drugim propisima ili opstim aktima ili potvrdenim
medunarodnim ugovorima ili mu na osnovu ove razlike daje povlastice ili pogodnosti, kaznice se
zatvorom do tri godina.

(2) Ako je djelo iz stava 1 ovog €lana ucinjeno zbog mrznje prema pripadniku grupe odredene
na osnovu rase, boje koze, religije, porijekla, drzavne ili nacionalne pripadnosti, kaznice se

zatvorom od tri mjeseca do pet godina.

(3) Ako djelo iz stava 2 ovog ¢lana ucini sluzbeno lice u vrSenju sluzbe, kaznice se zatvorom od
jedne do osam godina.
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Predlog izmjene
Iz stava 1 brisati rije¢ "ljudska®.
ObrazlozZenje
Brisanjem rije€i ,ljudska“, ostala bi Sira formulacija "prava i slobode”, §to smatramo prikladnijim
jer je Crna Gora, prihvatanjem Protokola 12 uz Evropsku konvenciju o ljudskim pravima prihvatila
obavezu da zabrani diskriminaciju, ili neopravdano razlikovanje ljudi u odnosu na licna svojstva,

u odnosu na svako pravo koje drzava garantuje, a ne samo u odnosu na ljudska prava
predvidena tom konvencijom, kao 5to je to bio slu€aj prije usvajanja Protokola 12.

PREDLOG IX
Poslije ¢lana 160 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
Povreda slobode izrazavanja rodnog identiteta i seksualne orijentacije
Clan 160a

(1) Ko sprjeCava drugog da izrazava svoj rodni identitet ili seksualnu orijentaciju, kaznice se
nov€anom kaznom ili zatvorom do dvije godine.

(2) Kaznom iz stava 1 ovog Clana kazni¢e se i ko prinudava drugog na izjaSnjavanje o rodnom
identitetu i seksualnoj orijentaciji.

(3) Ako djelo iz st. 1i 2 ovog €¢lana ucini sluzbeno lice u vrSenju sluzbe, kazni¢e se zatvorom do
tri godine.

ObrazlozZenje

Po uzoru na krivitna djela Povreda slobode izrazavanja nacionalne ili etnicke pripadnosti (€l.
160) i Povreda ispovijedanja vjere i vrSenja vjerskih obreda (€l. 161) smatramo da KZCG treba
da sankcioniSe i povredu slobode izrazavanja rodnog identiteta i seksualne orijentacije, odnosno,
prinudu na izjaSnjavanje o rodnom identitetu i seksualnoj orijentaciji. Sloboda izrazavanja o
rodnom identitetu i orijentaciji podrazumijeva i pravo da se osoba o tome ne izrazava.
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PREDLOG X
Iskljuéenje postojanja kriviénih djela iz €l. 172 do 176 ovog zakonika
Clan 176a

Nece se kazniti za djelo iz ¢l. 172 do 176 ovog zakonika ko preduzimanjem radnje izvrSenja
nekog od tih djela sprijeci ili otkrije krivicno djelo za koje se po zakonu moze izreéi kazna zatvora
od pet godina ili teza kazna.

Predlog izmjene

U stavu 1 briSu se rijec¢i “za koje se po zakonu moze izreéi kazna zatvora od pet godina ili teza
kazna.”

ObrazlozZenje

HRA smatra da je uslov za opravdanost tajnog snimanja, sprije¢avanije ili otkrivanje krivicnih djela
zaprijeCenih kaznom zatvora od najmanje pet godina, neopravdano restriktivan i suprotan
medunarodnim standardima, jer ne omogucava razotkrivanje, na primjer, policijskog zlostavljanja
i drugih zloupotreba i od strane sluzbenih lica, za koje su propisane i znatno nize kazne.

Kodeks novinara Crne Gore u tacki 6 predvida da “za prikupljanje informacija u bilo kom obliku,
novinar koristi profesionalno ¢asne i pravno dozvoljene metode. Odstupanje od ovog pravila
dopusteno je jedino u slu¢ajevima kada te metode nijesu dovoljne, a informacija do koje treba
do€i izuzetno je vazna za javnost.“ Medutim, Kodeks novinara ne moze spasiti novinara
potencijalne krivitne odgovornosti koja je propisana Krivicnim zakonikom.

Skriveni uredaji za snimanje mogu da budu vazno sredstvo za novinare, posebno kada je rije€ o
istrazivatkom novinarstvu. lako se njihovom upotrebom naruSava privatnost osobe koja se
snima, istrazivacko izvjeStavanje moze da opravda tajno snimanje, najéeSce kada su u pitanju
priCe od stvarnog javnog interesa kojima novinari razotkrivaju zloupotrebe.

Evropski sud za ljudska prava je u presudi Haldimann i drugi protiv Svajcarske zakljugio da je
upotreba skrivenih kamera u izvjeStavanju o pravima potroSata opravdano sredstvo.? U
predmetu Radio Twist protiv Slovacke, Sud je bio miSljenja da je novinarima dozvoljeno
emitovanije prisluskivanog telefonskog razgovora izmedu potpredsjednika Vlade i viSeg drzavnog
sluzbenika, jer je to bilo u javnom interesu, bez obzira na to $to je snimak napravljen nezakonito.26

25 Haldimann i drugi protiv Svajcarske, predstavka br. 21830/09, 24. februar 2015.

26 Radio Twist protiv Slovatke, predstavka br. 62202/00, 19. decembar 2006.
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Osim ove dvije presude Evropskog suda za ljudska prava, za drzave Clanice EU vazna je i
Direktiva Savjeta 95/46/EC ("Direktiva o zastiti podataka"). Njome se regulie prikupljanje i
obrada podataka o li¢nosti, to uklju€uje i prikupljanje informacija od strane novinara. lako u
skladu sa ovom Direktivom audio i video snimci pojedinaca napravljeni tajno predstavljaju "licne
podatke", u ¢lanu 9 Direktiva predvida i izuzetak za prikupljanje podataka od strane novinara. U
sluCaju Tietosuojavaltuutettu (predmet C-73/07, 18. decembar 2008), Evropski sud pravde
potvrdio je da se izuzetak u korist novinara primjenjuje ako je jedini cilj dokumenta
objelodanjivanje informacija, misljenja i ideja u javnosti.

U okviru regiona Zapadnog Balkana, pozitivan primjer je Republika Kosovo, gdje je zakonodavac
u ¢l. 200 st. 2 Krivitnog zakonika, predvidio nepostojanje krivicne odgovornosti u slucaju
neovladcenog otkrivanja povjerljivih podataka, ako se radi o podacima Cije je objavljivanje u
javnom interesu, u slucaju da javni interes preteze nad pojedina¢nim interesom.2” Takode, €l.
202 st. 4 KZ Kosova, predvida iskljuCenje krivicne odgovornosti za djelo neovlasenog
fotografisanja i drugog snimanja, ako se fotografisanje ili snimanje vrSi u cilju otkrivanja krivicnog
dela i izvrSioca krivitnog dela, ili podnoSenja kao dokaza policiji, tuziocu ili sudu, i ako se te
fotografije i snimci predaju navedenim organima.28

PREDLOG XI
Izazivanje panike i nereda
Clan 398

(1) Ko iznoSenjem ili prono$enjem laznih vijesti ili tvrdenja izazove paniku, ili teze naruSavanje
javnog reda ili mira ili osujeti ili znacajnije omete sprovodenje odluka i mjera drzavnih organa ili
organizacija koje vrSe javna ovlascCenja, kazni¢e se novéanom kaznom ili zatvorom do jedne
godine.

(2) Ako je djelo iz stava 1 ovog Clana ucinjeno putem medija ili drugih sredstava javnog
obavjestavanja ili sli¢nih sredstava ili na javnom skupu, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom do tri

godine.

Predlog izmjene

Clan 398 brise se.

27 CI. 200 st. 2, Criminal Code of Kosovo-Kriviéni zakon Republike Kosovo, Code No. 06/L-074.

28 |bid. €l. 202.
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ObrazlozZenje

HRA smatra da odredbe ¢lana 398, kako su formulisane, nisu u skladu sa garancijama sloboda
izrazavanja i Stampe (Cl. 47 i 49)2° i odredbom o ograni€enju ljudskih prava i sloboda (Cl. 24)
Ustava Crne Gore®°, kao ni sa odredbama Medunarodnog pakta o gradanskim i politiCkim
pravima (€l. 19)3' i Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda (€l. 10)%2, pa
ga zbog toga treba izuzeti iz pravnog poretka Crne Gore.

Clan 398 propisuje kaznu zatvora za neprecizno definisanu radnju “iznoenja ili prono$enja

laznih vijesti ili tvrdenja”? uslijed koje dode do nedefinisanih efekata (“izazivanja panike”, “tezeg

29 Clan 47 Ustava Crne Gore, Sloboda izrazavanja:

Svako ima pravo na slobodu izrazavanja govorom, pisanom rijecju, slikom ili na drugi nacin.

Pravo na slobodu izrazavanja moze se ograniciti samo pravom drugoga na dostojanstvo, ugled i ¢ast i ako se ugrozava
javni moral ili bezbjednost Crne Gore.

Clan 49 Ustava Crne Gore, Sloboda Stampe:

1. Jemci se sloboda Stampe i drugih vidova javnog obavjeStavanja.

2. Jemdi se pravo da se, bez odobrenja, osnivaju novine i druga sredstva javnog informisanja, uz upis kod nadleznog
organa.

3. Jemdi se pravo na odgovor i pravo na ispravku neistinite, nepotpune ili netatno prenijete informacije kojom je
povrijedeno necije pravo ili interes i pravo na naknadu Stete prouzrokovane objavljivanjem netacnog podatka ili
obavjestenja.

30 HRA je 24. 1. 2020. godine podnijela Ustavnom sudu Crne Gore Inicijativu za ocjenu ustavnosti ¢lana 389 Krivicnog
zakonika Crne Gore i predlog za donoSenje privremene mijere, o kojoj jo$ uvijek nije odlu¢eno. Inicijativa HRA je
dostupna na: https://www.hraction.org/wp-content/uploads/2020/01/Inicijativa.pdf

31 Na osnovu ¢lana 19 Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima (MPGP):

1. Niko ne moze biti uznemiravan zbog svoga misljenja.

2. Svako ima pravo na slobodu izrazavanja; to pravo podrazumijeva slobodu trazenja, primanja i Sirenja obavjestenja
i ideja svake vrste, bez obzira na granice, bilo usmeno, pismeno, putem Stampe ili u umjetniCkom obliku, ili ma
kojim drugim sredstvom po svom izboru.

3. Koristenje sloboda predvidenih u stavu 2 ovog €lana povla¢i posebne duznosti i odgovornosti. Ono se, prema
tome, moze podvrgnuti izvjesnim ograni¢enjima koja ipak moraju biti izricito utvrdena zakonom i koja su
neophodna: a) za poStovanje prava ili ugleda drugih lica; b) za zastitu nacionalne bezbjednosti ili javnog poretka,
ili javnog zdravlja ili morala.

32 Na osnovu ¢lana 10 Evropske konvencije o ljudskim pravima (EKLJP):

1. Svako ima pravo na slobodu izrazavanja. Ovo pravo uklju€uje slobodu misljenja i slobodu primanja i prenoSenja
informacija i ideja, bez mijeSanja javne vlasti i bez obzira na granice. Ovaj ¢lan ne sprjeCava drzave da zahtijevaju
dozvole za rad od radio, televizijskih i filmskih kompanija.

2. Ostvarivanje ovih sloboda, budu¢i da uklju¢uje obaveze i odgovornosti, moze podlijegati takvim formalnostima,
uvjetima, ograni¢enjima ili sankcijama predvidenim zakonom i koje neophodne u demokratskom drustvu u
interesu nacionalne sigurnosti, teritorijalnog integriteta ili javne sigurnosti, sprieCavanja nereda ili zloCina, zastite
zdravlja i morala, ugleda ili prava drugih, sprjecavanja Sirenja povjerljivih informacija ili u interesu oCuvanja
autoriteta i nepristrasnosti sudstva.

33 Odredba ¢l. 398 KZCG, ni bilo koja druga odredba KZCG, ne definiSe izraz ,,lazna vijest ili tvrdenje”, kao $to nijesu
definisane ni okolnosti pod kojima ¢e se smatrati da je radnja “iznoSenja ili prono$enja laznih vijesti i tvrdenja” dovela
do posljedice “izazivanja panike”. U komentaru ovog €lana KZCG, kao primjer laznih vijesti je istaknuto da se
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naruSavanja javnog reda ili mira” ili “osujecenja ili zna€ajnijeg ometanja sprovodenja odluka i
mjera drzavnih organa ili organizacija koje vr8e javna ovlas€enja”), ¢ime ozbiljno ugrozava
slobodu izrazavanja suprotno medunarodnim standardima, jer omoguéava proizvoljnu primjenu
krivicnog djela s ozbiljnim posljedicama po slobodu izrazavanja i slobodu li¢nosti.

Medunarodni standardi slobode izrazavanja pod odredenim okolnostima dozvoljavaju
objavljivanje i prenoSenje i neistinite informacije, koja publiku Sokira ili uzbuduje34. Zbog
nedefinisanih pojmova i €injenice da KZCG ne sadrzi uputstva za njegovu primjenu u skladu sa
razradenim medunarodnim standardima slobode izrazavanja, ovo krivicno djelo predstavija
preveliki rizik od krSenja te slobode. Moguénost liSavanja slobode prije sudenja, kao i izricanje
zatvorske kazne do tri godine, su okolnosti koje neminovno odvraéaju od primjene slobode
izrazavanja od strane novinara i politiCara i svih drugih koji se izrazavaju preko medija i
drustvenih mreza ili govore na javnim skupovima, za koje je isklju€ivo propisana kazna zatvora
iz stava 2 ovog Clana. Evropski sud za ljudska prava je utvrdio da kazna zatvora za prenoSenje
neistinitih informacija nije prihvatljiva, osim izuzetno, u slu¢ajevima govora mrznje ili podsticanja
na nasilje, jer ima posebno odvracajuci efekat na slobodu izrazavanja.®® Ovaj stav je ponovila i
Parlamentarna skupstina Savjeta Evrope, kada je izmedu ostalog i zaklju€ila da je svaki oblik
kaznjavanja novinara zatvorom neprihvatljiva smetnja slobodi izrazavanja.3¢ Evropski sud za
ljudska prava je uoCio da odvracajuCi efekat podstiCe konformisticki govor i samocenzuru® i

“ekonomska situacija prikazuje tezom nego Sto jeste, najavljuju se neke mjere drzavnih organa koje gradani ne bi
povoljno primili” (vidi Komentar Krivicnog zakonika Crne Gore, prof. dr LjubiSa Lazarevi¢, prof. dr Branko Vuckovi€,
prof. dr Vesna Vuckovi¢, Kotor 2017, str. 1072.) to je, zapravo, primjer uobitajenog pretjerivanja u polititkom govoru,
na koje se moze odgovoriti demantijem — upotrebom prava na ispravku i odgovor (Ustav €l. 49, st. 3) i koje ne bi smjelo
potpasti pod ogranicenja ni krivicnih sankcija ni gradanskopravnih osuda na naknadu Stete.

34 Evropski sud za ljudska prava je zaklju€io da, ako su novinari, za objavljivanje vijesti, imali opravdan cilj i ako se
radilo o informaciji od javnog interesa, onda ne treba da odgovaraju ni novéanom kaznom iako su navode formulisali
na posebno grub nacin (policajci = “zvjeri u uniformi”), i ako se ispostavi da tvrdnje nije moguce dokazati, odnosno da
je izvjestavanje bilo zasnovano na glasinama (presuda Thorgeirson protiv Islanda, predstavka br. 13778/88, 1992).

35 Vidjeti npr. presude Cumpana i Mazare protiv Rumunije, predstavka br. 33348/96, 2004, st. 116 ili Fatullayev protiv
Azerbejdzana, predstavka br. 40984/07, 2010, st. 102.

36 Resolution 1577 (2007) Towards decriminalization of defamation, tacka 17.5.

37 Vajnai protiv Madarske, predstavka br. 33629/06, 2008, st. 54.
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umanijuje kvalitet javne debate, a nastaje zbog straha od nesrazmjernih sankcija® ili straha od
progona na osnovu presirokih zakona,® i kao takav Steti drustvu u cjelini.*°

Na kraju, ovo krivicno djelo predstavlja varijaciju krivicnog djela Kleveta, koje je iz KZCG
izbrisano 2011. godine, dok je kazna zatvora za to krivitno djelo ukinuta jo§ 2003. godine. Prema
tome, postojeéa formulacija je u suprotnosti sa postoje¢im pravnim poretkom Crne Gore. HRA je
zbog toga u januaru 2020. godine podnijela inicijativu za ocjenu ustavnosti ovog krivicnog djela
Ustavnom sudu Crne Gore, koji 0 ovoj inicijativi do danas nije odluCivao*'.

PREDLOG XII

Nepreduzimanje mjera za spre€avanje vrSenja kriviénih djela protiv ¢ovjeénosti i drugih
dobara zastiéenih medunarodnim pravom

Clan 440

(1) Vojni zapovjednik ili lice koje fakti¢ki vrsi ovu funkciju ili pretpostavljeno civilno lice, koje
znajuci da snage kojima komanduje ili koje kontroliSe pripremaju ili su zapocele vrSenje krivicnog
djela iz ¢l. 426 do 430, Clana 432, ¢l. 434 do 437 i Clana 439 ovog zakonika ne preduzme
neophodne mjere koje je mogao i bio duzan da preduzme za sprje€avanje izvrSenja djela, pa
usljed toga dode do izvrSenja tog djela, kazni¢e se zatvorom od dvije do deset godina.

(2) Ako je djelo iz stava 1 ovog €lana ucinjeno iz nehata, u€inilac ¢e se kazniti zatvorom do tri
godine.

Predlog izmjene i dopune

Naslov €lana promjeniti u “Nepreduzimanje mjera za spre€avanje ili kaznjavanje vrSenja
krivicnih djela protiv Covje€nosti i drugih dobara zasticenih medunarodnim pravom”.

88 Cumpana i Mazare protiv Rumunije, 2004, st. 114.
39 Altug Taner Akgam protiv Turske, 2011, st. 68.
40 Cumpana i Mazare protiv Rumunije, 2004, st. 114.

41 https://www.hraction.org/2020/01/24/inicijativa-za-ocjenu-ustavnosti-krivicnog-djela-izazivanje-panike-i-nereda-i-
predlog-priviemene-mjere/
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Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

Kaznom iz stava 1 ovog ¢lana kazni¢e se i vojni zapovjednik ili lice koje fakti¢ki vrSi ovu funkciju
ili pretpostavljeno civilno lice, koje ne kazni podredenog za kojeg je znao ili je bilo razloga da zna
da je izvrSio neko od krivicnih djela iz €l. 426 do 430, ¢lana 432, ¢l. 434 do 437 i ¢lana 439 ovog
zakonika.

Dosadasniji stav 2 postaje stav 3.

ObrazlozZenje

Iz opisa djela je neopravdano izostavljen aspekt koji se odnosi na odgovornost nadredenog za
nekaznjavanje podredenih zbog izvrSenih kriviénih djela prema medunarodnom humanitarnom
pravu.

Statut Medunarodnog suda za bivSu Jugoslaviju (Haski tribunal) u ¢&l. 7, st. 3 propisuje
odgovornost nadredenog za propust da sprijeci i kazni izvr§enje kriviénih djela njemu podredenih
osoba, ako je nadredeni znao ili je bilo razloga da zna da se podredeni sprema da pocini takva
djelailida ih je ve¢ pocinio. Isto predvida i Statut Medunarodnog kriviénog suda (Rimski statut).+?

lako u Crnoj Gori postoji posebno kriviéno djelo Neprijavijivanje kriviénog djela i uéinioca (Cl.
386), pomenuto krivi¢no djelo je podlozno zastarijevanju, za razliku od djela ratnih zlo€ina, pa i
iz tog razloga nepotpuno propisivanje komandne odgovornosti smatramo neopravdanim. U

42 Clan 28, Zakon o potvrdivanju Rimskog statuta Medunarodnog kriviénog suda ,Sl. list SRJ — Medunarodni ugovori,
br. 5 od 27. juna 2001:

1. Vojne zapovednike ili lica koja deluju u svojstvu vojnog zapovednika, koja su odgovorna za krivicna dela iz
nadleznosti Suda, a koja krivicna dela su izvrSile snage pod njihovom neposrednom komandom i kontrolom, i/ili
ukoliko su snage pod njihovom neposrednom komandom i kontrolom izvrSile kriviéno delo usled njegovog/njenog
propustanja da obavlja odgovarajucu kontrolu nad tim snagama, kada je:

a) tajvojni zapovednik ili lice koje deluje u svojstvu vojnog zapovednika znalo ili je prema okolnostima slu¢aja moralo
da zna da su snage izvrSile ili da su spremne da zapo¢nu izvrSavanije takvog krivicnog dela; ili kada

b) vojni zapovednik ili odgovorno lice koje deluje u svojstvu vojnog zapovednika, propustilo da preduzme sve
neophodne i razumne mere u njegovoj moci kako bi sprecilo izvrSenje tih kriviénih dela ili je propustilo da predmet
prepusti organima ovlas¢enim za pokretanje istrage i vodenja krivicénog postupka.

2. Kada je re¢ o odnosu naredbodavac-izvrSilac, a koji nisu obuhvaceni odredbom stava 1 ovog ¢lana, naredbodavac
je odgovoran za kriviéna dela iz nadleznosti Suda koje su izvrSila lica pod njegovom/njenom neposrednom
komandom i kontrolom a do €ijeg izvrSenja je doSlo usled njegovog propusta u obavljanju komande i kontrole nad
tim licima i to, kada je:

a) naredbodavac znao ili je prema okolnostima sluaja morao znati da su lica pod njegovom komandom izvrsila ili
se spremaju da izvrSe kriviéno delo iz nadleznosti Suda;

b) krivicna aktivnost je preduzeta pod neposrednom kontrolom i naredbom naredbodavca; i

c) vojni zapovednik je propustio da preduzme sve neophodne i razumne mere u njegovoj/njenoj moci kako bi sprecio
ili predupredio izvrSenje krivicnog dela ili je propustio da predmet prepusti nadleznim organima za sprovodenje
istrage i vodenje krivicnog postupka.
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sluaju kada se ve¢ posebnim krivicnim djelom uvela tzv. komandna odgovornost, treba je
propisati na nacin na koji je poznaje medunarodno pravo kako bi se izbjegao svaki rizik

neodgovarajuce primjene.
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