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-Povjeriti javnim izvrSiteljima gotovo sve predmete izvrSenja, koji su do sada bili u iskljucivoj
nadleznosti sudova, zahtjevalo je kreiranje jednog novog zakonskog okvira za sprovodenje
strateSkih smjernica definisanih Strategijom reforme pravosuda za period 2014-2018. godine, a
kojom su obuhvaceni i javni izvrSitelji. U tu svrhu, Zakonom o javnim izvrSiteljima, prvi put u
Crnoj Gori definisan je sistem javnih izvrSitelja kao nova pravosudna funkcija.

-Javni izvrsitelji, vazna su karika u oblasti jacanja vladavine prava i pravne sigurnosti Crne Gore,
a pogotovu sa razloga Sto posredstvom instituta javnih izvrsitelja Drzava unaprijed rjeSava
problem ne ¢ekajuéi presude Evropskog suda i umanjuje same troSkove postupka.Javni izvrsitelji
sudsku odluku sprovode, te se samim tim sudski postupak i zavr$ava, jer sama sudska odluka
ukoliko se ne izvrsi ne znaci nista, te bi i sami postupak bio nezamisliv i obesmisljen.

-Javni izvrsitelji su otpoceli sa radom prije petnaest mjeseci, a prvih 13, je zapocelo svoj rad
tacnije re¢eno 7. aprila.2014. godine a do danas je u imeniku javnih izvrsitelja upisano njih 29 od
predvidenih 32, koji ovu znacajnu pravosudnu funkciju obavljaju Sirom Crne Gore, svjesni
odgovornosti koju ona nosi, ali i doprinosa pravnoj sigurnosti gradana. Inace izvrsitelji se biraju
za teritoriju opStine na svakih zapocetih 25.000 stanovnika za po jedno mjesto javnog izvrsitelja.
Izvrsiteljska sluzba je javna sluzba, koja je povjerena licima dostojnim javnog povjerenja kao
samostalnim | nezavisnim nosiocima te sluzbe. Javni izvrSitelj je nezavistan, ali ipak njegova
samostalnost I nezavisnost nije apsolutna, ve¢ je isti vezan Ustavom , zakonom I podzakonskim
aktima ¢iji rad nadzire Ministarstvo pravde I komora javnih izvrSitelja.

-Prema slovu zakona javni izvrSitelji su odgovorni za svoj rad cjelokupnom svojom imovinom pa
ukoliko pri¢ine §tetu svojim nezakonitim | nepravilnim radom, istu moraju nadoknaditi shodno
CL31. Zakona o javnim izvrSiteljima i samim time nedaju razloga za povredu prava na sudenje u
razumnom roku a samim tim ismanjuju troskove zbog povrede navedenog prava. Drzava Crna
Gora ne odgovara za §tetu javnog izvrsitelja. Clan. 52. Zakona o javnim izvrsiteljima, predvida da
Komora vrsi kontrolu rada javnih izvrsitelja, @ u skladu sa ¢lanom54 istog zakona javni izvrsitelji
podlijezu disciplinskoj odgovornosti dok se Clanom.55 disciplinski kaZnjavaju: mjerama
opomene, javne opomene, novéane kazne 500 — 5000 eura, zabrane obavljanja djelatnosti -
privremeno ili trajno.

Imajuéi u vidu znacajan porast ukupne naplate i mirnog rjeSavanja sporova, kao i postizanje
veceg stepena poslovne discipline govori u prilog nemjerljivom i nespornom doprinosu ove
profesije pravosudnom sistemu Crne Gore.

-Javni izvrsSitelji su za godinu dana svoga rada rijesili vise od 20,000 predmeta i namirili vise od
35 miliona eura potraZivanja - §to govori u prilog naSoj azurnosti u postupcima izvrSenja. Takode
valja napomenuti da je i poCetak druge godine rada javnih izvrSitelja bio uspjesan jer su javni
izvrsitelji naplatili jo§ tre¢inu potrazivanja u odnosu na prvu godinu $to u ukupnom rezultatu



iznosi otprilike nekih 45 miliona eura naplacéenih potrazivanja. Stavise, o kvalitetu naSeg rada
svjedoci i veliki broj potvrdenih odluka od strane nadleznih sudova.

-Posebnu satisfakciju donosi i ¢injenica da je, i pored negativne slike koja se u pocetku vezala za

naSu profesiju, veliki broj gradana uvidio znacaj ove profesije 1 shvatio da javni izvrsitelj radi u
najboljem interesu stranaka, bila ona na strani povjerioca ili duznika. Takode, treba istaci
zadovoljstvo privrednih drustava i javnih sluzbi, koja su veliki broj potrazivanja uspjesno
namirila upravo zahvalju¢i naSem radu. O pozitivnoj promjeni koju je donio nas$ institut svjedoce
i brojni advokati koji iskazuju zadovoljstvo naSom svakodnevnom saradnjom.

-Javni izvrsitelji obavljaju svoj posao shodno Zakonu o izvrSenju i obezbjedenju na nacin Sto se
postupak izvrSenja pokrece:

1.

predlogom  izvrSnog povjerioca a postupak obezbjedenja predlogom predlagaca

obezbjedenja. Postupak izvrSenja 1 postupak obezbjedenja su hitni. Po podnijetom

predlogu za izvrSenje javni izvrsitelj je duzan da odluc¢i u roku od 5 dana od dana

podnoSenja predloga. U postupku izvrSenja 1 obezbjedenja javni izvrSitelj donosi rjeSenja.

Protiv rjeSenja u postupku izvrSenja moze se izjaviti prigovor u skladu sa Zakonom o

izvrSenju 1 obezbjedenju. Prilikom sprovodenja postupka izvrSenja javni izvrSitelji su

duzni da vode racuna o dostojanstvu li¢nosti stranke, ucesnika u postupku i ¢lanovima

njihovih porodica.

Postupak izvrSenja se odreduje na osnovu izvr$ne ili vjerodostojne isprave. U smislu

¢l.18. ZIO Izvrsne isprave su:

- Izvr$na sudska odluka 1 sudsko poravnanje,

- Ugovor o hipoteci , odnosno zaloZna izjava sacinjena shodno propisima koje ureduje
hipoteka,

- Notarski akt koji predstavlja izvr§nu ispravu u skladu sa zakonom,

- Druge isprave koje su zakonom odredene kao izvrsne isprave.

U smislu ¢1.25.Z10 Vjerodostojne isprave su:

- Faktura (racun)sa otpremnicom,

- lzvodi iz poslovnih knjiga za izvrSene komunalne usluge (struja, voda, telefon isl.),
- Mjenica i ¢ek sa protestom,

- Bankarska garancija,

- Akreditiv,

- Obracun kamata sa dokazima o osnovu dospjelosti i visini potraZivanja,

IzvrSenje odredeno na osnovu izvr$ne isprave sprovodi se prije pravosnaznosti rjeSenja o
izvrSenju a izvrSenje odredeno na osnovu vjerodostojne isprave ne moze se sprovesti prije
pravosnaznosti rjesenja o izvrSenju.

3.

Najces¢i predlozi za izvrSenje su na novCanim sredstvima izvrSnog duznika koji se
sprovode zabranom i prenosom potrazivanja na racunima i na zaradi izvr$nog duznika.
Javni izvrsitelji mogu da plijene pokretne stvari koje se nalaze u drzavini i svojini
izvr$nog duznika. Medutim, shodno ¢1.81 Zakona o izvrSenju i obezbjedenju izuzimaju se
od izvrSenja stvari: koje sluze redovnoj upotrebi izvrSnog duznika.



4. Sto se ti¢e optuzbi na ratun javnih izvriitelja da otimaju I da utjeruju dugove, istakao bih
¢injenicu da su javni izvrsitelji za veoma kratko vrijeme od 15 mjeseci, naplatili mnogo
viSe I efikasnije sproveli izvrSenja negoli sudovi u posljednje dvije godine, a cemu ide [ u
prilog to da povjerioci sve vise izuzimaju iz rada sudova predmete I ustupaju ih na rad
kod javnog izvrsitelja koji su pretrpani predmetima tako da nema mjesta navedenim
optuzbama. Takode bih naglasio da smo itekako dali doprinosa I poboljSanju budzetskih
sredstava Crne Gore, buduéi da drzava ubira Pdv od prihoda javnih izvrSitelja, Sto do sada
nije bio slucaj kad su u pitanju sudski izvrsitelji I sudske takse, jer nije obracunavat pdv
na takse u sudovima.

-Potrebno je ista¢i da javni izvrSitelji vode racuna o socijalnim slucajevima kad su u pitanju
prinudna izvrSenja shodno CL.75 koji predvida I namirenje u ratama. Medutim ima takvih
izvrSenja gdje izvrSni duznik pruza otpor prilikom sprovodenja izvrSenja u kojima je potrebna
pomo¢ I policije a ¢ija je primjena predvidena odredbom ¢1.64. Zakona o izvrSenju I

obezbjedenju

Uocleni nedostaci | problemi sa kojima se u postupku sprovodenja izvrSenja susrijecu Javni

izvrsitelji ogledaju se najéesée u sljedecem:

- Posebno bih istakao probleme sa Upravom policije koja je ovlas¢ena da u skladu sa
¢.64.Z10 udalji lica koja ometaju sprovodenje izvrSenja, Sto isti odbijaju da izvrsavaju, a
narocito kod cinjenice da je u postupku izvrSenja sve viSe situacija u kojima javnom izvrSitelju
treba asistencija policije, 1 to narocito u slucaju kada je neophodno oduzeti vozilo koje je predmet
izvrSenja ili isto iskljuciti iz saobracaja .

- Zatim probleme koje Javni izvrSitelji imaju sa PoStom Crne Gore, u smislu dostavljanja
pismena izvr$Snim duZnicima, zbog neuredne dostave koja prouzrokuje ne samo gomilanje
troskova usled viSestrukog slanja pismena, ve¢ i odugovlacenja postupka izvrSenja koji je po
svojoj prirodi hitan shodno posStovanju odredbi ZPP-a, u sluc¢ajevima kada se dostava vrsi
pravnim licima, te fizickim licima I regulisanje odredbi koje predvidaju urucenje pismena u onim
slucajevima u kojima je stranka odbila prijem istog.

-Takode je evidentan i problem oko objavljivanja u Stampanim medijima umjesto na
oglasnoj tabli suda,a koji je prilicno skup za stranku u postupku te odugovla¢i sam postupak
izvrSenja.

-Zatim usporenost u pristupu bazama podataka koje drzavni organi i organi uprave
neophodnih za sprovodenje izvrSenja  dostavljaju Javnim izvrSiteljima kao nepotpune 1
zakaSnjele.

-Nedostatak jedinstvenog softificiranog sistema koji bi omogucio kontinuirano pracenje
efekata rada svih javnih izvrsitelja, te uspostavljanje jedinstvenog softverskog sistema za vodenje
predmeta kod javnih izvrsitelja.



Preporuke u_prevazilaZenju navedenih problema u radu_javnih izyvrSitelja predvidene su -
Strategijom reforme pravosuda za period 2014-2018. godine, a kojom su obuhvaceni i javni
izvrsitelji. Istom su identifikovani nedostaci i definisane strateske smjernice u smislu
promovisanja ovog instituta, kontinuirano pracenje efekata rada javnih izvrSitelja, te
uspostavljanje jedinstvenog softverskog sistema za vodenje predmeta kod javnih izvrSitelja.
Takode je predvideno da se kroz razvoj pravosudnog sistema javnim izvrSiteljima omoguci
pristup bazama podataka drzavnih organa i organa uprave neophodnih za sprovodenje izvrSenja.
Takode je data podrska kontinuiranoj edukaciji javnih izvrSitelja kako bi se postupak izvrSenja
Sto bolje 1 kvalitetnije sprovodio, medutim za ostvarivanje navedenih ciljeva potrebno je
obezbijediti donacije, kako bi se ostvarili navedeni ciljevi strategije.

Dakle u tom pravcu posmatrano, trebalo bi postaviti jasne ciljeve radi uspjesnijeg i kvalitetnijeg
rada instituta javnog izvrSitelja kroz:

- Organizovanje redovnih sastanaka sa predstavnicima ministarstva pravde, sudova, javnih
registara, finansijskih institucija, i drugih organa koji su od znafaja za obavljanje
djelatnosti javnih izvrSitelja,

- Podnosenje inicijativa za izmjene i dopune akata i propisa radi preduzimanja mjera i
radnji usmjerenih na izmjene i dopune zakona i podzakonskih akata koji su od znacaja za
profesiju javnih izvrsitelja,

- Unapredivanjem saradnje sa svim sredstvima javnog informisanja u cilju obavjestavanja
javnosti o profesiji javnih izvrSitelja, transparentnosti njihovog postupanja  radi
ostvarivanja 1 zasStite interesa izvr$nih povjerilaca 1 drugih pitanja od znacaja za javnost,

- Odrzavanje i unapredivanje kontakata sa medunarodnim asocijacijama izvrsitelja,

- Predstavljanje javnih izvrSitelja kod drzavnih organa radi zastite prava i interesa profesije.

Komora_javnih_izvrSitelja, kao krovno, strukovno udruienje svih javnih _izvisitelja, je
posvecena unaprjedenju polozaja javnih izvrSitelja 1 ostvarenju ciljeva koje je pred sobom
postavila.

- Komora je krajem prosle godine posredstvom UdruZenja poslovnih banaka, sa poslovnim
bankama u Crnoj Gori, zakljuc¢ila protokol o saradnji kojim je omoguceno da se
korespodencija vrSi elektronskim putem, ¢ime je pojednostavljena I unaprijedena
komunikacija, te ubrzan postupak izvrenja.

- Takode je Komora u Maju mjesecu potpisala memorandum i protokol o saradnji sa
Komorom izvrsitelja Srbije 1 u planu je da se do Septembra mjeseca isti takav sporazum
potpise sa Makedonijom, Albanijom i Bugarskom.

- Takode isticem da je Komora javnih izvrSitelja u Junu mjesecu u Madridu primljena u
Medunarodnu uniju sudskih i1 profesionalnih izvrSitelja kao asocijacija udruzenja svih
javnih izvrsitelja svijeta.



Shodno uporednom dobrom iskustvu zemalja iz regiona, u kojima ve¢ nekoliko godina
funkcioniSe institut javnih izvrSitelja, Komora ulaze napore i dobru praksu koja ¢e
unaprijediti odnose medu izvrsiteljima, ali i povecati nivo efikasnosti i kvaliteta u nasoj
sluzbi, koja je naglasi¢u javna, a ne komercijalna djelatnost.

Na ovim malim, ali znacajnim koracima, Komora javnih izvrSitelja se nece zaustaviti, ve¢
¢e intezivno raditi na poboljSanju uslova rada javnih izvrSitelja, ¢ime ¢emo omogucditi
razmjenu iskustava i znanja na polju primjene relevantnih propisa o izvrSenju, koja su od
neprocjenjivog znacaja za nas, buduci da se profesija javnih izvrSitelja u Crnoj Gori tek
treba razvijati.

S,postovanjem SiniSa Mugosa
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