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B ACTION

VLADA CRNE GORE

Gospodin Svetozar Marovié, potpredsjednik Vlade za politicki sistem,
unutra$nju i spoljnu politiku

Gospodin Mira§ Radovi¢, ministar pravde

Gospodin Branislav Mi¢unovi¢, ministar kulture, medija i sporta
Podgorica, 8.2.2010.

Predmet: Inicijativa za saradnju na temeljnoj reformi zakonskog uredivanja odgovornosti
za povredu Casti i ugleda u skladu sa evropskim standardima

Postovani gospodine Marovicu,
postovani gospodine Radoviéu,

postovani gospodine Mi¢unoviéu,

pozdravljamo inicijativu za izmjene odredaba Krivicnog zakonika Crne Gore kao znak
spremnosti Vlade da razmatra unapredenje pravnog okvira za garantovanje slobode izrazavanja u
skladu sa medunarodnim standardima, jer bi ukidanje novcanih kazni za medije bio jo§ jedan
korak ka dekriminalizaciji klevete i uvrede u Crnoj Gori, posle prvobitne zamjene zatvorske
kazne novéanim kaznama.

Medutim, smatramo da je za dugoro¢no obezbjedivanje postovanja slobode izrazavanja i prava na
zastitu ugleda i Casti u skladu sa evropskim standardima, uspostavljenim Evropskom
konvencijom o ljudskim pravima i praksom Evropskog suda za ljudska prava, neophodno
pristupiti temeljnijoj reformi zakonske regulative koja ukljuuje kako kriviénu, tako i
gradanskopravnu odgovornost za povredu ugleda i Casti.



Imajucéi u vidu iskustva iz okruzenja, a posebno:

- da je Bosna i Hercegovina u potpunosti dekriminalizovala klevetu i uvredu i donijela
poseban Zakon o zastiti od klevete, kojim su usvojeni standardi iz prakse Evropskog suda
za ljudska prava u oblasti gradanskopravne odgovornosti i na taj na¢in olaksano sudijama
da obezbijede njihovu primjenu,

- da je Albanija zabranila politi¢arima i drzavnim funkcionerima da tuze medije i novinare
zbog klevete i uvrede,

- da je Vrhovni sud Srbije nakon ¢etiri presude Evropskog suda za ljudska prava u kojima
je utvrdeno da je presudama zbog navodne klevete i uvrede drzava prekrsila slobodu
izrazavanja usvojio nacelni stav kojim je naloZio nizim sudovima da u praksi primjenjuju
standarde Evropskog suda za ljudska prava,

predlazemo da se u cilju sprovodenja sveobuhvatne zakonodavne reforme u ovoj oblasti u Crnoj
Gori organizuje regionalni okrugli sto, na kojem ¢e se razmijeniti iskustva medu stru¢njacima iz
regiona i Savjeta Evrope o najboljoj evropskoj praksi u ovoj oblasti.

Dekriminalizacija

Zalazemo se za potpunu dekriminalizaciju kriviénih djela protiv Casti i ugleda (Glava XVII
Krivi¢nog zakonika). Svjesni smo da to nije imperativni evropski standard, ali smatramo da je
takvo rjeSenje napredno jer ne sprijecava utvrdivanje gradanskopravne odgovornosti u parni¢cnom
postupku, a obezbjeduje da se odgovornost ne duplira i to posebno u pogledu novéanih kazni.
Naglasavamo da su Specijalni izvjestilac UN za slobodu misljenja i izrazavanja, Predstavnik za
slobodu medija OEBS i Specijalni izvjestilac Organizacije ameri¢kih zemalja zajedni¢ki izjavili
jos§ 2002. godine da krivi¢na odgovornost za klevetu 1 uvredu nije opravdano ogranicenje slobode
izrazavanja, da ta krivi¢na dela treba ukinuti i zamijeniti gradanskom odgovornos¢u. Njihov stav
je 2007. godine podrzao i Evropski komesar za ljudska prava koji je tada zatrazio od drzava
¢lanica Savjeta Evrope da odmah proglase moratorijum na primjenu kriviénih zakonika u ovoj
oblasti. Dekriminalizaciji su u Evropi do sada pristupile Bosna i Hercegovina, Gruzija, Estonija,
Kipar, Moldavija, Rumunija, Ukrajina i Velika Britanija, tako da se moze govoriti o evropskom
trendu dekriminalizacije ovih krivi¢nih djela.

Gradanskopravna odgovornost

U pogledu gradanskopravne odgovornosti za zastitu Casti i ugleda, zalazemo se za normiranje
standarda uspostavljenih u praksi Evropskog suda za ljudska prava u crnogorskim zakonima kako
bi se obezbijedilo da ¢e evropski standardi zaista biti primjenjivani u praksi (razlikovanje javnih
licnosti — drzavnih funkcionera, politicara, drzavnih sluzbenika, koji su duzni da trpe veéi stepen
kritike od privatnih lica; preciziranje novinarske savjesnosti kao uslova za iskljuenje
odgovornosti; odgovornost medija za prenos informacija samo u izuzetnim sluéajevima;
razlikovanje pitanja od javnog interesa od neopravdanog ometanja privatnosti; razlikovanje
Cinjenica, Ciju je istinitost moguce dokazivati, od vrijednosnih sudova, ¢ija se istinitost ne
dokazuje; ograniCenje iznosa naknade nematerijalne Stete na iznos srazmjeran stvarnoj
prouzrokovanoj $teti i sl.). To bi se moglo uciniti reformom odredbi Zakona o obligacionim
odnosima, odnosno dopunom Zakona o medijima.



Postovana gospodo,

predlazemo da Vlada podrzi nasu inicijativu:

1. da zajednicki organizujemo regionalni okrugli sto, uz ucesée stru¢njaka Savjeta Evrope, na
kome bi se obezbijedila medunarodna razmjena iskustava u pogledu uredenja odgovornosti za

povredu Casti i ugleda,

2. da se organizuje radna grupa koja bi predlozila izmjene i dopune domacih zakona u cilju
usvajanja standarda utvrdenih u praksi Evropskog suda za ljudska prava u ovoj oblasti,

3. da se 0 kona¢nom predlogu reforme organizuje javna rasprava, i

4. na temelju zaklju¢aka javne rasprave usvoje odgovarajuée izmjene i dopune zakona i/ili novi
zakon koji ¢e obezbijediti primjenu evropskih standarda u praksi.

Uvjereni smo da bi na taj na¢in Crna Gora postala dobar primjer ne samo u regionu, ve¢ i u
ostatku Evrope.

Spremni smo da se odazovemo pozivu na sastanak na kome bismo preciznije razgovarali o ovoj
inicijativi.

S postovanjem,

Tea Gorjanc Prelevi¢ Mirsad Rastoder

Direktorka programa Akcije za ljudska prava Predsjedavajuci Savjeta Novinarskog
samoregulatornog tijela
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